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ASPECTOS PROCESSUAIS DA LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO!

PROCEDURAL ASPECTS OF THE OVER-INDEBTEDNESS LAW

Behlua Ina Amaral Maffessoni?

Ana Paula Alves Alcantara®

RESUMO: O presente artigo tem por finalidade a analise dos aspectos processuais correlatos a Lei n.
14.181/2021, também conhecida como “Lei de Superendividamento”, que criou espécie de procedimento
especial, dividido em duas fases: (a) a fase de repactuacdo consensual de dividas e (b) a fase de reviséo
compulsoria por superendividamento. Para tanto, foram utilizadas as metodologias juridico-descritiva e
juridico-prospectiva, tendo como resultado a descricdo do procedimento e a identificacdo das tendéncias
processuais estruturadas pela Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Repactuagdo de dividas; superendividamento; consumidor superendividado;
procedimento; Direito Processual.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the procedural aspects related to the Law n. 14.181/2021,
also known as the "Super-indebtedness Law", which has created a new kind of special procedure, which is
divided into two phases: the consensual debt renegotiation phase and the compulsory review phase for over-
indebtedness. Therefore, legal-descriptive and legal-prospective methodologies were used, resulting in the
description of the procedure and identification of procedural trends provided by the Law.

KEYWORDS: Debt renegotiation; over-indebtedness; over-indebted consumer; procedure; Civil Procedural
Law.

1. INTRODUCAO

As grandes poténcias econdmicas comumente usam ferramentas processuais para o

tratamento do superendividamento, a exemplo dos modelos de faléncia individual norte-
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americano® e francés®, institutos de onde os doutrinadores brasileiros comegaram a extrair
diretrizes e fomentar a discussdo sobre a necessidade de um arranjo legislativo para o
tratamento do tema, alertando sobre a necessidade de os legisladores disciplinarem a
questao®.

Foi nesse contexto que surgiu o Projeto de Lei n. 1.805/2021 — hoje Lei n. 14.181/2021
—, que dispde sobre o superendividamento, o qual tramitou por quase dez anos no Congresso
Nacional. O projeto voltou a ser pauta entre os parlamentares em 2021, devido a onda de
endividamento oriunda dos efeitos econdmicos da pandemia da COVID-19, em especial o
elevado indice de pessoas superendividadas, que ja representam cerca de 30 milhdes de
brasileiros’.

O cenério pandémico fez com que a populagcdo mundial vivesse um longo periodo de
isolamento social, isso devido a alta contagiosidade do novo coronavirus. Como
consequéncia, empresas tiveram suas atividades suspensas ou encerradas, 0 que gerou, de
marco a junho de 2020, cerca de 1,6 milhGes de desempregados, segundo dados divulgados
pelo Ministério da Economia®.

Assim, diante da reducdo da renda dos brasileiros, pessoas que antes ja eram
endividadas acabaram se tornando superendividadas.

Em sintese, a figura do superendividado € caracterizada pela perda da capacidade
financeira de a pessoa fisica arcar com a totalidade das suas dividas.

Nesse aspecto, como aparente resolucdo do problema, instituicbes financeiras
aumentam as hipoOteses de acesso ao crédito para esse consumidor ja superendividado,

fazendo com que o passivo dele cresca cada vez mais, em razdo dos altos indices de juros

4 NIEMI-KIESILAINEN, Johanna. Collective or individual? Constructions of debtors and creditors in
consumer bankruptcy. In RAMSAY, lain et al. (org) Consumer bankruptcy in global perspective. Oxford;
Portland, Or.: Hart Pub., 2003, p.49.

5 Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/, acesso em 15/8/2021.

® Ao exemplo do artigo escrito, desde 2006, pela professora Claudia Lima Marques, intitulado como Sugestfes
para uma Lei sobre o Tratamento do Superendividamento de Pessoas Fisicas em Contratos de Créditos de
Consumo: proposi¢des com base em pesquisa empirica de 100 casos do Rio Grande do Sul. In: MARQUES,
Claudia Lima; CAVALLAZI, Rosangela Lunardelli (coord.). Direitos do consumidor endividado:
superendividamento e crédito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

! Disponivel em: https://idec.org.br/idec-na-imprensa/cresce-numero-de-endividados-saiba-organizar-
financas, acesso em 15/8/2021.

8 Disponivel em: https://valor.globo.com/coronavirus/a-economia-na-pandemia/, acesso em 18/8/2021.
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(por vezes substanciados em praticas abusivas®). Desse modo, o superendividamento se
transformou em um problema crénico, estrutural.

Para além da repercussdo psicoldgica individual sobre o consumidor excluido?®, o
fendmeno do superendividamento também reflete socialmente na economia, pois reduz o
nimero de pessoas com poder de compral!, sendo justamente nesse sentido que se percebeu
a necessidade de uma normativa prépria para disciplinar a questdo e tentar resguardar o
consumidor (e a economia), com atengdo também para os idosos'?, notadamente mais
vulneraveis as praticas abusivas do mercado.

Além das previsdes relacionadas a prevencdo do superendividamento, a educacao
financeira dos consumidores e a proibicdo de praticas enganosas usuais no mercado, a Lei
n. 14.181/2021 aborda também o tratamento daqueles que j& se encontram em situacdo de
superendividamento, garantindo a esses individuos a renegociacdo de dividas pela via
judicial ou administrativa, por meio da autocomposicdo ou da instituicdo de um plano
compulsério de pagamento de dividas.

Especialmente nesse ultimo ponto, a Lei prevé um procedimento especial a ser seguido
em juizo, com peculiaridades que o distinguem do procedimento comum, nitidamente
fazendo uso de técnicas processuais da Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias.

O presente ensaio visa analisar 0 procedimento especial proposto pela Lei,
especialmente quanto aos seus aspectos processuais mais relevantes. A pertinéncia da
pesquisa estd na auséncia de estudos aprofundados sobre o tema e na iminéncia da

propositura de diversos procedimentos dessa espécie diante do enorme potencial de

9 TJBA, Recuso Inominado n° 0165251-57.2020.8.05.0001, DJe. 22/7/2021.

10 CARVALHO, Diogenes Faria de; SANTOS, Nivaldo. A vulnerabilidade psiquica e o superendividamento
do consumidor. In: CARVALHO, Dio6genes Faria; SANTOS; Nilvaldo; FERREIRA, Vitor Hugo do Amaral
(org.). Sociedade de Consumo: pesquisas em direito do consumidor. Goiania: Espago Académico, 2015, p. 89-
112.

1 MARTINS, Guilherme Magalhdes; MIGUEL, Laila Natal; ARAUJO, Stella de Souza Ribeiro. O
protagonismo judicial e o superendividamento dos consumidores no Brasil. Revista do Ministério Pablico do
Rio de Janeiro, n® 64, abr./jun. 2017, p. 233.

12 Segundo estudos da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, realizados em 2017, constatou-se que
64,13% dos superendividados possuem mais de 59 anos, sendo que deste percentual, a maioria detinha mais
de 70 anos. Nao por outra razdo, a lei de superendividamento buscou prevenir praticas abusivas também
direcionadas a idosos, de modo que houve alteragdes também no “Estatuto do Idoso”. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/b7ca8cbd43c24d7f8aal1fce8483026e.pdf, acesso em
05/10/2021.
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utilizacdo da referida Lei, especialmente se levarmos em consideracdo a crise financeira que

o Brasil vive, agravada sobremaneira pela pandemia da COVID-19.

2. PROCEDIMENTO ESPECIAL PREVISTO PELA LEI N. 14.181/2021

2.1. Terminologia e andlise panoramica do procedimento

A Lei n. 14.181/2021 delineia procedimento especial a ser seguido no caso de
superendividamento do consumidor, ou seja, cria um procedimento diverso do procedimento
comum previsto pelo Cddigo de Processo Civil (CPC), adaptado as especificidades da
situagdo juridica de direito material em questdo®®.

Na licdo de Humberto Theodoro Jr., os procedimentos especiais devem ser dotados de
técnicas (a) que simplifiquem e agilizem o tramite processual, reduzindo prazos e
eliminando atos desnecessarios; (b) que delimitem o tema que pode ser aduzido na peticdo
inicial e na contestacéo e (c) que explicitem os requisitos materiais e processuais para que o
procedimento possa ser utilizado'®. Tais técnicas sdo perceptiveis na Lei do
Superendividamento, de modo que se pode confirmar que houve a criacdo de um novo
procedimento especial, como sera abordado nos proximos topicos.

De inicio, observa-se que 0 Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com as inclusfes
feitas pela Lei n. 14.181/2021, disp0e acerca do procedimento para tratar a situacdo de
superendividamento em dois dispositivos: (a) o processo de repactuacdo de dividas (CDC,
art. 104-A) e (b) o processo por superendividamento (CDC, art. 104-B).

Como se V&, o art. 104-B do CDC denomina de “processo por superendividamento” a
etapa em que, ndo tendo havido acordo sobre o plano de pagamento proposto pelo
consumidor superendividado, cabe ao juiz decidir sobre um plano compulsério de revisdo

dos contratos e repactuacdo de dividas.

13 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais — dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 21-23.

14 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Procedimentos especiais. 512 ed.
rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, v. 2, 2017, p. 7-8.
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Optamos, no entanto, por reservar a denominagao “processo por superendividamento”
para o processo, como um todo, em que se busca a superacdo (consensual ou impositiva) da
situacdo de superendividamento. O superendividamento é o fundamento do pedido de tutela
jurisdicional.

Esse processo se desenvolve por meio de um procedimento especifico, que, em sua
etapa cognitiva, pode ser composto de duas fases: (a) a fase de repactuacdo consensual de
dividas (CDC, art. 104-A) e (b) a fase de revisdo compulsoéria por superendividamento
(CDC, art. 104-B).

A primeira fase é preliminar a segunda. Ela consiste, em sintese, na realizacdo de uma
audiéncia de conciliacdo em bloco e, consequentemente, na tentativa de acordo em relacéo
ao plano de pagamento proposto pelo consumidor. A segunda fase, que s6 ocorrera se ndo
for realizado acordo com todos os credores, consiste na criagdo e imposi¢cdo de um plano
compulsério de pagamento.

Além dessas fases da etapa cognitiva do procedimento especial, € possivel que haja
mais uma, em que se pretenda buscar o cumprimento da sentenca homologatéria do acordo
ou da sentenca constitutiva e impositiva do plano de pagamento compulsorio: a fase de
cumprimento de sentenca.

Ao final do texto, apresentamos um quadro contendo a sintese da etapa cognitiva do
procedimento previsto na legislagéo (figura 1).

Apesar de ser possivel esbocar o quadro acima referido, constata-se de antemao que a
Lei é extremamente lacunosa em termos processuais. Como premissa do presente artigo,
adotaremos a regra da aplicacdo subsididria do procedimento comum ao procedimento
especial por superendividamento (CPC, art. 318, par. un.). Assim, se houver regra propria
no procedimento especial, ela deve prevalecer; caso contrario, devem ser aplicadas as
normas do procedimento comum delineadas no CPC*®. Além disso, em determinados pontos,
diante da proximidade da matéria, entendemos pela aplicacdo analdgica da Lei n. 11.101/05.

Passaremos, pois, a analise dos aspectos processuais mais relevantes relacionados ao

procedimento especial previsto pela Lei do Superendividamento.

15 DIDIER JR., Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria
dos procedimentos especiais — dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 67-69.
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2.2. Superendividamento versus Insolvéncia Civil

Nos termos do art. 104-A, 85°, do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), incluido
pela Lei n. 14.181/2021, a instauracdo do processo de repactuacdo de dividas ndo importara
em declaracdo de insolvéncia civil e, consequentemente, o procedimento sera diverso
daquele previsto pelo CPC/73.

Aparentemente, a opcdo do legislador ocorreu por perceber os efeitos gravosos da
insolvéncia, que gera a perda do direito — do individuo insolvente — de administrar os seus
préprios bens (art. 752, do CPC/73). A Lei do Superendividamento, por sua vez, traz uma
perspectiva contraria a essa, ja que ela visa garantir o retorno do consumidor ao mercado de
consumo, e ndo a perda da administragdo dos seus bens.

Ainda, na situacdo de superendividamento € perceptivel uma impossibilidade
manifesta duradoura de pagamento das dividas; ou seja, 0 contexto sugere a probabilidade
de que o consumidor fique por um longo periodo excluido do mercado de consumo®®. Na
insolvéncia civil basta a mera constatacio momentanea de auséncia de ativos para o
pagamento dos débitos.

A criacdo desse novo procedimento foi necessaria justamente porque o processo de
insolvéncia ndo é eficaz para tratar, em especifico, do consumidor superendividado.

Outrossim, considerando que o principal ato processual da fase de repactuacéo de
dividas ¢ a realizacdo de audiéncia de conciliacdo, j& se nota uma diferenca significativa em
comparagao ao procedimento de insolvéncia, o qual ndo possui tratamento especifico para a
autocomposicao.

Portanto, conclui-se que o processo por superendividamento € diverso da insolvéncia
civil, tendo o legislador se preocupado em estabelecer isso de forma clara, no art. 104-A,
85°, do CDC.

18 SILVA, Gabriela Borges. Regulagdo para o tratamento do superendividamento: diretriz para a construcéo
de um modelo de faléncia da pessoa natural no Brasil. Dissertagdo (mestrado), Fundagdo Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, 2019, p. 33.
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2.3. Competéncia

De inicio, pode surgir uma divida quanto a competéncia para andlise e julgamento dos
casos de superendividamento: essa competéncia seria dos juizados especiais ou da justica
comum?

Acontece que 0 processo por superendividamento possui caracteristicas proprias e
instrumentaliza pretensdo de direito material especifica, de modo que nédo restam duvidas
que ele representa um procedimento especial.

Dessa forma, segundo os ditames do Enunciado n° 08 do Férum Nacional dos Juizados
Especiais, “As acdes civeis sujeitas aos procedimentos especiais Ndo sdo admissiveis nos
Juizados Especiais”. Portanto, verifica-se que 0 processo por superendividamento deve
tramitar na justica comum e ndo nos juizados especiais.

Por outro lado, adverte-se que o art. 109 da CF deve ser igualmente observado, visto
que, a depender do caso, a competéncia podera ser da justica federal e ndo da justica estadual,
a exemplo de quando for a Caixa EconOmica Federal a credora do consumidor
superendividado.

De todo modo, o que se pretende concluir é que em nenhuma hipdtese sera o processo

ajuizado nos juizados especiais.

2.4. Legitimidade ativa

O novo art. 104-A do CDC ja se inicia dispondo sobre o legitimado ativo para o
processo por superendividamento, na sua primeira fase (repactuacéo consensual de dividas):
o consumidor superendividado.

Por isso, para entender a legitimidade ativa é imprescindivel que se entenda quem é
esse consumidor.

Segundo o artigo 54-A, §1° do CDC, o superendividamento € caracterizado pela
"impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de

suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial”.
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O primeiro ponto de atencédo é o fato de que o consumidor que podera se valer do
procedimento especial definido pela Lei n. 14.181/21 é apenas aquele considerado pessoa
natural, afastando-se, portanto, a legitimidade ativa da pessoa juridica, ainda que
consumidora.

No que tange a "impossibilidade manifesta” citada pela Lei, tem-se que esta ocorrera
guando o consumidor ndo possuir patriménio suficiente para arcar com todas as suas dividas,
atuais e futuras®’. O estado de endividamento ndo se confunde com o superendividamento,
vez que aquele deriva do ato de contrair um debito, ao passo que este retrata
inadimplementos crdnicos, habeis a originar uma impossibilidade estrutural de cumprimento
das obrigacdes®®.

Isto é, sé poderé deflagrar o processo o consumidor superendividado, que esteja com
a sua renda totalmente comprometida em razdo de uma — ou de varias — divida(s)
decorrente(s) de relacdo de consumo.

Assim, é possivel concluir que a legitimidade ativa do processo por
superendividamento é exclusiva daqueles consumidores (pessoas naturais) superendividados
que, por diversos fatores, acabaram por comprometer, de forma duradoura, a integralidade
das suas rendas.

Pela rasa leitura do art. 104-A do CDC, pode ser cogitada eventual legitimidade ativa
do juiz, isso porque o citado dispositivo fala que “o0 juiz podera instaurar processo de
repactuacdo de dividas”. Entdo, fica a davida sobre se o juiz pode, de oficio, iniciar o
processo por superendividamento, deflagrando a sua fase inicial, de repactuagéo consensual
de dividas.

Apesar de o artigo néo ter sido escrito de forma clara, pela leitura da sua integralidade
nota-se que a intencdo do legislador é de que o processo tenha inicio a partir do requerimento

do consumidor superendividado, e ndo do juiz.

I LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
12 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 33-34.

18 SILVA, Gabriela Borges. Regulagdo para o tratamento do superendividamento: diretriz para a construcéo
de um modelo de faléncia da pessoa natural no Brasil. Dissertagdo (mestrado), Fundagdo Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, 2019, p. 33.
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Sobre essa questdo, é necessario registrar que o principio dispositivo coloca a cargo
das partes interessadas a funcdo de dar inicio ao processo, ao passo em que o0 juiz fica
responsavel pelo impulso oficial daquela demanda (art. 2°, CPC). Aceitar o contrério seria
negar a prépria natureza do processo civil atual, que se afastou do modelo inquisitorial que
concedia liberdade de iniciativa ao juiz na instauracdo da relagdo processual, para se
transformar em um processo cooperativo, no qual a iniciativa da instauracdo do processo €

privativa das partes?®,

2.5. Legitimidade passiva

Enguanto o legitimado ativo para o processo por superendividamento € o consumidor
superendividado, os legitimados passivos sdo os credores das dividas provenientes de
relagbes de consumo, conceituados pelo CDC como fornecedores?.

O 8§1° do art. 104-A do CDC excepciona, contudo, alguns contratos que nédo serao
objeto do processo de repactuacéo de dividas, ainda que decorrentes de relagdes de consumo,
quais sejam: (a) contatos celebrados dolosamente sem o propdsito de realizar pagamento (ja
tratados no topico relativo a boa-fé), e (b) as dividas provenientes de (b.1) contratos de
crédito com garantia real, (b.2) de financiamentos imobiliarios e (b.3) de crédito rural. Além
dessas hipdteses, o 83° do art. 54-A, dispbe que o tratamento do superendividamento ndo
sera aplicado quando a divida advier (c) da aquisicdo de produtos (ou contratacdo de
servigos) de luxo de alto valor.

Assim, serdo ilegitimos para figurar no polo passivo os credores das dividas acima
descritas.

Ainda com relacdo aos legitimados passivos, verifica-se que nao apenas as grandes

empresas sao consideradas fornecedoras pelo CDC, que, a teor do art. 3°, inclui todas as

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual
civil, processo de conhecimento e procedimento comum. 612 ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, v. 1,
2020, p. 67-68.

N 3°, CDC: Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, cria¢do, construcéo,
transformac@o, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializa¢do de produtos ou prestacdo de servicos.”
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pessoas fisicas e juridicas, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcéo,
transformacéo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos, como partes da relacdo de consumo.

Nesse ponto, merece reflexdo o fato de que pequenos empresarios e até mesmo pessoas
fisicas que prestam servicos ou que desenvolvem alguma das atividades listadas pelo CDC,
poderdo ser parte do processo por superendividamento. Pela Lei, ndo havendo éxito na
conciliacdo, esses fornecedores serdo submetidos ao plano compulsério de pagamento, que,
além da atenuacdo dos encargos aos quais teriam direito, pode prever o recebimento do
crédito em até cinco anos.

N&o podemos fechar os olhos para as consequéncias que a repactuacdo de dividas
podera gerar aos pequenos fornecedores, haja vista também serem vitimas da grave crise que
assola o pais. Entendemos que, apesar de a Lei ndo criar classes de credores, tal condi¢ao
deve ser considerada quando da realizacdo da proposta de plano de pagamento pelo

consumidor e, também, do plano judicial compulsorio.

2.6. A primeira fase do processo por superendividamento: a fase de repactuacéo

consensual de dividas.

A primeira fase do processo por superendividamento, previsto pela Lei n. 14.181/21 ¢
a fase de repactuacdo consensual de dividas, que serd iniciada pelo consumidor
superendividado, conforme ja visto acima.

O requerimento apresentado pelo legitimado ativo deve conter, pelo menos, (a) a
alegacdo — e a prova — de que ele se encontra em situacdo de superendividamento; (b) a
relacdo dos credores que deverdo ser intimados a participar da audiéncia de conciliagdo em
bloco; (c) a relacdo das dividas que serdo objeto da repactuacgéo e (d) o pedido de designacéao
de audiéncia de conciliagcdo em bloco. Nada impede que o autor, a fim de agilizar o processo,
apresente, desde ja, o plano de pagamento ao qual o art. 104-A do CDC se refere.

Inicialmente, cabe ao juiz verificar o preenchimento dos requisitos legais,

especialmente aqueles relacionados a legitimidade ativa e passiva, a boa-fé do legitimado e,
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se for o caso, deferir o processamento da fase de repactuacdo consensual de dividas e

designar a audiéncia de conciliacdo em bloco.

2.6.1. Boa-fé do consumidor

Uma caracteristica essencial do consumidor superendividado, tanto para a Lei, quanto
para a doutrina®! e para a jurisprudéncia??, é que ele esteja de boa-fé. Isso significa dizer que
esse consumidor ndo deve ter contraido dividas com a intengdo prévia de furtar-se ao seu
pagamento. Ao contrario, é preciso que fique clara a sua conduta pautada na boa-fé, proativa
quanto a manutencdo da sua adimpléncia; é preciso também que fique claro que a sua
inadimpléncia decorreu de circunstancias pds-divida(s)?. A boa-fé desse consumidor sera
sempre presumida”.

N&o se desconhece que existem condutas fraudulentas em que o consumidor contrai
dividas ja com a finalidade de que ndo ocorra o adimplemento. A Lei do Superendividamento
evita que o sujeito que viola regras de condutas correlatas a boa-fé seja protegido. Isso se
extrai, expressamente, da leitura do §3° do art. 54-A do CDC?®, bem como do §1° do art.
104-A do CDC?®. Com isso, séo excluidos dessa tutela aqueles consumidores que, de forma

consciente, criaram ou agravaram a sua condicdo de superendividados.

21 MARQUES, Claudia Lima; CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli (Coord). Direitos do consumidor
endividado: superendividamento e crédito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 256.

22 TIMG, Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.066402-7/001, DJe 11/2/2021; TJPR, Agravo de Instrumento
n°® 0046175-36.2020.8.16.0000, DJe. 25/8/2021.

23 «pgse problema é agravado pelo reconhecimento de que as principais causas do superendividamento sdo
“infortunios da vida”, como perda de emprego, problemas de saude”. SILVA, Gabriela Borges. Regulagédo
para o tratamento do superendividamento: diretriz para a constru¢cdo de um modelo de faléncia da pessoa
natural no Brasil. Dissertacdo (mestrado), Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2019, p. 97.

24 LIMA, Clarissa Costa de. O tratamento do superendividamento e o direito de recomecar dos consumidores.
1. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2014.p. 90.

25 «Art. 54-A, §3°, CDC: O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao consumidor cujas dividas tenham sido
contraidas mediante fraude ou ma-fé, sejam oriundas de contratos celebrados dolosamente com o proposito de
ndo realizar o pagamento ou decorram da aquisi¢do ou contratacdo de produtos e servigos de luxo de alto
valor.”

26«Art. 104-A, §1°, CDC: Excluem-se do processo de repactuacdo as dividas, ainda que decorrentes de relagdes
de consumo, oriundas de contratos celebrados dolosamente sem o propésito de realizar pagamento, bem como
as dividas provenientes de contratos de crédito com garantia real, de financiamentos imobiliarios e de crédito
rural.”
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Com relacdo ao 83° do art. 54-A do CDC, € importante que se faca uma observacao.
O dispositivo aborda que o tratamento do superendividamento ndo sera aplicado aqueles
consumidores que se tornaram inadimplentes em razdo da aquisicdo de produtos (ou
contratacdo de servigos) de luxo de alto valor. Todavia, 0 conceito do que seria um
produto/servico de “luxo de alto valor” ficou em aberto.

Parece-nos que o fato de o produto/servico ter essa caracterizacdo (ser de luxo) ndo
poderia, por si s0, retirar a presuncao de boa-fé do consumidor, até mesmo porque 0s termos
utilizados beiram a abstragao, ja que o que pode ser “luxo” e “de alto valor” para uns, pode
ndo ser para outros. Ademais, esse dispositivo parece criar lacunas para que algumas dividas
ndo entrem no plano de pagamento da repactuacdo de dividas, visto que se pode ter uma
longa discussao se a divida é ou nao “de luxo” e, consequentemente, ndo entrar nos termos
do plano.

Ainda, para resguardar a boa-fé do consumidor superendividado, a Lei prevé que o
processo de repactuacao de dividas sé podera ser repetido no prazo de 02 (dois) anos, o qual
terd como termo inicial a data da liquidacdo de todas as obrigacdes previstas no plano de
pagamento homologado?’, que sera estudado mais a frente. Isso evita que o consumidor
utilize o procedimento como forma de estar sempre repactuando a sua inadimpléncia.

Assim, ao deferir o processamento do processo por superendividamento, o juiz deve
aferir se 0 consumidor estava de boa-fé quando contraiu a divida de consumo e deve
averiguar se o autor fez uso do mesmo procedimento nos ultimos 02 (dois) anos. Ao deferir

0 pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo em bloco.
2.6.2. Audiéncia de conciliacdo em bloco
O principal ato processual da fase de repactuacdo consensual de dividas € a realizacao

de audiéncia de conciliacdo entre o consumidor superendividado e os credores de dividas

previstas no art. 54-A do CDC, visando alcancar a solugdo autocompositiva da lide.

20 «Art. 104-A, §5°, CDC: O pedido do consumidor a que se refere o caput deste artigo ndo importard em
declaracdo de insolvéncia civil e podera ser repetido somente ap6s decorrido o prazo de 2 (dois) anos, contado
da liquidacdo das obrigacdes previstas no plano de pagamento homologado, sem prejuizo de eventual
repactuagdo.”
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A audiéncia de conciliacdo poderd ser presidida pelo juiz ou por conciliador
credenciado no juizo (art. 104-A, do CDC), ou entdo ser realizada por 6rgdos publicos
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, nos moldes do art. 104-C do
CDC2. Nada impede que seja realizada, ainda, em camaras de mediacdo e conciliagio?,
conforme previsto nos artigos 12-C a 12-F, da Resoluc¢éo n. 125 do CNJ.

Ademais, percebe-se que a intencdo da norma € que a assentada seja realizada com
todos os credores do consumidor, 0s quais podem ser diversos, sendo que, eventualmente,
em apenas uma reunido as partes ndo conseguirdo concluir o plano, a depender da
complexidade. Em tais casos, apesar de a Lei prever uma unica audiéncia de conciliagéo,
nada impede o seu fracionamento em dias diversos, de acordo com o 82° do art. 334 do
CPC¥,

No que se refere aos sujeitos que devem comparecer a audiéncia em bloco, o art. 104-
A do CDC, dispBe que ela deve contar com a presenca de todos os credores, a fim de
viabilizar um acordo integral em relacdo ao plano de pagamento.

Nota-se que a legislagdo ndo traz a previsao de citacdo dos credores nessa primeira
fase do procedimento, levando a crer que haverd apenas a intimacdo deles para que
comparecam a audiéncia de conciliacéo.

Nesse ponto, acreditamos ser possivel a analogia com a Lei n. 11.101/05, no que tange
a possibilidade de conciliacdo antecedente ao processo de recuperacao judicial, concluindo
que o legislador criou uma fase antecedente a fase de revisdo compulsoria por
superendividamento.

Desta forma, ndo seria necesséria a citacdo dos devedores pois ndo ha intencdo de

aperfeicoar a relagdo processual, convocando-os a compor a lide®!, mas tdo somente a

28 “Compete concorrente e facultativamente aos 6rgdos publicos integrantes do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor a fase conciliatéria e preventiva do processo de repactuacéo de dividas, nos moldes do art. 104-
A deste Cddigo, no que couber, com possibilidade de o processo ser regulado por convénios especificos
celebrados entre os referidos o6rgaos e as instituigdes credoras ou suas associagdes.”

29 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 22 ed. Salvador: JusPodivm, v. 1, 2020, p. 368.

30 cprt, 334, § 2°, CPC: "Podera haver mais de uma sessdo destinada a conciliag@o e a mediagao, ndo podendo
exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira sessdo, desde que necessarias a composi¢do das
partes.”

31 Conforme ensina Humberto Theodoro Jr., a citacdo é o ato por meio do qual se convoca 0s réus a comporem
a lide, aperfeicoando a relacdo processual. THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil —
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realizacdo de uma fase preventiva, conforme nomenclatura extraida do caput do art. 104-C,
da Lei 14.181/21.

Esse entendimento é reforcado pela total auséncia de previsdo legal acerca da
possibilidade de apresentacdo de defesa pelos credores nessa fase do procedimento. H4, na
Lei n. 14.181/21, uma unica mencdo a possibilidade de apresentacdo de documentos na
audiéncia, obtida por referéncia cruzada a partir do disposto no art. 104-B, §1° do CDC.

O que se verifica, portanto, € a intimacdo dos credores para que participem da
audiéncia de conciliacdo em bloco, o que se dara pessoalmente ou por meio de procurador
com poderes especiais e plenos para transigir.

Conforme determina o art. 104-A do CDC, o credor que ndo comparecer,
injustificadamente, a audiéncia, terd como consequéncia (a) a adesdo compulséria ao plano
de pagamento (se o montante devido ao credor ausente for certo e conhecido pelo
consumidor), (b) a suspensdo da exigibilidade do crédito e (c) a interrup¢do dos encargos de
mora (Art. 104-A, 8§82° do CDC). A Lei estipula, ainda, que o pagamento a esse credor
ocorrera apenas apos o pagamento dos credores que estiveram presentes na audiéncia.

Mais do que comparecer a audiéncia, é importante que aquele que o faca — parte ou
preposto — possua efetivos poderes de negociacdo, se mostrando capacitado para apresentar
e finalizar as clausulas do plano de pagamento. Isso porque, na préatica forense, o que se
verifica sdo prepostos que ndo possuem poderes reais de negociagdo, 0 que, N0 Processo por
superendividamento, inviabiliza o acordo, levando o credor a segunda fase do procedimento,
que podera culminar na adesdo compulséria ao plano judicial de pagamento.

Ainda quanto a audiéncia de conciliacdo em bloco, tem-se que um elevado nimero de
credores pode tornar a realizacdo da audiéncia um ato de notavel complexidade, tanto pela
necessidade de intimacdo de todos eles, quanto pela estrutura fisica e de pessoal que seria
exigida para a realizacéo da referida audiéncia. Assim, a fim de facilitar a concretizacdo de

tal ato, entende-se, por analogia, que as sessoes de conciliagdo poderdo ser realizadas por

Teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum, 582 ed. ver. e atual.
Rio de Janeiro: Forense, vol. 1, 2017, p. 556.

113


http://www.redp.uerj.br/

Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP.

Rio de Janeiro. Ano 17. Volume 24. NUmero 1. Janeiro-abril de 2023
Periodico Quadrimestral da P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 100-127
www.redp.uerj.br

o

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

meio virtual, nos termos do art. 20-D, da Lei n. 11.101/05%,

2.6.3. Plano de pagamento na audiéncia

Percebe-se que a finalidade desse novo instrumento processual é, aparentemente,
simples: propiciar o didlogo entre as partes e formalizar um plano de pagamento perante 0s
credores do consumidor superendividado, respeitando o minimo existencial.

Para isso, compete ao consumidor apresentar, ja na audiéncia, uma proposta de plano
de pagamento, sendo as discussdes iniciadas a partir dessa minuta.

A proposta de plano de pagamento, com prazo maximo de 05 (cinco) anos, contera,
obrigatoriamente: (a) as medidas de dilacdo dos prazos de pagamento e de reducdo dos
encargos da divida; (b) referéncia a suspensao ou a extingdo das acdes judiciais em curso;
(c) a data a partir da qual sera providenciada a exclusdao do consumidor de bancos de dados
e de cadastros de inadimplentes; e (d) a condicdo de que o consumidor se abstenha de praticar
novas condutas que agravam a sua situagdo de superendividamento (art. 104-A, 84° do
CDC). Sugere-se, ainda, (e) a insercdo de penalidade para o caso de descumprimento do
acordo.

O objetivo é que as parcelas para cumprimento da obrigacdo, pelo consumidor, sejam
diluidas no tempo, 0 que as tornara mais amenas. Além disso, considerando que a obrigacdo
sera quitada em um prazo maior de tempo (até 5 anos), 0s encargos moratorios das dividas
igualmente precisardo ser suavizados, pois nada adiantaria aumentar o lapso temporal de
pagamento e condicionar as prestacOes a juros exorbitantes.

Outro ponto é que o plano precisara, obrigatoriamente, fazer referéncia a suspenséo ou
a extingdo das acOes judiciais em curso. Sobre essa questdo, nos parece que o legislador
deixou a cargo das partes negociarem se serdo suspensas apenas as ag0es executivas, em
comparagdo ao que ocorre na Lei de Faléncia e Recuperacao Judicial (art. 6°, da Lei n.

11.101/05), ou se serdo suspensas também as acOes de conhecimento em que figurem,

32 «Art. 20-D, Lei n. 11.101/05: As sessdes de conciliacdo e de mediacdo de que trata esta Se¢do poderdo ser
realizadas por meio virtual, desde que o Cejusc do tribunal competente ou a cAmara especializada responsavel
disponham de meios para a sua realizagdo.”
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obviamente, o consumidor superendividado e o respectivo credor.

Outro assunto importante para o consumidor superendividado diz respeito a data em
que os seus dados deixardo de constar dos cadastros de inadimpléncia, sendo imprescindivel
essa informacé&o no plano de pagamento.

Sabendo que a inten¢do da Lei é o retorno desse consumidor ao mercado de consumo,
ndo faria sentido que ele continuasse com diversas limitacGes de créditos, por tempo
indeterminado. Assim, o plano deve conter um termo inicial para que sejam excluidos tais
dados.

Ainda, o consumidor deve ter ciéncia de que todas as atenuacfes do plano estardo
condicionadas ao uso da boa-fé, de modo que ele deve se abster de contrair demais dividas
sem ter condi¢des de quitd-las. Caso isso aconteca, de nada adiantara a intervencdo do
judiciério.

Ademais, chama-se atencdo para uma garantia de extrema importancia: o plano de
pagamento, voluntario ou compulsdrio, deve respeitar o minimo existencial, segundo o art.
54-A, §1°, do CDC.

O citado dispositivo visa trazer uma garantia minima ao consumidor, visto que da sua
renda mensal precisard sobrar ativos suficientes a manutencdo da sua sobrevivéncia,
especialmente direcionados a alimentacao, moradia e salde.

Uma pessoa em situacdo de superendividamento — com o comprometimento da
integralidade de sua renda —, podera sentir o reflexo disso em problemas comportamentais®?,
bem como ter uma reducéo cognitiva®, sendo justamente impactos como esse que a prote¢do
ao minimo existencial visa tutelar. Ademais, fornecer um “alivio” financeiro ao consumidor
fard com que ele seja reinserido no mercado de consumo, o que, em tese, trard ganhos para

a economia como um todo.

33 CARVALHO, Diogenes Faria de; OLIVEIRA, Amanda Flavio. Vulnerabilidade comportamental do
consumidor: por que é preciso proteger a pessoa superendividada? In: MIRAGEM, Bruno; MARQUES,
Claudia Lima; OLIVEIRA, Amanda Flavio de (coords.). 25 anos do Cddigo de Defesa do Consumidor:
trajetoria e perspectiva. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 527-548.

3 DUQUE, Marcelo Schenk. O dever fundamental do Estado de proteger a pessoa da redugdo da fungéo
cognitiva provocada pelo superendividamento. Revista de Direito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 73, p. 157-
179, 2014.
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Assim, falar em tratamento da situacdo de superendividamento, resguardando uma
parcela da renda do consumidor superendividado, equivale a falar em efetivacdo de garantias
fundamentais minimas.

Apesar de se entender a relevancia psicossocial e econémica do minimo existencial,
verifica-se que ainda resta a compreensao do que seria, de fato, esse “minimo existencial”.

O art. 54-E do CDC, que sofreu veto presidencial, estabelecia que:

“Art. 54-E. Nos contratos em que 0 modo de pagamento da
divida envolva autorizacdo prévia do consumidor pessoa
natural para consignacdo em folha de pagamento, a soma
das parcelas reservadas para pagamento de dividas ndo
poderd ser superior a 30% (trinta por cento) de sua
remuneracdo mensal, assim definida em legislagcdo
especial, podendo o limite ser acrescido em 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente a amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito ou a
saque por meio de cartdo de crédito.” (grifamos)

A partir disso, era possivel inferir uma nog¢do do que seria o “minimo existencial”.
Todavia, considerando que a normativa ndo esta em vigéncia, a solucdo encontrada para que
seja estabelecido esse “minimo” € recorrer aos entendimentos jurisprudenciais.

O Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do REsp n° 1.831.959/RJ, em
3/10/2019, confirmou o entendimento de que em caso de superendividamento se tem o limite
(teto) de 30% para fins de descontos no salario do consumidor. Ademais, recentemente o
Tribunal de Justica de S&o Paulo proferiu decisdo nesse mesmo sentido®, entendimento que
vem sendo acompanhado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais®®.

Logo, apesar do art. 54-E do CDC ter sido vetado, a margem por ele estabelecida, da
qual se daria um carater normativo para a no¢do de minimo existencial, j& vem sendo seguida
pelo poder judiciario. Portanto, as parcelas relativas ao cumprimento do plano de pagamento
podem seguir o teto de até 30% da renda mensal do consumidor superendividado, em

consonancia com o que ja vem sendo decidido pelos magistrados.

35 TJSP, AC n° 1055465-70.2020.8.26.0100, DJe. 03/10/2021.
36 TJMG, AC n° 1.0000.18.067201-6/002, DJe. 18/2/2021.
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2.6.4. Resultado da audiéncia de conciliacdo em bloco

Ainda sobre a conciliagdo em bloco, destaca-se que caso ela ocorra em relagéo a
quaisquer dos credores e resulte em um acordo entre as partes, a sua homologacéo ocorrera,
como de costume, por meio de sentenca judicial (art. 487, 111, b, do CPC), a qual tera eficacia
de titulo executivo e forga de coisa julgada (art. 104-A, 8§3°, do CDC).

Entretanto, caso ndo seja possivel chegar a um acordo perante quaisquer dos credores,
0 consumidor podera instaurar a fase de revisdo compulsoria por superendividamento

(segunda fase), conforme sera visto adiante.

2.7. A segunda fase do processo por superendividamento: a fase de revisdo compulséria

por superendividamento

N&o havendo éxito no acordo com qualquer dos credores na fase de repactuacéo
consensual de dividas, o consumidor superendividado pode instaurar a fase de revisédo
compulsoria por superendividamento que, nos termos do art. 104-B do CDC, terd como
objeto a revisdo e integracdo dos contratos e a repactuacdo das dividas remanescentes
mediante plano judicial compulsorio.

Nessa segunda fase do procedimento, a Lei prevé a citacdo de todos os credores cujos
créditos ndo tenham integrado o acordo porventura celebrado na fase de repactuagdo
consensual das dividas (art. 104-B, do CDC), os quais terdo o prazo de quinze dias para
apresentarem as raz0es para nao terem participado do plano voluntario e de ndo terem
renegociado a divida (8§ 2° do art. 104-B, do CDC). Dentro desses mesmos quinze dias, 0S
credores poderdo juntar documentos aos autos, além daqueles que ja tenham sido
eventualmente apresentados na audiéncia de conciliagdo em bloco (88 1° e 2° do art. 104-B,
do CDC).

Além das razdes que os credores podem apresentar para nao terem concordado com o
plano voluntario ou renegociado a divida, eles também poderdo se defender de eventual

pedido de reviséo ou de integracdo do contrato. Isso porque o art. 104-B do CDC traz essas
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matérias como possivel objeto da segunda fase do procedimento, ndo sendo admissivel a
restricdo da defesa nesse ponto.

Sobre esse aspecto, entendemos que fase de revisdo compulsoria por
superendividamento ndo é o melhor contexto para discussdes profundas acerca da revisao e
integracdo de contratos, haja vista a necessidade de se aprovar o plano de pagamento o
quanto antes diante da situacdo do devedor. Pedidos de revisdo que exijam, por exemplo, a
realizacdo de prova pericial, devem ser objeto de agéo prépria.

Nota-se que ha restricdo em relacdo as matérias que podem ser alegadas pelos credores
em sede de defesa, a exemplo do que ocorre em outros procedimentos especiais nos quais
héa restricdo cognitiva. Também ha limitacdo probatoria, haja vista que a Lei sé se refere a
possibilidade de producgéo de prova documental.

Apos a decisdo judicial acerca das defesas, o procedimento passara para a fase de

criacdo do plano judicial compulsério de pagamento.

2.7.1. Nomeacao de administrador judicial

Para a elaboracdo do plano compulsério de pagamento, 0 juiz podera nomear
administrador judicial (83° do art. 104-B, do CDC). Tal nomeacdo € absolutamente
aconselhavel, isso devido (a) a necessidade de conhecimento técnico para exercer a fungédo
e (b) a inviabilidade de se alocar um juiz, que ja possui quantidade excessiva de trabalho, na
funcdo de administrador do plano de pagamento de dividas do consumidor.

A auséncia de nomeacdo de administrador s6 se justificaria diante da extrema
simplicidade do caso levado a juizo, a exemplo de um numero exiguo de dividas que serdo
objeto do plano. Nesse caso, entendemos que 0 juiz poderia contar com o auxilio da
contadoria do juizo para realizar o plano.

Havendo a nomeacdo de administrador, este devera realizar as diligéncias que se
fizerem necessarias e, ap0s, em até trinta dias, apresentar plano de pagamento que contemple
medidas de temporizacdo ou de atenuacdo dos encargos previstos nos contratos que sao
objeto do processo (83° do art. 104-B, do CDC).
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Por analogia ao art. 21 da Lei n. 11.101/05, o administrador judicial devera ser
profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista, administrador de empresas
ou contador, ou, ainda, pessoa juridica especializada.

A Lei n. 14.181/21 prevé, ainda, que a nomeacdo do administrador ndo podera onerar
as partes. Nao onerar as partes, contudo, ndo significa que o auxiliar do juizo ndo sera
remunerado.

Em um primeiro momento poderiamos pensar na utilizacdo do fundo de defesa do
consumidor para custear a remuneracgdo do administrador. Contudo, ndo nos parece ser esse
0 objetivo desse tipo de fundo, que, precipuamente, tem por finalidade o desenvolvimento
de atividades voltadas a protecdo e defesa dos direitos do consumidor em ambito coletivo,
n&o visando a protecdo individual®’.

A solucdo adequada, a nosso ver, seria a mesma adotada em relacdo a remuneragéo de
auxiliares do juizo em processos cuja parte é beneficiaria da justica gratuita. Isso porque,
diante do superendividamento do autor, nada mais natural do que o requerimento e
deferimento da benesse.

Aplica-se, pois, o disposto no art. 98, §1°, VI, do CPC, que dispde sobre a extensao da
gratuidade da justica ao pagamento dos servicos prestados pelos auxiliares da justica,
devendo ser cumulado com o 8§3° do art. 95 do CPC®. Assim, a remuneracdo do
administrador judicial serd custeada com recursos alocados no orcamento da Unido, do
Estado ou do Distrito Federal, devendo o valor ser fixado conforme tabela do respectivo
tribunal ou, em caso de sua omisséo, conforme tabela do Conselho Nacional de Justica.

Por fim, diante da previsao legal expressa no sentido de desonerar as partes, ndo havera
a incidéncia do disposto no 84° do art. 95 do CPC, ndo havendo reembolso da Fazenda
Publica.

37 Vejamos um exemplo: a Lei Complementar 66/2003 que institui o Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor de Minas Gerais, por exemplo, define que o0s recursos arrecadados serdo destinados a consecugao
de projetos, aquisicdo de bens e realizacdo de atividades que promovam, aprimorem e fomentem a defesa e o
direito do consumidor, a educacdo para 0 consumo e a capacitacdo e modernizagdo administrativa e funcional
dos 6rgdos publicos. Ndo ha previsdo que possibilite 0 uso destes recursos para custear despesas de demandas.
38 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Beneficio da justica gratuita. 62 ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 45-46.
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2.7.2. Plano judicial compulsorio

Como ja visto, o plano judicial compulsorio ocorrera nos casos em que a audiéncia em
bloco ndo tiver sido exitosa, ainda que parcialmente. O objetivo desse plano € a revisao e
integracdo dos contratos e a repactuacdo das dividas remanescentes.

Como o seu proprio nome indica, os credores que ndo autocompuseram durante a
primeira fase, serdo compulsoriamente inseridos nesse plano, o qual os assegurara, no
minimo, o valor principal devido, com sua respectiva correcdo monetaria (84° do art. 104-
B, do CDC).

A Lei cria, aparentemente, um dever de renegociar®®, pois, ao que consta, o credor
deve apresentar um motivo plausivel para ndo ter concordado com o plano voluntério e para
ndo ter repactuado a divida, ndo cabendo a simples recusa em aceitar o pagamento de forma
proposta pelo devedor. Afasta-se, em certa medida, a voluntariedade do acordo, pois, se nao
aceitar o plano voluntario e ndo tiver motivos aceitaveis para tanto, o credor sera sujeito ao
plano de pagamento compulsério. Nesse ponto, a Lei do Superendividamento se distancia
da légica da recuperacgdo judicial, pois ndo sdo os credores que, por meio de assembleia,
aprovam o plano, mas, sim, o juiz.

Ainda, nos termos do 84° do art. 104-B do CDC, o consumidor superendividado
comecara a cumpri-lo somente ap6s ser dada a quitacdo do plano de pagamento voluntario
feito na primeira fase do procedimento.

Nada impede, contudo, que ambos os planos possuam parcelas com vencimentos
mensais simultaneos, desde que respeitado o minimo existencial. 1sso se deve ao fato de que
os credores do plano judicial compulsério podem sofrer graves efeitos do dnus do tempo
caso tenham que esperar o cumprimento total do plano voluntario, que podera ser de até
cinco anos.

Outrossim, no mesmo sentido do plano voluntario, aqui também ha um prazo maximo

de cinco anos para dilui¢do das parcelas, sendo a primeira prestacdo devida no prazo maximo

39 Sobre o tema, cf. relevante pesquisa do Anderson Schreiber, em seu livro Equilibrio Contratual e Dever de
Renegociar, 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020.
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de 180 dias a contar da data da homologacéo judicial do plano compulsério, sendo que as
demais parcelas mensais serao iguais e sucessivas.

Ademais, nada impede que, no curso da segunda fase do procedimento, as partes
realizarem acordo acerca do pagamento das dividas, desde que esse acordo respeite 0s
demais credores que figuram no polo passivo do procedimento. Nesse caso, 0 tramite do
plano compulsorio devera ser suspenso, dando-se preferéncia a homologacdo do novo plano

voluntario firmado entre as partes.

2.8. Revisdo do plano de pagamento (voluntario ou compulsério)

Em que pese a total omissdo legislativa sobre o tema, entendemos que ocorrendo
alteracdo significativa na situacdo financeira do consumidor superendividado, podera haver
uma revisao das parcelas do plano, sempre com respeito ao minimo existencial.

Essa hipdtese se deve ao fato de que, no transcurso dos até cinco anos para
cumprimento do plano, o consumidor pode enfrentar circunstancias faticas que diminuam
ou aumentem a sua renda, de modo que no futuro (a) o plano de pagamento deixe de respeitar
0 minimo existencial, ou (b) o consumidor gqueira antecipar e/ou quitar as dividas.

Advertimos que essa recomendacao é feita com respaldo na boa-fé do consumidor.
N&o pretendemos sugerir revisdes periodicas que poderiam gerar tumulto processual e
inseguranca juridica, mas tdo somente trazer a reflexdo o fato de que o lapso temporal entre
a elaboracdo do plano e o termino do prazo de cumprimento pode culminar em alteracGes
econbmicas que precisam ser vislumbradas pelos sujeitos processuais.

O recomendavel, de todo modo, é que todos esses cenarios ja constem no referido

plano, a fim de garantir previsibilidade em relagéo a eventual repactuacao.
2.9. Recursos
A Lein. 14.181/21 é lacunosa no que tange a possibilidade de recurso a ser interposto

pelas partes no decorrer do processo por superendividamento.
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Diante da proximidade entre as matérias, entendemos pela possibilidade de correlacado
com a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncias (Lei n. 11.101/05), especialmente os artigos
100 e 189, 114,

Além da previsdo legal, o STJ, em julgamento de recursos especiais repetitivos (Tema
1.022), entendeu que a recorribilidade imediata das decisbes interlocutdrias na fase de
liquidacdo e no processo de execucdo prevista no paragrafo Unico do art. 1.015 do CPC,
deveria também contemplar processos que, "conquanto disciplinados por legislacdo
extravagante, igualmente possuam natureza juridica de liquidacdo e execucdo, como é o
caso, por exemplo, dos processos recuperacionais e dos processos falimentares previstos na
Lei 11.101/2005"4,

A nosso ver, a mesma interpretacdo deve ser dada ao processo por
superendividamento, o qual também possui natureza juridica de liquidacdo e de execugédo
negocial de dividas.

Diante disso, entendemos pela possibilidade de interposicdo de apelacdo em face da
sentenga homologatéria de acordo, da sentenca que homologa o plano compulsério de
pagamento e, ainda, daquela que indefere o pedido de instauragdo do procedimento especial
(art. 724, do CPC). Além disso, entendemos ser possivel a interposicdo de agravo de
instrumento em face de todas as decisbes interlocutérias proferidas no curso do
procedimento, inclusive daquela que defere o processamento da fase de repactuacao

consensual de dividas.

2.9.1. Descumprimento do acordo realizado na audiéncia de conciliagdo em bloco e

plano judicial compulsorio

40 «art. 100, Lei n. 11.101/05: Da decisdo que decreta a faléncia cabe agravo, e da sentenga que julga a
improcedéncia do pedido cabe apelacdo. 189, 11, Lei n. 11.101/05: As decisdes proferidas nos processos a que
se refere esta Lei serdo passiveis de agravo de instrumento, exceto nas hipteses em que esta Lei previr de
forma diversa.”

Ap possibilidade de interposi¢do de agravo de instrumento contra todas as decisdes interlocutorias proferidas
em recuperacdo judicial e faléncia foi objeto de decisdo pelo STJ em julgamento de recursos especiais
repetitivos (Tema 1.022).
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Por fim, cabe analisarmos as consequéncias do inadimplemento do acordo realizado
na audiéncia de conciliacdo em bloco e do plano judicial compulsorio.

Antes disso, destaca-se que o acordo realizado na audiéncia de conciliagdo em bloco
pode ser repactuado (85°, art. 104-A, CDC) e nada impede que o plano compulsério também
seja revisto.

O art. 104-A, 83° do CDC dispbe que, em caso de conciliagdo, a sentenca que
homologar o acordo descrevendo o plano de pagamento da divida, terd eficacia de titulo
executivo e forca de coisa julgada. O mesmo raciocinio se aplica a sentencga constitutiva e
impositiva do plano de pagamento compulsorio.

Assim, diante do descumprimento por parte do devedor, cabera ao credor executar 0s
termos do plano voluntario ou do plano compulsério por meio de cumprimento de sentenca.

Em ambos os casos, as ac¢Oes judiciais que foram suspensas retomardo seu curso e o

consumidor podera ser reincluido nos bancos de dados e cadastros de inadimplentes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A iniciativa legislativa no sentido de possibilitar a reinsercdo dos consumidores
superendividados no mercado de consumo é elogiavel, especialmente diante do atual cenario
econdmico e social vivenciado no Brasil e no mundo.

Contudo, em relacdo aos aspectos processuais do procedimento especial criado pela
Lei n. 14.181/21, verifica-se a existéncia de diversas lacunas que dificultam o uso do
mecanismo e que, certamente, serdo objeto de discussdes no &mbito do judiciario, afetando,
assim, a efetividade do procedimento.

Buscou-se, pois, no presente artigo, suprir as lacunas mais visiveis, de forma a
sistematizar o procedimento especial criado em Lei, apontando rumos a serem seguidos
pelos sujeitos do processo. Esperamos, assim, colaborar para a criagdo de uma base
doutrinaria acerca do processo por superendividamento, e, consequentemente, contribuir

para a utilizacdo adequada e eficiente do mecanismo.
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Fase de repactuagao de
dividas (1a fase)

Audiéncia de conciliagdo em
bloco

Proposta de plano de
pagamento

Acordo: Sentenga
homologatéria

N&o comparecimento:
suspensao da exigibilidade do
débito, interrupgdo da mora e
sujeigdo compulsdria ao plano

de pagamento

Néo havendo acordo: fase de
revisdo compulséria
superendividamento (2a fase)

Fonte: Autoria propria.

Citagdo dos credores que ndo
integraram o acordo
eventualmente celebrado

Prazo de 15 dias:

juntada de documentos e
razdes para ndo ter concordado
com o plano voluntério

Pode haver nomeacgdo de
administrador: 30 dias para
apresentar plano de pagamento

Plano compulsério
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