1026

RDC

O DIREITO A MORADIA COMO LUTA E RECONHECIMENTO: UMA LEITURA DE HONNETH
PARA BELO HORIZONTE

The right to housing as a struggle and recognition: one Honneth reading for Belo Horizonte

El derecho a la vivienda como una lucha y reconocimiento: un Honneth lectura para Belo
Horizonte

Claudio Jorge Cangado

Faculdade da Saude e Ecologia Humana - FASEH, Vespasiano, MG, Brasil

Lattes: http://lattes.cnpq.br/8563454141054017 ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6092-7487
E-mail: academico.cancado@faseh.edu.br

Fabio Luis Guimardes

Faculdade da Saude e Ecologia Humana - FASEH, Vespasiano, MG, Brasil

Lattes: http://lattes.cnpq.br/9670446691977478 ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2171-3205
E-mail: academico.fabio@faseh.edu.br

Trabalho enviado em 30 de setembro de 2020 e aceito em 21 de agosto de 2021

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.02., 2022, p. 1026-1051.
R D Claudio Jorge Cancgado e Fabio Luis Guimaraes
DOI: 10.12957/rdc.2022.54956 | ISSN 2317-7721




1027

RESUMO

Este trabalho investiga se a forma como a politica habitacional realizada no Vetor Norte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte nos ultimos anos, especialmente no caso da ocupacdo “Isidoro”,
pode identificar-se como politica de reconhecimento, na acep¢do de Axel Honneth de que as lutas
sociais permitiriam a realizacdo pessoal — e também dos prdéprios movimentos populares que
reivindicam a efetividade de direitos fundamentais. Critica-se a legislacdo urbanistica, sobretudo num
nivel de produgdao municipal, na medida em que venha a legitimar a op¢do do Estado pelo ndo-
reconhecimento, se ndo efetivar o direito a moradia e concomitantemente n3o reverenciar a dignidade
humana e a democracia.

Palavras-chave: politicas habitacionais — Belo Horizonte — reconhecimento — teoria critica — Honneth.

ABSTRACT

This paper investigates whether the way the housing realized in North Vector of the metropolitan
region of Belo Horizonte in recent years, especially in the case of "Isidoro" occupation, can be identified
as recognition policy within the meaning of Axel Honneth that social struggles allow personal
fulfillment - and the very popular movements claiming the effectiveness of fundamental rights. Critical
to planning legislation, especially at a municipal level of production, in that it will legitimize the State's
option for non-recognition, if not carry the right to housing and concomitantly not honor human
dignity and democracy.

Keywords: housing policies — Belo Horizonte — recognition — critical theory — Honneth.

RESUMEN

En este trabajo se investiga si la forma en que la vivienda se dio cuenta en el norte del vector de la
regidon metropolitana de Belo Horizonte, en los Ultimos afios, especialmente en el caso de la ocupacién
"Isidoro", puede ser identificado como politica de reconocimiento en el sentido de que Axel Honneth
luchas sociales permiten la realizacion personal - y los movimientos muy populares que reclaman la
eficacia de los derechos fundamentales. Criticas a la planificacidn de la legislacidn, sobre todo a nivel
municipal de la produccidn, en la que va a legitimar la opcion del Estado de no reconocimiento, si no
llevar el derecho a la vivienda y concomitantemente no honrar la dignidad humana y la democracia.

Palabras clave: politicas de vivienda — Belo Horizonte — reconocimiento — la teoria critica — Honneth.
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1 Introducao

Seria possivel compreender as politicas habitacionais, especialmente aquelas feitas a titulo de
regularizacao fundiaria do espaco urbano que fora ocupado irregularmente, como expressdes de
reconhecimento, pelas quais se dirimem conflitos ao mesmo tempo em que sao realizados os sujeitos
em suas relagdes intersubjetivas relacionadas ao direito a moradia? E, ainda: esta percepgao seria
possivel quanto as lutas por moradia no Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH)?

Para langar luzes sobre esta perspectiva de analise, utiliza-se do conceito de reconhecimento
gue Axel Honneth desenvolveu no ambito da teoria critica da Escola de Frankfurt, sem descurar das
criticas feitas por Fraser e das respectivas respostas a ela por seu préprio criador. Assim, o
reconhecimento hd de ser compreendido como auto-realizacdo do sujeito em algum dos trés niveis de
relacdes intersubjetivas (amorosas, juridicas e solidarias).

No caso do direito a moradia, inclusive pelas situacées concretas que o Vetor Norte da RMBH
apresenta, existem conflitos pelo uso do solo urbano, bem como expectativas de reconhecimento por
parte de moradores de ocupacdes irregulares e de movimentos sociais. Contudo, a prépria forma pela
qual o Estado respondera a estas questdes depende, entre outros fatores, da luta que é travada por

este direito. A seguir, aborda-se o modo como se faz.

2 A moradia como elemento da dignidade da pessoa humana (ou do auto-respeito) e a luta dos

“indignos” por um lugar para morar no vetor norte da RMBH

No Brasil, o reconhecimento da necessidade de moradia como um direito ndo foi uma simples
concessao do Estado, haja vista que sua enunciagdo e a busca de sua implementagdo revelaram,
sobretudo, a atuagdo de movimentos sociais, que, segundo Gohn (1991: p. 45), chegaram a formar sua

propria identidade durante sua trajetdria de luta:

A identidade ndo é algo dado. Ela se constréi historicamente num processo de
lutas. No Brasil um grande elemento fermentador da constituicdo de identidades
tem sido o Estado, através de suas politicas para responder aos movimentos
populares. Ele une o que estava dividido. O estabelecimento inicial da identidade
se faz fundado na localizagdo ou criacdo de dreas de igualdade, em contraposi¢ao
as propostas estatais.
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E, de fato, enquanto os movimentos sociais por moradia no Brasil construiam a si mesmos,
alcancavam resultados expressivos em sua pauta de reivindicacdes, devido, em parte, a capacidade de
o préprio movimento, por suas liderancas, transitar entre o poder publico e as comunidades a serem
beneficiadas ®. Seus resultados apareceriam tanto em ac¢des concretas de habitacdo, contemplando
grupos de sem-casa (ou sem-teto), como em direitos e politicas constantes de um plano
governamental, com efeitos diretos sobre a prépria radicalizacdo da democracia. E o que observa Brasil
(2011: p. 223-224):

De forma mais geral, indica-se a contribuicdo do FNRU (Férum Nacional de
Reforma Urbana) para o aprofundamento democratico realiza-se nessa via de
ma&o dupla: por um lado, no &mbito societario a partir da dimensdo associativa,
da tematizagdo de questdes e construgado de novos significados e proposi¢cdes no
campo da reforma urbana que irrigam a esfera publica, de estimulo ou
fortalecimento de novos atores (como os féruns regionais); por outro lado, nos
dominios institucionais. Nesse terreno, destaca-se a atuacdo no Legislativo,
tanto sob forma de pressdao e de encaminhamento de propostas, quanto por
meio de participagdo em audiéncias e outras oportunidades de participa¢do. Na
década de 2000 destaca-se a atuagdao do FNRU nas instituicdes participativas
vocalizando, canalizando e defendendo propostas as propostas reformistas,
efetivamente influenciando e intervindo nos processos decisérios das politicas
urbanas e seus marcos legais sob premissas do direito a cidade, da fungao social
da propriedade, e da gestdao democratica das cidades.

2

Enfim, desde que a moradia passou a integrar as Constituicdes %, assim como figura em

declaracdes e convencdes internacionais 3, o espaco urbano deixou de compreender-se apenas em sua

! Veja-se com Tatagiba (2010, p. 71-72): “os movimentos de moradia foram cada vez mais assumindo um papel
de mediacdo entre os governos e as comunidades, assumindo o papel de organizar e influenciar a selecdo da
demanda por moradia, principalmente no caso dos governos populares. Num contexto de escassez, as
organizagGes passam a disputar entre si, e com o governo, o direito de indicar as familias a serem beneficiadas
pelos novos programas habitacionais. Muitas vezes, uma ocupa¢dao bem sucedida — ou seja, da qual resulte a
desapropriagdo do imovel — significa garantir para a organizagdo ou organizagées de movimento que se
envolveram diretamente na luta a prerrogativa de indicar parte das familias a serem beneficiadas. Conseguir
junto ao governo que um percentual dos ‘beneficios’ (na forma de unidades habitacionais, politicas
compensatdrias, como Bolsa aluguel, ou outros projetos) venha para sua organiza¢do é fundamental para
qualquer lideranga, uma vez que nisso consistird seu poder de convocagdo junto as bases. Por outro lado, a
capacidade de negociagdo e pressao junto as iniUmeras agéncias estatais responsaveis pela politica depende do
numero de militantes que a organizagdo é capaz de recrutar. Ndo é uma equacgao facil. Em qualquer caso, a
participacdo é o que ira garantir a eficacia da agdo”.

2 A moradia é um direito social que foi expressamente incluido no art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, através de sua Emenda n. 26, de 14 de fevereiro de 2000.

3 O direito a moradia constou da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (art. XXV, 1), do Pacto
Internacional sobre Direitos Sociais, Econémicos e Culturais de 1966 (art. 11), da Declaragdo de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos de 1976 (Habitat 1) e da Declaragdo de Istambul de 1996 (Habitat Il). As convengdes
internacionais “regionais”, elaboradas no ambito de um continente, usualmente ndo contemplam a moradia
como direito, a exce¢do da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Européia de 2000 (art. 34).
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dimensdo patrimonial, passando a compreender-se também como direito a compor a prdpria

dignidade da pessoa humana, como adverte Ingo Wolfgang Sarlet (2010: p. 15):

(...) Provavelmente é ao direito a moradia - bem mais do que ao direito de
propriedade - que melhor se ajusta a conhecida frase de Hegel, ao sustentar -
numa traducdo livre - que a propriedade constitui (também) o espaco de
liberdade da pessoa (Sphdre ihrer Freiheit). Com efeito, sem um lugar adequado
para proteger-se a si préprio e a sua familia contra as intempéries, sem um local
para gozar de sua intimidade e privacidade, enfim, de um espaco essencial para
viver com um minimo de salde e bem estar, certamente a pessoa nao tera
assegurada a sua dignidade, alias, por vezes ndo tera sequer assegurado o direito
a prépria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida.

O direito a moradia, neste sentido, ostentaria uma duplice natureza: de defesa, apresentando-

se como um limite & prépria acdo estatal %; e, lado outro, prestacional, a reivindicar politicas publicas

para assegurar sua efetividade. Neste ultimo sentido, as politicas habitacionais desenvolvidas pelo

Estado revelariam a relacdo entre o poder publico e a sociedade, sobretudo com os movimentos sociais

gue lutam por moradia.

Contemporaneamente, apds a aprovacdo do Estatuto das Cidades (Lei n.° 10.257, de 10 de

julho de 2001), as politicas publicas relativas a habitacdo passaram a incorporar mecanismos de

regularizacdo fundidria do espago urbano, a luz do principio da dignidade da pessoa humana e,

relativamente a politica em si mesma, da gestdo democratica das cidades. Fernandes (2012: p. 20),

neste sentido, enfatiza:

O reconhecimento pelos municipios de processos e mecanismos juridico-
politicos adequados que garantam a participacdo efetiva dos cidaddos e
associagles representativas no processo de formulagdao e implementagdao do
planejamento urbano e das politicas publicas — mediante audiéncias, consultas,
conselhos, estudos de impactos de vizinhanga, iniciativa popular na propositura
de leis e sobretudo por meio das praticas do orgamento participativo — é tido
como o Estatuto da Cidade como sendo essencial para a promog¢do da gestao
democratica da cidade. Além disso, a nova lei enfatiza a importancia do
estabelecimento de novas relagGes entre o setor estatal, o setor privado e o
setor comunitdrio, especialmente por meio de parcerias e operag¢des urbanas
consorciadas, que tém de se dar dentro de um quadro juridico-politico clara e
previamente definido, incluindo a criagdo de mecanismos transparentes de
controle fiscal e social.

A Grande Belo Horizonte é um dos cenarios onde a moradia como direito permite identificar

as relagées eminentemente prestacionais — sem deixar de ser conflituosas, como se vera adiante —

4 Na hipétese de a casa ser “asilo invioldvel”, tal como previsto no art. 5°, XI, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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entre Estado e sociedade, tendo em vista seu déficit habitacional. Segundo dados da Fundacdo Joao
Pinheiro, a regido metropolitana de Belo Horizonte — RMBH — possuia um déficit de moradias de 8,9%
(oito por cento e nove décimos) em 2012, niUmero este que representava a necessidade de 148.163
(cento e quarenta e oito mil, cento e sessenta e trés) unidades habitacionais naquele ano °.

Esta falta de moradias, segundo Almeida (2014), deveu-se as estratégias com que se expandiu
a regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Pela primeira, os parcelamentos do solo urbano
seriam feitos para atender as classes média e alta, com previsdo de areas comunitarias que
respeitariam as fun¢des urbanas de lazer e transporte (para além da moradia e trabalho). Na segunda,
priorizar-se-iam parcelamentos destinados as classes mais baixas, com evidente precariza¢gdo da
infraestrutura urbana e ambiental, para além da dificuldade de legitimacdao da posse por seus
ocupantes. Assim, formou-se uma regido centro-sul, composta por uma populacdo elitizada, que seria
proprietaria de suas respectivas casas e, ainda, beneficidria de toda sorte de equipamentos urbanos;
e, ainda, uma grande periferia, metropolitana, onde habitaria a classe trabalhadora, ndo garantida ao
acesso as comodidades urbanas.

Como adverte Tonucci Filho (2013), nos ultimos anos tem-se defendido uma perspectiva
fractal da RMBH, que procura indicios de que a urbanizagdo centro-periferia estaria sendo
fragmentada por novas centralidades; assim, propugna-se a integracdo de comunidades com
diferentes niveis de urbanizacdo. Neste contexto, as politicas habitacionais tendem a buscar a
regularizacdo fundidria do espago urbano, mantendo as ocupacdes irregulares e provendo-as com
urbanizacdo adequada, assegurando que a populacdo diretamente afetada participe de suas
deliberacdes ©.

Contemporaneamente, dado que o incremento econdmico da RMBH volta-se para seu
denominado Vetor Norte 7, face a implantac3o da Cidade Administrativa, a construc3o da Linha Verde,
ao aporte de recursos em industrias, tanto minerdrias como tecnoldgicas, e a revitalizagdo do

Aeroporto de Confins &, houve um acréscimo na demanda de imdveis nesta regido, o que, por sua vez,

5> Fundacdo Jodo Pinheiro (2014). O déficit € decomposto pela situacdo de familias em habita¢do precaria ou em
coabitacdo, 6nus excessivo no pagamento de aluguel e adensamento excessivo.

6 Brasil e Queiroz (2013) destacam a importancia do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
da RMBH, enquanto érgdao com poderes para a deliberagdo da politica habitacional de toda a regido, composto
por representantes da sociedade civil.

7 De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI, o Vetor Norte da RMBH abrange os
Municipios de Belo Horizonte (centro e regionais Pampulha, Venda Nova, Leste, Noroeste, Norte, e Nordeste),
Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Esmeraldas (a parte situada na bacia do Ribeirdo da Mata), Vespasiano, Sdo José
da Lapa, Pedro Leopoldo, Matozinhos, Capim Branco, Confins, Lagoa Santa, Jaboticatubas, Betim e Contagem
(apenas Vargem das Flores, ao longo do Anel Vidrio de Contorno Norte) e Sabara.

8 Pereira et al (2007).
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gerou um aumento de seus respectivos precos, dificultando a aquisicao da casa prdpria pelas familias
com renda mais baixa.

Por outro lado, hd de lembrar-se que o Vetor Norte da RMBH foi povoado, em parte,
irregularmente, com a ocupacdo de areas por uma populacdo de baixa renda, economicamente
vulneravel e que ainda ndo conseguiria lograr seu préprio desenvolvimento, uma vez que nao possuiria
apoio social e capacidade de automobilizac3o politica °. Existem, enfim, ocupacdes nesta regido que
ndo se caracterizam como movimento social organizado, redundando na falta de politicas
habitacionais ou em interven¢des estatais falhas, sem, enfim, o respaldo popular que caracterizara o
movimento que logrou inserir a moradia no Texto Constitucional.

Embora cada municipio desta regido possua suas ocupacdes irregulares e seus loteamentos
clandestinos, areas como “Morro Alto”, em Vespasiano, “Justinépolis”, em Ribeirdo das Neves, e
“Palmital”, em Santa Luzia, sd3o exemplos ja consolidados desta espécie de povoamento '°, que sdo

resultado da urbanizacdo da prépria RMBH. Soraggi (2012, p. 29), a propdsito, anota que:

A constitui¢ao do espago metropolitano da RMBH [...] caracteriza-se pelo padrao
de segregacdo socioespacial, reproduzindo o modelo centro-periferia cujas
bases foram estabelecidas na prépria concepgao da capital mineira a partir do
plano urbanistico elaborado pelo engenheiro Aardo Reis. A a¢do do Estado foi —
e ainda é — determinante para a configura¢do da periferia metropolitana
belorizontina, através da execu¢dao de infraestrutura necessaria a expansao
metropolitana e de instrumentos de regulacdo urbanistica, além da producdo
direta de moradia.

Como anotam Silva e Soraggi (2013) e Nazario e Andrade (2012), esta politica habitacional
acarretou uma urbanizagdo periférica com altos custos sociais, haja vista que as areas escolhidas para
os assentamentos eram distantes do local de moradia das familias desalojadas e ndo eram
efetivamente urbanizadas. Se a época, o Estado propds unilateralmente esta solugdo, sem ouvir e sem
atender as reivindicacGes dos movimentos sociais por moradia, com a Constituicdo de 1988 e a
legislacdo habitacional que lhe sucedeu, a moradia ganhou nova percepc¢do, que repercutiu nas

respostas estatais. Segundo Rolnik (2006), a moradia deve ser compreendida como um espaco de

realizacdo da individualidade, de afirmagdo de vinculos sociais, desde familiares a comunitarios,

°® Moura et al (2011), destacam os conflitos inerentes a este desenvolvimento econdmico excludente no Vetor
Norte da RMBH. Fernandes, 2010, adverte para o descompasso entre a realidade urbana do pais, a exemplo de
Belo Horizonte, e a legislacdo urbanistica, preponderando o conflito entre os interesses da populagdo que reside
em moradias precdrias e o direito positivo.

10 Nazéario e Andrade (2012) referenciam a origem destes povoamentos, especialmente o Morro Alto e o Palmital,
a partir da transferéncia de familias em condigdo precédria de moradia, de Belo Horizonte para a periferia da
capital, por iniciativa da COHAB.
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transformando-se de um endereco para um local de formagdo do préprio homem. E a politica
habitacional deve propugnar a realizacdo deste direito em sua dimensdo objetiva, mas também
subjetiva, promovendo a dignificagdo da pessoa humana.

Os movimentos sociais, para que esta politica habitacional aconteca, possuem inequivoca
relevancia. Segundo Tatagiba (2010), a distribuicdo de competéncias entre os entes federativos,
somada a emergéncia de governos de esquerda, pulverizou a atividade dos movimentos por moradia
de modo que sua organiza¢do e sua atuac¢do passaram a depender da prdépria interlocu¢do com o
Estado:

0 que o caso do movimento de moradia evidencia é que em resposta as
mudancas no ambiente politico, em particular a maior ou menor abertura do
Estado a participagao, as organizagdes do movimento alteraram suas formas de
acdo, revendo as estratégias de interagdo com o Estado. Como resultado, os
movimentos produziram novos cendrios mais ou menos favordveis a conquista
dos seus interesses, que lhes desafiaram, mais uma vez, a rever suas formas de
acdo. As estratégias de agdo foram se construindo e modificando no préprio jogo
relacional, a partir de uma avaliagdo mais ou menos objetiva do poder relativo
de cada ator, em cada conjuntura especifica (2010, p. 76).

Como bem observam Nazario e Andrade (2012), a expansao urbana da RMBH, particularmente
em direcdo a seu vetor norte, sempre se fez acompanhar da vociferacdo das liderancas e dos
movimentos por habitacdo. Contudo, sua crescente deferéncia pelo Estado deveu-se a abertura dos
governos locais e regionais para a participac3o popular .

Ainda que a proépria legislagdo urbanistica federal posterior a Constituicdo de 1988 oriente-se
pelo paradigma da gestdo democratica da cidade — e do acesso equanime de todos aos beneficios da
urbanizagdo, a atuag¢do do poder publico municipal apenas comega a promover a ausculta das
“periferias” da RMBH. Como destacam Gustin et al (2013), analisando os programas habitacionais de

Belo Horizonte, especialmente aqueles que se destinam ao reassentamento de familias,

pode-se inferir que ha uma falta de reconhecimento dos moradores de vilas e
favelas como sujeitos de direitos, passiveis de formular suas demandas e
participar dos processos de tomada de decisdo no que se refere a sua prépria
forma de vida. Ao contrario disso, os projetos sdo previamente estruturados e
padronizados e, portanto, ndo atendem as peculiaridades dos locais em que
serdao implementados.

11 Fernandes e Pereira (2010), mormente os avancos na legisla¢cdo, questionam a politica municipal de Belo
Horizonte, ao (des) tratar dos beneficidrios da urbanizagdo em seu planejamento. Brasil et al (2014) apresentam,
a propodsito, uma série de indicativos dos trinta e quatro municipios que integram a RMBH que demonstram a
incipiente abertura do poder publico municipal para a institucionalizagdo da participagdo social na politica de
habitagao.

S Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.02., 2022, p. 1026-1051.
‘) ‘ R D Claudio Jorge Cancgado e Fabio Luis Guimaraes
‘m § DOI: 10.12957/rdc.2022.54956 | ISSN 2317-7721




1034

Ha, contudo, ocupacdes que se iniciam no vetor norte da RMBH em decorréncia do déficit
habitacional e, particularmente, pela deficiéncia na resposta estatal a seu suprimento, tal como ocorre
com a “Granja Werneck”, entre Belo Horizonte e Santa Luzia, que se expde ao conflito judicial sobre a
posse do terreno em que se situa, com risco de desalojamento de milhares de familias sem-casa.

Como anotam Alves e Hondrio (2011, p. 3), a chamada “Granja Werneck” situa-se numa regiao
do Isidoro que corresponderia a “Ultima grande area verde de Belo Horizonte”. Embora seja uma
propriedade privada, enquadrava-se como area de prote¢do ambiental. Mas, mediante a alteracdo
formal de seus parametros de uso e ocupacdo, destinou-se a um projeto de edificagdo multifamiliar,
com previsao de expressivos resultados financeiros a seus empreendedores.

Segundo Franzoni et al (s. d.), esta area ja era ocupada por uma comunidade quilombola, o
“Mangueiras”. Nao obstante ter sido ignorada pelo poder publico a época em que se aprovou sua nova
funcdo urbana, foi gradualmente ocupada por familias de sem-casa, sobretudo de seus arredores, que
ali formaram suas moradias, ainda que irregularmente (calculando-se em torno de oito mil, em 2013).
Acionados pelos proprietarios, tiveram contra si determinada a reintegracdo de posse, cuja ordem
judicial de cumprimento ainda pende ser realizada.

A ocupacdo do Isidoro, de acordo com Foureaux (2014), caracteriza-se por um amplo
movimento de apoio as familias que se fixaram em sua regido. Embora o empreendimento do poder
publico, especialmente da Prefeitura de Belo Horizonte, em reintegrar o imével e promover a operagao
urbana inicialmente planejada, evidenciou-se um impasse, causado pela repercussdo do cumprimento
da ordem de reintegracdo de posse, face a mobilizacdo social e politica que a ocupac¢do adquiriu.
Valendo-se de um repertdrio variado (desde audiéncias publicas a manifestagGes populares), o
movimento de defesa das familias do Isidoro logrou firmar um didlogo com o poder publico, quer pela
manuten¢do da drea como ocupada, mas com urbanizagao, quer pela previsao de um destino para as
familias ali fixadas.

A partir da experiéncia observada em Belo Horizonte, mais especialmente de seu vetor norte,
observa-se que 0os movimentos sociais que sustentam ac¢les pela efetivacdo do direito a moradia,
quando bem sucedidos, promovem a organizagao de comunidades com uma identidade prépria,
definida por uma origem comum, a luta pelo direito a moradia. Honneth, como se vera a seguir,
oferece o manancial tedrico necessdrio para se compreender esta conquista como reconhecimento —
assim como a auséncia desta caracteristica de mobilizacdo social implica o ndo-reconhecer dos sujeitos

de uma ocupacao irregular.
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3 A organizagdo popular pelo direito a moradia como luta por reconhecimento segundo Honneth

Para investigar se ha reconhecimento na luta por moradia, no caso de a politica habitacional
desenvolver-se como regularizacdo fundiadria do espago urbano ocupado irregularmente, torna-se
indispensavel entender como Honneth trata do reconhecer como auto-realizacdo nas relacGes
intersubjetivas, para ele eminentemente conflituosas.

Axel Honneth é considerado o maior expoente da Escola de Frankfurt na atualidade,
sucedendo a Habermas e a Horkheimer na prospeccdo da teoria critica 2. E seu ponto de partida situa-
se justamente na conciliagdo que visa promover entre os fundamentos filoséficos para uma
emancipa¢do individual e uma teoria da sociedade que, antes de sistémica, conhega dos
relacionamentos sociais a partir de sua categoria fundamental, a luta.

Honneth, neste mister, parte de uma leitura critica dos postulados tedricos de seu antecessor
na catedra de Frankfurt, Habermas. O autor da célebre teoria da acdo comunicativa erige sua
compreens3o de sociedade a partir de premissas kantianas quanto a aptid3o para o entendimento 3,
pela qual apresenta sua ideia de consenso no discurso, viabilizado por um procedimento de
comunicacdo e de deliberacdo que se fundamentaria na igualdade formal dos participantes e seria

14. e, enfim, projeta seu modelo procedimental-

orientado normativamente para a democracia
discursivo numa organizacao social sistémica, com racionalidades técnicas proprias, embora esteja
aberta ao “mundo da vida” e sobre a qual operaria uma ordem publica “porosa”.

A critica honnethiana a teoria da agdo comunicativa cinge-se a esta sua natureza dual: nela se

III

faz uma “interpretacdo teérico-comunicacional da realidade social” e explora-se uma versao sistémica

da teoria de sociedade. Para Honneth, tal compreensdo sistémica tende a induzir ao erro de cogitar-

12 5aavedra (2007: p. 95-97) lembra da preocupacdo de Horkheimer, ainda no inicio da teoria critica, em refletir
sobre o desenvolvimento social a partir da categoria “interesse emancipatério”. Também a Honneth interessa
este engajamento tedrico, que ele mesmo pratica numa leitura descritiva da histéria da filosofia, numa
perspectiva de aprendizagem; parte, nesta trajetdria, da compreensao habermasiana de interagdo comunicativa,
a qual faz conviver com suas convicgGes acerca do materialismo histdrico (a crenca de que as relagdes sociais
podem consubstanciar-se em relagGes de poder; de que a luta social corresponderia ao motor da histéria; e que
o estimulo a revolta social decorreria da estruturagao antropoldgica).

13 Voirol (2008: p. 35-36) situa esta referéncia kantiana de Habermas nos trés postulados do principio da
publicidade: que haja possibilidade de uso publico das razdes privadas, numa instancia adequada; que as pessoas
expoentes de suas razdes sejam auténomas (autonomia no preciso sentido da capacidade de orientar sua
conduta conforme os imperativos morais universais); e que o poder de normatizar as relagbes humanas
pressuponha o consenso publico.

14 Habermas adota uma pragmatica universal: a inteligibilidade, a verdade, a sinceridade e a adequacdo da
linguagem, assim como a auséncia de coergdo, apresentar-se-iam como mecanismos de formagdo de consensos.
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se de sistemas desprovidos de normatividade e de arenas de acdo comunicativa onde ndo ocorreriam
expressoes de poder.

Honneth dissente, pois, de Habermas, porque a participa¢do no discurso ndo se encerra no
respeito aos procedimentos comunicacionais e deliberativos para que haja simplesmente
consideracdo e validacdo de pretensdes, visto que, nas relagGes intersubjetivas, sdo também nutridas
expectativas de reconhecimento. Por isso, a autonomia nao se adstringe a competéncia linguistica,
abrangendo ainda a integridade do sujeito (ou melhor, seu reconhecimento por si mesmo e por parte
do outro). Além disso, existem relacionamentos sociais em que o aspecto ndo propriamente linguistico
prepondera, haja vista o sentimento de injustica que pode nao aflorar por causa de alguma repressao
simbdlica (como, por exemplo, os grupos sociais dominados, que ndo conseguem expressar sua
necessidade de auto-afirmagao).

Honneth, diferentemente, resgata a perspectiva dialética do jovem Hegel, acolhendo a teoria
psicoldgica de Mead acerca da formac3o da personalidade %5, e vislumbra a possibilidade da auto-
realizacdo pessoal pela relacdo do individuo com seu “self” 6, A auto-realizac3o, por sua vez, seria
possivel por trés formas distintas de reconhecimento: a auto-estima, a qual se oporiam os maus tratos,
e seria concebida como seu primeiro nivel; o auto-respeito, oposto a injuria, correspondente a seu

|17

segundo nivel; e a solidariedade, oposta a violéncia, assim vista como seu terceiro nivel *’. Qualquer

vicio — ou, na linguagem honnethiana, patologia — sobre o reconhecimento, ofende a relacdo positiva

5 Mendonga (2007: p. 172) lembra que, para Mead, seriam trés diferentes relacdes que ensejam o
reconhecimento: amorosas, juridicas e de trabalho.

16 Silva (2000: p. 125). Na diccdo de Voirol (2008: p. 23-24): “O eu remete a parte incontrolada que se exprime
de maneira impulsiva sem uma atividade reflexiva do sujeito; ele precede o horizonte de consciéncia que o
sujeito tem de si mesmo e de seus parceiros de interagdo e se revela como um reservatério de impulsos de onde
emerge uma agdo criativa ndo submetida a objetivacdo. Ao contrdrio, o me remete a constituicdo consciente do
sujeito e a sua capacidade de se tomar por objeto gracgas a sua faculdade de se colocar no lugar do outro. O me,
gue se constitui assim na interacdo e na linguagem, corresponde a imagem formada a partir da perspectiva dos
interlocutores e traduz o fato de que o individuo chega a consciéncia de si na medida em que adota a perspectiva
do outro. Para Honneth, uma tal distingdo permite, por sua vez, dar conta da singularidade dos sujeitos sociais e
do carater intersubjetivo do processo de individuagdo. A singularidade do sujeito depende, portanto, das
estruturas intersubjetivas e das relagdes de reconhecimento, pois permite assegurar que encontremos no outro
e na coletividade, nos diferentes niveis da estrutura do reconhecimento, o respeito social constitutivo de uma
relacdo positiva do sujeito consigo préprio. A concepgdo de autonomia do sujeito, constitutiva da dinamica da
esfera publica, se encontra portanto modificada em relagdo aquela de Habermas: passamos de uma concep¢do
centrada na competéncia comunicativa para uma concepgao centrada na integridade de si”.

17 Avritzer (2007) aponta para a incongruéncia de Honneth ao eleger a auto-realizacdo do sujeito como categoria
de reconhecimento juridico e solidario, posto que, nestes niveis, o ambito de a¢do daqueles que desejam ser
reconhecidos — especialmente os movimentos sociais — é de natureza eminentemente coletiva.
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que se deseja haver para cada individuo, o que, por si, motivaria a luta pelo reconhecimento 8. De

acordo com Sobottka & Saavedra (2008: p. 17), esta luta ostenta inequivoca forca propositiva:

Honneth procura mostrar que por tras dos acontecimentos histérico ha um
processo de desenvolvimento moral que somente se deixa explicar a partir da
légica da ampliacdo das relacbes de reconhecimento. O modelo da luta por
reconhecimento deve, portanto, cumprir duas tarefas: (1) ser um modelo de
interpretacdo do surgimento das lutas sociais e (2) do processo de
desenvolvimento moral.

Na construgdo do primeiro nivel de reconhecimento, em que se manifesta a autoconfianga,
Honneth parte da teoria psicoldogica de formacdo da personalidade de Winnicott e de seu
desenvolvimento por Jessica Benjamim. As primeiras fases de desenvolvimento do bebé perpassam,
sequencialmente, duas fases: a dependéncia absoluta e a relativa independéncia. A primeira
caracteriza-se pelo estabelecimento de uma relagdo simbidtica entre a genitora e seu bebé, na qual a
crianga seria compreendida como uma extensao da genitora, considerando sua dependéncia total em
relacdo a ela, enquanto a mae satisfaz as necessidades infantis, dirigindo a seu filho toda a sua atencao.
Aqui, ndo ha autonomia, mas duas individualidades que se sentem uma Unica unidade. Na relativa
independéncia, cuja espontaneidade relaciona-se com a prépria retomada dos afazeres pela mae (que
ja ndo mais dirigira ao filho toda a sua atencdo), aconteceriam dois fenébmenos: a destrui¢cdo, em que
o rebento expressa sentimentos de luta pelos quais reconhecera sua genitora como um ser
independente, com vontades proprias; e a transi¢do — de um estado simbidtico para o amor reciproco,
gue consagra a aquisicdo de confianga e, diga-se, de autoconfianga pela crianga, na qual ela estabelece
uma relagao positiva consigo mesma. Na vida adulta, este apice de desenvolvimento do primeiro nivel
ensejard o auto-respeito, enquanto o individuo possa desempenhar uma estima prépria em seus
relacionamentos intersubjetivos, e a autonomia, que lhe dirigird as a¢bes na vida publica.

A falta de reconhecimento no primeiro nivel revela-se pelos maus tratos e pela violacdo, em

que a integridade psiquica seria violada. Como explicam Sobottka & Saavedra (2008: p. 14-15):

Nesta forma de desrespeito o componente da personalidade atacado é aquele
da integridade psiquica, ou seja, ndo é diretamente a integridade fisica que é
violentada, mas sim o auto-respeito (selbstvertdndliche Respektierung) que cada
pessoa possui de seu corpo e que, segundo Winnicott, é adquirido por meio do
processo intersubjetivo de socializagdo originado através da dedicacdo afetiva.

18 Mendonga (2007: p. 173) adverte para a referéncia de Honneth a Dewey quanto a natureza motivacional de
auto-realizagdo que as patologias podem oferecer ao sujeito.
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O segundo nivel de reconhecimento opera no direito, na possibilidade de reconhecimento do
individuo como sujeito de direito, caracterizado por sua autonomia para decidir sobre questdes
morais. Para compreender as relagées aqui situadas, Honneth distingue as sociedades tradicionais,
cujo reconhecimento acontece pelos diferentes status, pelas posi¢cdes dos individuos na organizagdo
social, das sociedades pés-tradicionais ou modernas, em que repugna ao direito tal reconhecimento
(antes, por sinal, deve combater os privilégios) 1°. Nestas sociedades, o direito se apresenta como uma
descricdo das propriedades de cada individuo — e o reconhecimento de um direito refere-se
justamente a estas propriedades, enquanto que o juizo de valor traduz-se como um gradiente de
mensuracao destas propriedades individuais — e seu reconhecimento evidencia as propriedades de
cada individuo em comparag¢ao com os demais.

O ndo-reconhecimento juridico manifesta-se pela privacdo de direito, onde a dimensdo
sensorial da injustica revela, ainda, um aspecto cognitivo, ao se referir a possibilidade de

universalizagao da responsabilidade moral de um individuo. Neste sentido,

Quando se utiliza hoje o conceito de ‘reconhecimento’ para estabelecer uma
concepcgao da ordem moral da sociedade, entdo o ponto de partida tende a ser
uma analise fenomenolégica da injuria moral. Nessa abordagem negativista, o
papel central é desempenhado pela ideia de que os eventos experienciados
como uma ‘injustica’ possam fornecer a solugdao adequada para uma explicagao
inicial da conexdo interna entre a moralidade e o reconhecimento. Com base nos
critérios utilizados pelos individuos em questdo para diferenciar entre uma
ofensa moral e um mero infortinio ou forga, ndo é dificil demonstrar que, no
primeiro caso, deve haver um elemento de reconhecimento negado ou
recusado, enquanto que, no segundo, naturalmente nao ha lugar para essas
referéncias. Assim, a injuria fisica se torna uma injustica moral se as vitimas sao
levadas a enxerga-la como uma agdo que intencionalmente desprezou um
aspecto central do bem estar pessoal delas (das vitimas). Ndo é apenas infligdo
da dor fisica como tal que constitui uma injuria moral, mas a consciéncia
adicional de ndo ter o seu entendimento reconhecido e aceito (Honneth, 2007:
p. 85).

19 Cumpre transcrever a anotacdo de Pereira, 2012: 30, acerca da leitura que Honneth faz da evolugdo histérica
dos direitos fundamentais em Marshall, para explicar o reconhecimento de segundo nivel: “(...) Honneth, ao
tratar de tal tema, cita a tese de Marshall acerca de como o teor de reconhecimento do direito se ampliou passo
a passo. Dela extrai que, embora Marshall adote um triparticdo das pretensdes juridicas a partir de um viés
histérico (cuja versdo mais simpldria, conforme ja se mencionou, preleciona que a constituicdo dos direitos
liberais de liberdade deu-se no século XVIII, o estabelecimento dos direitos politicos de participagédo, no XIX, e
finalmente a criacdo de direitos sociais de bem-estar, no XX), ‘¢ importante para nossos fins somente a
demonstracdo de que a imposicdo de cada nova classe de direitos fundamentais foi sempre forgada
historicamente com argumentos referidos de maneira implicita a exigéncia de ser membro com igual valor da
coletividade politica’”.
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No terceiro nivel de reconhecimento, a solidariedade exerceria um papel normativo: as
propriedades diferenciais dos individuos possuem um efeito vinculativo genérico, constituindo-se
como um sistema de referéncia para a avaliagdo moral das propriedades de cada individuo. Aqui, o
reconhecimento seria viabilizado pela valorizagdo das capacidades individuais, mormente a tensdo
entre o sistema de referéncia social e a auto-realizacdo pessoal (e Honneth n3o descuida de perceber
que os individuos e os grupos sociais esforcar-se-do por transmitir ao sistema de referéncia social a
sua compreensdo moral da sociedade; a auto-realizagdo sauddvel, todavia, depende da possibilidade
de simetria de reconhecimento entre os atores sociais).

A falta de reconhecimento, neste terceiro nivel, corresponde a ideia de degrada¢do moral, mas
também a de injuria, através das quais ao individuo sdo vedadas as possibilidades de formar uma
estima positiva de si mesmo. Para Sobottka & Saavedra (2008: p. 15), aqui “a dimensdo da
personalidade ameacada é aquela da dignidade. A experiéncia de desrespeito deve ser encontrada na
degradacdo da autoestima, ou seja, a pessoa aqui é privada da possibilidade de desenvolver uma
estima positiva de si mesma”.

Ao considerar, enfim, a teoria de Honneth, Testa (2008: p. 96-97) sustenta que suas

formulagGes seriam, ao mesmo tempo, explicativas, normativas e criticas:

Explicativa, enquanto explica a evolugdo do Eu pratico e a légica moral dos
processos sociais. Normativa, enquanto, ao mesmo tempo, apresenta um
guadro normativo da vida boa que serve para valorar a obtengao da identidade
moral e o cardter progressivo dos movimentos sociais (...). Critica, enquanto tal
explicacdo normativa fornece também um quadro tedrico que explica como seja
possivel o surgimento de uma atividade de critica do dominio sobre formas
subsistentes de vida.

N3o obstante a complexidade tedrica de Honneth, Fraser arguiu sua insuficiéncia para explicar
as situagoes de desigualdade material, a qual se imporia, antes do reconhecimento, uma demanda de

distribuicdo. Este debate interessa a compreensdo da politica habitacional, como se vera a seguir.

4 Distribuicao e reconhecimento na legislagdo urbanistica brasileira vigente: os desafios da

regularizacao fundiaria

A legislagdo que disciplina o uso e a ocupagdo do solo urbano iniciou-se com o Decreto-lei n.2
58, de 10 de dezembro de 1937, que tratava eminentemente dos loteamentos. Muito tempo depois,
em 19 de dezembro de 1979, foi aprovada a Lei n.2 6.766, para organizar o aproveitamento do solo

urbano. Os avancos propriamente sociais da legislacdo urbanistica, contudo, aconteceram sob a égide
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da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a partir de seu art. 182, que disciplinou a
funcdo social da propriedade urbana e previu a necessidade de haver um planejamento urbanistico
para se alcancgar a funcdo social da cidade. Destaca-se, ainda, a Emenda Constitucional n.2 26, de 14
de fevereiro de 2000, que expressamente consagrou o direito a moradia como direito social.

A titulo de disciplinar a politica urbana, visando, inclusive, a efetividade do direito a moradia,
foi aprovada a Lei n.2 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como o “Estatuto das
Cidades”, feita para orientar os institutos do Direito Urbanistico pela crise habitacional e urbana que
grassa pelas cidades, em particular a RMBH. Como resposta a “favelizacdo”, enquanto fen6meno de
moradia irregular, e, por suas condicdes fisicas e juridicas precdrias, previu, dentre seus objetivos, a
“regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais (art. 2 ¢, XIV)”.

A regularizagdo fundiaria foi especialmente tratada pela Lei n.2 11.977, de 07 de julho de 2009,
e sua antecessora, a Lei n.2 11.481, de 31 de maio de 2007. Por ambas, o Poder Executivo,
nomeadamente o municipal, passou a dispor dos instrumentos que lhe permitem construir solucdes
ao problema da falta de moradia regularizada, vale dizer aos loteamentos clandestinos e as ocupac¢ées
irregulares, nos quais falta titulacdo dos moradores sobre suas respectivas casas e é precaria —quando
existe — a urbanizacao.

Esta legislacdo é orientada pelo direito a moradia, enquanto norma constitucional, dotando-o
de eficdcia juridica e estimando-se que alcance também a eficacia social. Diz-se eficaz em relacdo ao
Estado, na medida em que deva empreender as medidas regulamentares e administrativas para
garantir o acesso e a manutencdo das pessoas a moradia. Contudo, pode-se pensar tal eficacia em
relagdo a sociedade? A compreensao do direito a moradia a luz do principio democratico pode conduzir
a uma obrigacdo de a sociedade colaborar na efetivagdo deste direito? Ou, numa perspectiva
propriamente honnethiana, viabiliza-se o reconhecimento — no caso, daqueles que lutam pelo direito
a moradia — num politica habitacional de regulariza¢do fundidria?

Para responder a estes questionamentos, Testa (2008: p. 109) admoesta para a natureza
normativa da teoria honnethiana. Alude a uma “regra de ouro”, apta, por si, a garantir o
reconhecimento nas relagGes intersubjetivas (mais precisamente entre Estado e movimento social de
luta por moradia):

A regra de ouro poderia assim ser entendida como a norma que cada um deveria
seguir para que as bases sociais da interacdo permanegam integras e seja
possivel a cada um realizar a sua individualidade. Em outras palavras, a eticidade
formal é reduzida a totalidade das condi¢Oes intersubjetivas necessarias para a
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auto-realizacao individual, tanto que se pode perguntar se o ponto de vista
normativo de Honneth sdo as formas de reconhecimento ou, antes, a ideia de
auto-realizagdo individual, com respeito a qual as estruturas interativas seriam
consideradas enquanto pré-condi¢Ges. Se deve perguntar, enfim, se a peculiar
dialética de conciliagdo e conflito no qual consiste a luta por reconhecimento
seja subjetiva ou objetiva. Tal dialética, de fato, ndo se refere somente a
realidade social do homem, mas também a sua realidade natural e evolutiva. A
dialética de conciliagdo e conflito, por outro lado, ndo é de nenhum modo uma
lei objetiva da realidade, porque em Honneth parece restringir-se ao mundo
humano, e, sobretudo, porque parece referir-se unicamente a condi¢des
historicas de interacdo. Com relacdo a interacdo social, essa ndo parece indicar
uma lei de movimento, mas, antes, uma condi¢do formal, que, por outro lado,
ndo é sé normativa, mas também constitutiva em relagdo a génese individual e
social, na medida em que a coagdo ao reconhecimento é condicdo necessaria de
toda identidade.

No marco de uma teoria critica aplicada a norma constitucional que corresponde ao direito a
moradia, Ricardo Sanin Restrepo e Gabriel Méndez Hincapie (2012) desenvolveram uma ferramenta
interpretativa do texto constitucional, por eles identificada como “criptografica”: se, historicamente,
o enunciado normativo constitucional reduziu-se a um mero regramento juridico convencional,
despido de qualquer sentido politico, o qual somente se pode decifrar por aqueles que dominam seus
signos e sua articulacdo semantica, sua compreensao criptografada também pode revelar os caminhos
de sua verdadeira densificacdo, na medida em que possa promover o principio democratico. Esta
criptografia revela-se, para Honneth, como um simbolo de ndo-reconhecimento, na medida em que o
papel do Estado em torno do direito a moradia é “mascarado” por um discurso meramente estratégico
— numa perspectiva propriamente habermasiana, despido de qualquer conteiddo que importe a
dignificacdo dos contendores sociais por este direito.

Neste sentido, segundo Restrepo e Hincapie (2012), hd uma “angustia” do constitucionalismo
contemporaneo em compreender e resolver os paradoxos do Estado Democratico de Direito. Fixando
como marco analitico o constitucionalismo norte-americano, anotam os autores as contradi¢cdes do
primevo Estado de Direito, em que os direitos fundamentais sdo afirmados (ou melhor, declarados)
como limites ao poder do Estado, sem que houvesse, maiores preocupag¢des com sua plena eficacia
social. Destacam, pois, no evoluir do paradigma do Estado de Direito para o Estado Social de Direito e,
deste, para seu modelo Democratico, uma gradual tendéncia para a implementacdo dos direitos
fundamentais, enfatizando a igualdade material entre os homens (a partir da Constituicao do México
de 1917 e de Weimar de 1919) e a necessidade de afirmar a solidariedade entre os individuos e os
povos (sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem), apesar do descompasso do direito — e, particularmente, das normas constitucionais — em
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acompanhar a complexidade crescente da sociedade pds-moderna e a agilidade das instituicdes do
atual capitalismo de acumulagao flexivel.
Restrepo e Hincapie (2012), entdo, apostam numa decifracdo do texto constitucional,

|I’

justamente pela possibilidade de empregar-se uma perspectiva democratica “radical” ou progressiva,
no sentido de incorporar efetivamente os destinatarios da norma em sua aplicagao, em sua realizagao.
Fazer uma interpretacdo “criptografica” de um direito social, no caso o direito a moradia, é, assim, um
exercicio de como este modelo tedrico pode funcionar, reconhecendo seu titular, tanto na luta como
no resultado dela. Muito embora a moradia possa ser imediatamente traduzida como “casa”, como
“local de habitacdo”, existem aqui, inegavelmente, muitas nuances a serem decifradas 2°. Mas,
enguanto seja direito que demanda uma politica publica para se efetivar, tantos outros significados
emergem: se o destinatario da norma constitucional serd ouvido ou nao; e, se for, em que medida; se
havera espaco de discussdo e deliberacdo sobre a abrangéncia de um programa habitacional; se o
poder publico esta disposto a conhecer da luta por moradia e reconhecer seus sujeitos demandantes.

Entre tantas variaveis, a decifragdo critica do texto constitucional deve possuir aqui um duplo
intérprete: o Estado, na figura da governanca que executara os meios de acdo para efetivar o direito a
moradia; e a sociedade, no caso, a comunidade de destinatdrios deste direito, que participara —ou nao
— de sua configuracdo. O direito a moradia, nesta perspectiva de interpretacdo da norma
constitucional, implica um dever oponivel ao Estado, correspondente ao planejamento e a execucdo
de politicas publicas de habitacdo e de urbanizac¢do, inclusive com o uso dos meios de regularizagdo
fundidria de assentamentos urbanos, em que seja assegurada a participacdo dos cidadaos, da
sociedade. E, ainda, o comprometimento dos préprios atores interessados em seus atos.

Esta exegese critica desvela-se mais evidentemente num exame das normas constitucionais
atribuidas ao novo constitucionalismo latinoamericano. Com a promulgagdo das Constitui¢des da
Venezuela, em 1999, do Equador, em 2008, e da Bolivia, em 2009, houve a promessa de avangar-se na
efetivagdo dos direitos fundamentais, de assegurar-se a plena participa¢ao dos cidaddos no processo
democratico e de estreitarem-se as relagdes entre a sociedade civil e o Estado. Este novo
constitucionalismo latinoamericano revela uma ruptura paradigmatica, na exata medida em que
propde um Estado Plurinacional, em que a tOnica é a centralidade do cidaddo na construgdo dos

consensos estatais, incumbindo-se o poder publico de promover seu reconhecimento.

20 por exemplo, como seria (quantos pavimentos, com que coeficiente de construg¢do, sob quais posturas); onde
ficaria, se em zona urbana (e, neste caso, em que area do zoneamento, para identificar a regularidade ou ndo de
sua situacdo territorial) ou rural; de quem seria (se erigida em terreno préprio ou alheio e, neste caso, se
legitimada ou ndo); se seria financidvel ou ndo pelo Poder Publico, em sendo adquirida (se por meio de subsidio,
por ato gracioso; por empréstimo).
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Este Estado Plurinacional ostenta uma pretensdao de suplantar o Estado Democratico de
Direito, justamente naquilo em que este teria falhado: a participacao politica, inclusive na elaboracao
dos consensos estatais, seria a garantia maior da democracia e da prdpria estrutura politico-
administrativa do Estado, ao invés de ser uma promessa formal do texto constitucional 2%, Este Estado
deve ser parte integrante da sociedade, sustentando-se por sua capacidade de promover sua
integracdo, comunicando seus diversos sistemas, mas, sobretudo, provendo a auto-realiza¢do de seus
cidaddos. Os direitos fundamentais até entdo declarados devem ser tutelados pelo Estado, segundo as
aspiragoes sociais articuladas no processo de sua producdo e de sua implementacao.

Postula-se, assim, que o Estado seja organizado por um processo legislativo participativo, para
além das fronteiras representativas firmadas pelo Estado de Direito, tanto pela atribuicdo de poder
normativo a dorgdos publicos ndo parlamentares, como pela consagracdo de instrumentos de
participacdo da sociedade civil no préprio processo legislativo, e, administrativamente, por uma
estrutura flexivel, a contar com prestadores de servico publico ndo-estatais e uma estrutura estatal
eficientemente prestacional.

Relativamente a tutela do direito a moradia, tanto o novo constitucionalismo latinoamericano
como a Constituicdo Brasileira de 1988 compreendem-no para além do direito de propriedade,
cingindo-o a uma projecao espacial, fisica, da pessoa, da unidade familiar, a qual o Estado deve
concorrer para que se torne acessivel e manutenivel (compare-se, a este respeito, o art. 82 da
Constituicdo de Venezuela de 1999, art. 37 da Constituicdo do Equador, art. 19 da Constituicdo da
Bolivia e art. 62 da Constituicdo de 1988, evidenciando-se a norma constitucional por uma enuncia¢do
mais contida, mais objetiva).

Para efeito de conferir-se a decifracdo do direito a moradia, as normas constitucionais hdo de
ser compreendidas a luz do principio democratico, ou seja, na abertura do Estado a plena participagdo
dos atores interessados na construgdo das politicas publicas de habitagdo e de urbanizagdo, inclusive
aquelas de regulariza¢do fundidria. Embora o direito a moradia possa compreender-se, na perspectiva
“criptografica”, como um signo normativo das medidas legais e administrativas que o Estado deva
tomar para assegurar sua plena efetividade (0 mesmo se diga em relagdo a resolugdo de eventuais
conflitos pelo Poder Judiciario), ainda o fara radicalizando a democracia, optando pelos meios e pelos
instrumentos em que seja viabilizada a participacdao dos cidad3dos na construgcdao dos consensos

necessarios a estas medidas.

21 Conforme entrevista de Rubén Martinez Dalmau a Folha de S30 Paulo em 01 de marco de 2009.
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Para Honneth, em qualquer nivel de reconhecimento, em qualquer cenario (inclusive na luta
por moradia), a existéncia do conflito permeia a busca da auto-realizacdo do sujeito, no sentido de
motivar-lhe para a satisfacao de sua prdpria identidade. E, nisto, recebe a critica de Fraser, para quem
a categoria do reconhecimento mostra-se insuficiente: em certas situagdes sociais, a que ela denomina
“status”, o ndo-reconhecimento revela-se como subordinacdo (ou melhor, ndo seria a identidade do
sujeito que demandaria ser reconhecida, mas sim a posicdo, o status do sujeito numa interacdo).
Fraser, entdo, defende a distin¢cdo entre reconhecimento e redistribuicdo: enquanto o reconhecimento
refere-se a conflitos morais ou culturais, a distribuicdo decorre da desigualdade material.

Ambos os casos traduzem injusticas, as quais se torna imperativa a paridade de participacao
dos sujeitos em sociedade, quer pela distribuicdo equitativa de bens materiais, quer pela igualdade na
distribuicdo de oportunidade para se alcancar a estima social. Fraser adota, entdo, duas estratégias
(por ela, denominadas de remédios) para prover a justica inerente a nao-distribuicdo e ao nao-
reconhecimento: a afirmacao e a transformacdo. Na afirmacao, reforcam-se as identidades individuais
em contextos de grupos, nos casos de luta por reconhecimento, ou, ainda, confere assisténcia material
para os casos de melhoria na distribuicdo de bens (com o revés, neste caso, de impactar a falta de
reconhecimento do assistido). A transformacgdo, por sua vez, conecta-se ao reconhecimento pela
tentativa de desconstituir as discrimina¢des assentadas em status e, quanto a distribuicdo, caracteriza-
se pela construgcdo de vinculos sociais de solidariedade (e, nisto, impacta até mesmo o
reconhecimento).

Honneth, em resposta a Fraser, esclarece a abrangéncia de seu conceito de reconhecimento
(ndo suscetivel de reduzir-se a um culturalismo, como sugere Fraser), relacionando sua dimensao
simbdlica a material:

Observa-se que Honneth frisa ndo negar a importancia da distribuicdo de
recursos materiais. Ele trata o reconhecimento como categoria ampla capaz de
abrigar reivindicagdes de varios tipos. Assim, demandas por redistribuicao
material caberiam em sua proposta de duas maneiras: 1) nas implicacbes
normativas de igualdade diante da lei, que promete tratamento equanime a
todos os membros de uma comunidade politica; e 2) na ideia de que cada
membro de uma sociedade democridtica deve ter a chance de ser socialmente
estimado por suas realizagdes pessoais (Mendonga, 2007: p. 176).

Mormente haja norma constitucional e legislacdo que densifique seus enunciados quanto a
plenitude do direito a moradia, observa-se um descumprimento — por vezes, sistematico — de seu
comando. Para além da criptografia, que revela um desafio por si ao reconhecimento, a proposta de
Honneth quanto a sua efetividade considera sua aptiddo para que seus sujeitos — os moradores de

ocupacoes irregulares de um modo geral — consigam auto-realizarem-se. Seria indispensavel, neste
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sentido, sua organizacdo e sua motivacao para a luta, bem como a abertura do poder publico para

acolhé-los e para, enfim, concorrer para que se satisfacam em suas pretensoes.

5 A deficiéncia da esfera publica habermasiana no reconhecimento do direito a moradia segundo

honneth: finais (in) felizes no vetor norte da RMBH?

Que reconhecimento é possivel aos grupos sociais que lutam por moradia no Vetor Norte da
RMBH? Como visto, nesta regido, a prdpria forma de ocupag¢do do solo urbano induz a conflitos
fundiarios, sem que, todavia, seja fortalecido um movimento social, organizado, com repertdrio de
acao suficiente e que, sobremaneira, esteja “patologicamente” motivado para a luta por moradia.
Observam-se algumas movimentacdes populares pontuais, em que poucas alcangcam reconhecimento
social; muitas se desarticulam durante os conflitos, ou por desmobilizacdo interna, ou por serem
preteridas na tutela juridica (nas ocasides em que, entre a propriedade e a moradia, o Poder Judiciario
protege aquela em detrimento desta).

Nas situacdes em que o movimento social por moradia organiza-se e consegue articular sua
luta por reconhecimento no Vetor Norte da RMBH, o primeiro destinatdrio destas suas expectativas é
o poder publico (estadual ou municipal, conforme, respectivamente, a envergadura regional ou local
dos interesses envolvidos). E aqui surge a questdo: as politicas habitacionais, dentre as quais aquelas
de regularizagdo fundiaria, concebem-se como politicas de reconhecimento? A partir dos conceitos de
possibilidade e de projeto, Pizzio (2008: p. 85) oferece alguns indicativos de resposta de identificacdo

de uma politica publica como sendo de reconhecimento:

as politicas de reconhecimento abrem, na esfera publica, um campo de
possibilidades de formulagdo e implementagao de projetos coletivos que visam
a conquista e ampliacdo dos direitos sociais caracteristicos da cidadania, com
perspectivas reais de diminui¢do das desigualdades sociais.

Ora, na medida em que o poder publico deva implementar o direito a moradia, mediante a
construcdo de uma politica publica, podera simplesmente responder ao mandamento constitucional
por meio de deliberagGes unilaterais, fundadas em razdes tecno-burocraticas, ou podera dialogar com
0s movimentos sociais, seus destinatarios, na constru¢cdo de uma cidade democratica. Nesta
perspectiva, os movimentos sociais devem comparecer como atores coletivos, organizados
institucionalmente, com plena capacidade de influir em suas decisGes e em sua implementacdo,

particularmente nos trés grandes eixos que se formaram sobre a politica habitacional posterior a
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edicdo do Estatuto das Cidades: de discussdo do direito a cidade e a cidadania; de aprimoramento dos
institutos relacionados a fungao social da cidade e da propriedade; e da gestao democratica da cidade.

Observa-se que esta trajetéria da agenda dos movimentos sociais organizados em derredor do
direito a moradia desenvolveu-se em conformidade a sua relagdo com o Estado no estabelecimento
de politicas publicas que seriam abertas ao reconhecimento honnethiano, especialmente quanto as
possibilidades de “compartilhamento de um projeto politico participativo e democratizante (para além
das fronteiras da perspectiva deliberativa, dada pela institucionalizacdo de espagos publicos
“consultivos”, para alcancar ferramentas de atuacdo direta, efetivamente publica em seu formato e
em seus resultados)”. Esta crescente importancia dos movimentos sociais na construgao das politicas
publicas relativas ao direito a moradia deveu-se a efetividade do repertério de suas acdes no processo

politico de efetivacdo do direito. E o que observa Tatagiba (2011: p. 178):

Uma parte do movimento defende o trabalho no campo legislativo e na
formulacdo das politicas publicas, via participacdo em espacgos institucionais
como o Conselho de Habitacdo, combinado com a pressao direta (por exemplo,
as ocupacgdes breves) para fortalecer essas lutas e garantir as conquistas. Outras
organizagdes do campo, que se dizem mais ‘combativas’, criticam essa estratégia
de aproximacdo com o Estado, as ‘conversas de gabinete’, e defendem a
centralidade da ocupagao para morar como forma de luta. Embora as estratégias
das organizagBes sejam muitas vezes retratadas como atos de vontade de suas
liderancas ou como reflexo da ideologia de individuos e organiza¢des; o que a
pesquisa tem mostrado é o peso da estrutura das organizagbes, da posigdo
relacional dos atores e das dindmicas conjunturais na definicdo das ‘formas de
luta’. Em relagao a essa Ultima dimensdo, vemos que em resposta as mudangas
no ambiente politico, em particular a maior ou menor abertura do Estado a
participacdo, as organiza¢des do movimento alteraram suas formas de acdo,
revendo suas estratégias de interagao com o Estado.

Além da discussdo sobre a falta de moradia (regular) como problema social, os movimentos
sociais podem provocar um efeito na prépria forma como o Estado reage a ele; as respostas estatais,
em termos de politicas publicas, podem variar da criagdo de instancias deliberativas, como conselhos
consultivos de formacdo paritdria; participacdo direta dos movimentos na alocacdo de recursos
orcamentdrios; co-gestdo em projetos de construcdo de habitaces; controle ostensivo da sociedade
sobre procedimentos e resultados. Assim, embora a resposta estatal a efetivacdo do direito a moradia
possa caracterizar-se como eficaz, pode-se, na verdade, dimensiona-la por um gradiente democratico,
na medida em que se permita construir com a participacdo de seus destinatarios, enquanto
stakeholders institucionalmente atuantes de sua respectiva politica publica. A iniciativa do Estado,
contudo, pelo processo politico aqui analisado, ndo se conecta e tampouco induz o empreendimento

social, reivindicado como democratizante; vale dizer: os movimentos sociais, na discussdao e
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implementacdo de uma politica publica, ndo tém sua atuacao condicionada a resposta estatal a um
direito; antes, podem sim provoca-la.

A experiéncia do movimento social por moradia revela, neste passo, que, antes da
consensualidade, existe o conflito, dentro dele mesmo, entre ele e os beneficiarios e, principalmente,

com o préprio Estado. Mas sem luta, ndo ha reconhecimento, como observa Fuhrmann (2013: p. 93):

A partir da teoria do reconhecimento de Axel Honneth, as conflitualidades
urbanas, sejam elas definidas por acGes violentas, depredatdrias ou mesmo
reivindicatérias sinalizam para a auséncia de reconhecimento subjetivo e social
como componente detonador de tais manifestacdes. Em especial nas
democracias, as premissas ndo se fundamentam na destituicdo do poder
constituido, mas na exigéncia de demandas difusas fruto das multiplas
subjetividades. Quando sentimentos individuais de menos valia, humilhagdo e
menosprezo encontram-se com sentimentos coletivos de injustica social, as lutas
e os conflitos urbanos sdo deflagrados.

Pode-se esperar que haja uma organizacdao democratica do espaco urbano, a partir de acdes
de seus maiores interessados, a comecar por aqueles que residem em moradias irregulares. Na
trajetoria conflituosa que esta luta percorre, existem percalcos oriundos dos da dindmica
intersubjetiva dos préprios stakeholders, das formalidades criptograficas de efetivacdo de direitos,
enfim, do reconhecimento do Estado. Honneth, nesta perspectiva, oferece uma lente para
compreensdo deste fenébmeno, mas, sobretudo, para instigar as respostas possiveis a esta desejada

auto-realizacdo. Como diria, enfim, Kowarick (2013, p. 72):

Contestacg0es, aglutina¢des ou reivindicacGes em torno de objetivos comuns ndo
necessariamente despertam as coletividades para as lutas contra o que é
percebido como injustica. Elas constituem matérias-primas com as quais se
elaboram projetos de mudanga, mas que, em muitos casos, levam a anomia ou
simplesmente a desmobilizacdo que reproduz a condi¢do de subalternidade pela
auséncia de uma ag¢do concreta que angarie beneficios reais ou simbdlicos: o
corolario da contestagdo é o dinamismo da agao social, e ndo a apatia. Contudo,
como matérias-primas que sao, podem resultar em movimentos sociais, desde
gue se enfatize que esse novelo a ser tecido antecede a confecgao do agir
politico.
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