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DA NECESSIDADE DE PROTEGCAO PROCESSUAL ESPECIAL AO DIREITO AMBIENTAL

FROM THE NEED FOR SPECIAL PROCESS PROTECTION TO ENVIRONMENTAL LAW

Nelson Luiz Pinto?

RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a necessidade de e uma prote¢ao processual especial no direito
ambiental, tendo em vista a relevancia dos bens juridicos a serem protegidos. Primeiramente,
apresentamos algumas consideracGes sobre a efetividade da tutela jurisdicional. Em seguida,
faremos uma breve analise das diversas espécies de tutelas jurisdicional, com énfase para tutela
mandamental e para a tutela cautelar de urgéncia. Procuraremos destacar a relevancia e a
importancia do sistema de prote¢do ao meio ambiente, bem como os mecanismos para prote¢do
do meio ambiente no ambito direito processual. Por fim, em conclusdo, serd verificada a
necessidade de protecdo processual especial no ambito do direito ambiental, ndo apenas por forga
da natureza excepcional dos bens envolvidos e de sua vital importancia para toda a humanidade,
mas também porque os eventos danosos ao meio ambiente sdo notadamente irreversiveis, de
modo a merecer especial atencdo do Estado-Juiz visando a concessao de tutela jurisdicional célere

e eficaz para protecao do meio ambiente e, consequentemente, de toda a coletividade.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the need for and special procedural protection in
environmental law, considering the relevance of legal assets to be protected. First, we present

some considerations about the effectiveness of judicial protection. Next, we will make a brief
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analysis of the various types of jurisdictional tutelas, with emphasis on guardianship and
guardianship of urgency. We will seek to highlight the relevance and importance of the
environmental protection system, as well as the mechanisms for protecting the environment in the
procedural law area. Finally, in conclusion, the need for special procedural protection under
environmental law will be verified, not only because of the exceptional nature of the goods involved
and their vital importance for the whole of humanity, but also because harmful events to the
environment are notably irreversible, in order to deserve special attention from the Judge State
aiming at the granting of prompt and effective judicial protection for the protection of the

environment and, consequently, of the whole community.

KEYWORDS: Constitutional Law - International Law - Procedural Law - Environmental Law -

Jurisdictional Protection

I INTRODUGCAO

O presente artigo busca analisar, de maneira geral, os aspectos que circundam o as tutelas
jurisdicionais, notadamente sob o prisma da efetividade, da proporcionalidade e da isonomia, com
énfase para a protec¢do processual especial no ambito do direito ambiental, em razdo da relevancia

dos bens e valores a serem protegidos.

Os efeitos maléficos da atuacdo humana para com o meio ambiente, com as notdrias
consequéncias catastroficas para as futuras geragGes, hda muito tem tomando espago de discussao
na comunidade juridica, ndo sé no Brasil mas em todo o mundo, destacando-se a este respeito a
Conferéncia da ONU realizada em Estocolmo em 1972, cujas diretrizes desencadearam uma séria

de inovacgdes legislativas no Brasil.

Considerando o menciona contexto, no primeiro capitulo deste trabalho, nos dedicaremos
a questdo da efetividade da tutela jurisdicional e seus impactos na protecdo dos direitos dos

cidadaos, em geral.

Mais adiante, no segundo capitulo, sdo feitas algumas consideracdes a respeito das
diversas espécies de tutelas jurisdicionais, com énfase para a tutela de urgéncia e para a tutela
mandamental, ante a importadncia de ambas para uma efetiva protecdo processual ao meio

ambiente.
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Em seguida, adentraremos nos conceitos de proporcionalidade e isonomia da tutela
jurisdicional, com vistas a introduzir solu¢cdes para o aparente conflito de interesses sociais e

econOmicos, especialmente quando se esta diante da protecao ao meio ambiente.

Como ponto principal, procuraremos demonstrar a necessidade de uma protecao
processual especial e diferenciada no campo do direito ambiental, destacando sua evolugdo nas

ultimas décadas no Brasil.

No quinto capitulo, sdo analisados os mecanismos processuais dispostos no ordenamento
juridico brasileiro e como devem eles ser interpretados e manejados de forma diferenciada, com
vistas a efetivar adequadamente a tutela jurisdicional quando se tratar de protec¢do processual do
Estado ao direito ambiental, considerando principalmente a quase sempre irreversibilidade dos

danos causados pelos agentes econGmicos.

1. A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

A outorga da tutela jurisdicional exige o respeito a determinados principios fundamentais

do Direito Processual Civil, muitos deles alcados a categoria constitucional.

Partindo-se desses principios, divisa-se uma tutela constitucional do processo, cujo
significado e escopo sdo os de assegurar a conformacgao dos institutos processuais disciplinados em

lei aos postulados que advém da Constituicdo Federal.

Sendo, pois, a funcdo dos juizes, a de afirmar a vontade abstrata da lei, tornando-a
realidade no caso concreto, ressalta hd muito CHIOVENDA, sobre a natureza e finalidade da funcdo
jurisdicional, o seguinte:

“[...] parece-nos que o que é caracteristica da fungdo jurisdicional seja a
substituicdo por uma atividade publica de uma atividade privada de outrem.

Essa substituicdao tem lugar de dois modos, referentes a dois estagios do
processo, a cogni¢do e a execugdo” (CHIOVENDA, 1965).

A doutrina de CHIOVENDA estd permeada de méritos que serviram, e ainda servem, como
proposicoes fundamentais da ciéncia processual. Contudo, a critica mais séria que se podera fazer
a essa doutrina, sem que isto a desmereca, evidentemente, estd em que o grande processualista
italiano, sob a influéncia das ideias juridico-filosoficas predominantes no século XIX, concebia como

funcGes separadas a de legislar e a de aplicar a lei ao caso concreto.
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Assenta-se, pois, seu pensamento, na postulacdo de que o ordenamento juridico estatal é
um dado prévio, uma situagdo existente completa e imutavel, se ndo pelo préprio legislador, que
se coloca pela norma juridica para o magistrado, restando a este a exclusiva tarefa de aplica-la ao

caso concreto.

As modernas correntes da filosofia do direito, contudo, procuram mostrar que a atividade
de aplicacdo da lei pelo juiz implica, de certo modo, também uma funcdo criadora de direito, na
medida em que o preceito legal abstrato como ele é, em sua formulagdo genérica, ndo passa de um
projeto de norma reguladora de conduta, projeto que o julgador deve completar na sentenca, de

modo a concretiza-lo no caso particular submetido a seu julgamento.

Por outro lado, absolutamente de nada adiantaria uma presta¢do da jurisdicdo, como
atuacdo concreta da lei por intermédio do érgdo do Poder Judicidrio competente, se essa atividade
carecesse de efetividade, ou seja, se for indcua para aquele que é o titular do direito material
invocado e a, aqueles que devem ser tutelados pelo Estado, levando-se em consideragdo, na

formulagdo da norma judicial concreta, os bens, valores e principios envolvidos em cada processo.

Essa preocupacdo ja era manifestada por CHIOVENDA no inicio do século XX, ao asseverar
que “o processo deve dar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o

direito de obter” (CHIOVENDA, 1911).

Nessa perspectiva, foi abandonada pela ciéncia atual do processo a ideia de que a simples
prestacdo jurisdicional, consubstanciada em uma sentenca de mérito, seria suficiente para
caracterizar a outorga da tutela almejada pela parte. Com efeito, deve-se agregar a esse conceito

as nocoes de eficacia social, de utilidade e de efetividade, como elementos essenciais dessa tutela.

Assim, a exata noc¢do de tutela jurisdicional, como sendo o pronunciamento judicial
emanado da autoridade competente, a favor de quem esteja amparado no plano do direito
material, somente se completa e se exaure quando possa ser eficaz, util e efetiva, assegurando-se

a sua existéncia e o seu exercicio no plano concreto.

A este respeito, DINAMARCO pondera acerca dos efeitos do decurso de tempo nos
processos, que leva o jurisdicionado a aguardar, com angustia, a apreciacdo de seus pleitos, bem
como a entrega efetiva da prestacgdo jurisdicional:

“Um dos grandes desafios enfrentados pelos estudiosos e pelos operadores

do processo tem sido ao longo de muitas décadas o da busca de meios
capazes de neutralizar os efeitos perversos do tempo sobre os direitos,
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mediante a oferta de meios aptos a proporcionar a tempestividade da tutela
jurisdicional — ou seja, a acelerar o curso dos processos em sua caminhada
rumo a oferta dessa tutela. Essa preocupacdo é tanto maior e mais grave
quando se sabe que as longas demoras dos processos vém constituindo o pior
dos males de toda a ordem processual, ndo sé neste pais mas também
naqueles de legislacdo e organizacdo judicidria mais aprimoradas. O decurso
do tempo é muitas vezes o causador do perecimento de direitos ou de
insuportaveis angustias pela espera de uma tutela jurisdicional, nascendo dai
a imagem do tempo-inimigo, da qual se vale a doutrina ha mais de meio
século para ilustrar esses desgastes.” (DINAMARCO, 2016).

Portanto, a nog¢do de tutela jurisdicional deve encontrar atuagdo nos fatos, proporcionando
a passagem do abstrato para o concreto, do dever ser para o ser, em face casa situagdo fatica e

social que se apresentar para o magistrado.

Por esse motivo, deve-se compreender no conceito de tutela jurisdicional, ndo apenas o
resultado declaratério do processo, mas igualmente os meios ordenados e predispostos a obtencdo
desse mesmo resultado almejado, devendo ser consideradas, neste aspecto, as chamadas tutelas

diferenciadas.

Impende dizer, diante disso, que a tutela jurisdicional ndo é apenas o pronunciamento
judicial dado em favor daquele que afirma ser titular de um direito subjetivo ou esteja a defesa de
um interesse transindividual, difuso ou coletivo, mas também um pronunciamento que seja efetivo
e util, sob pena ser frustrada a pretensdo daqueles que, em face da violagdo ou ameaca de violagdo

de um direito, buscam guarida e protecdo junto ao Poder Judicidrio.

Neste ponto, importante citar os ensinamentos de HUMBERTO THEODORO JUNIOR, no
tocante a efetividade e celeridade da entrega da prestacdo jurisdicional, as quais devem ser

analisadas sob o prisma da eficiéncia da administragdo publica:

“A Constituicdo estatui, em seu art. 37, quais sdo os principios fundamentais
gue devem gerir a Administragao Publica, neles incluindo o da eficiéncia. A
jurisdicdo, como instrumento de prestacdio de um servico publico
indispensavel no Estado de Direito, ndo fica fora do alcance dos principios
impostos pelo referido art. 37, como é ébvio. Alids, a regra constitucional
prevé, expressamente, sua aplicacdo a atividade de qualquer dos Poderes
Publicos.

O art. 82 do NCPC (LGL\2015\1656) — ao prever que o juiz, no exercicio da
jurisdicdo, tem de observar, entre outros, o principio da eficiéncia — mantém-
se fiel ao comando constitucional, e valoriza os compromissos especificos
do processo justo com a efetividade da tutela jurisdicional. Indica, portanto,
que essa tutela somente serd legitima se
prestada tempestivamente (em tempo razodvel, portanto) e de maneira a
proporcionar a parte que faz jus a ela, sempre que possivel, aquilo, e
exatamente aquilo, que l|he assegura a ordem juridica material
(efetividade da prestacdo pacificadora da Justica). Porém, mais do que uma
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tutela efetiva, o processo justo garante uma boa tutela, ou seja, uma tutela
eficiente.

Ha quem concentre a eficiéncia do processo na busca da celeridade e da economia
processual, resumindo-se na realizacdo da prestacdo jurisdicional em tempo razodvel. Na verdade,
contudo, o processo justo idealizado pela Constituicdo ndo pode se contentar com a rapidez da
prestacao jurisdicional. H4 metas maiores e que ndao admitem sacrificio em nome de uma eficiéncia
traduzida em rapidez. Atento ao conjunto principiolégico ditado pela ordem constitucional para
governar o acesso efetivo a justica, ‘em razdo do principio da eficiéncia, o procedimento e a
atividade jurisdicional hdo de ser estruturados para que se construam regras adequadas a solugdo
do caso com efetividade, duracdo razoavel, garantindo-se a isonomia, a seguranga, com
contraditério e ampla defesa’. O principio da eficiéncia, enfim, deve ser analisado, principalmente,
sob o enfoque qualitativo, i.e, levando-se em conta a qualidade e a adequacdo da prestacdo
jurisdicional entregue as partes. O litigio deve ser decidido pelo juiz de forma completa, abrangente,
ainda que essa atividade demande maior dispéndio de tempo. Entre a rapidez da decisdo e a
qualidade da solucdo apresentada, o juiz deve primar pela segunda, de modo que nunca seja ela

sacrificada em prol apenas da dinamicidade do processo.” (THEODORO JUNIOR, 2015)

N3o a toa, que o principio da razodvel duracdo do processo, coroldrio da efetividade, foi
inserido originalmente no ordenamento patrio por meio da Emenda Constitucional n° 45/04, a
chamada Emenda da “Reforma do Poder Judiciario”, que teve como foco justamente a elaboracdo
de medidas que tornassem a entrega da prestac¢do jurisdicional mais célere e eficaz. Tal prisma,
inclusive, foi descrito na Exposicao de Motivos n° 204, subscrita pelo Ministério da Justica, que

assim se manifestou sobre a morosidade do Poder Judiciario:

“Exposicdo de Motivos/MJ n° 204: Poucos problemas nacionais possuem
tanto consenso no tocante aos diagndsticos quanto a questdo judicidria. A
morosidade dos processos judiciais e a baixa eficacia de suas decisdes
retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos,
propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenca dos
cidaddos no regime democratico. Em face do gigantesco esforco expendido
sobretudo nos ultimos dez anos, produziram-se dezenas de documentos
sobre a crise do Judiciario brasileiro, acompanhados de notdveis propostas
visando ao seu aprimoramento. Os proprios Tribunais e as associagGes de
magistrados tém estado a frente desse processo, com significativas
proposicdes e com muitas iniciativas inovadoras, a demonstrar que ndo ha
Obices corporativistas a que mais avancos reais sejam conquistados. O Poder
Legislativo ndo tem se eximido da tarefa de contribuir para um Judicidrio
melhor, como demonstram a recém-promulgada reforma constitucional (EC
no 45/2004) e varias modificagdes nas leis processuais. A reforma do sistema
judicial tornou-se prioridade também para o Poder Executivo, que criou a
Secretaria de Reforma do Judiciario no ambito do Ministério da Justica, a qual
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tem colaborado na sistematizacdo de propostas e em mudancas
administrativas. S3o essas as premissas que levam os trés Poderes do Estado
a se reunirem em sessdo solene, a fim de subscreverem um Pacto de Estado
em favor de um Judiciario mais Rapido e Republicano, consubstanciado nos
seguintes compromissos fundamentais (...).” (destacado)

Diante disso, é inexoravel a conclusdo no sentido de que a eficiéncia da justica civil, como
valor a ser defendido e preservado, encontra amparo no principio constitucional da efetividade da

tutela jurisdicional e constitui elemento essencial do Estado Democratico de Direito.

Além disso, o processo, como instrumento de realizacdo do direito material e dos valores
sociais mais importantes, deve proporcionar esse resultado com rapidez, sob pena de tornar-se

inutil e de perecer com o tempo.

Dai decorre a ideia de efetividade como garantia fundamental do processo, a ser extraida
dos principios constitucionais que alicercam os fundamentos do sistema processual brasileiro. Ndo
basta assegurar, portanto, a existéncia de mecanismo adequado a solucdo de controvérsias, se a

sociedade nao tiver efetivo acesso a ele e, ainda, em tempo habil.

Em razdo disso, a inafastabilidade do processo ou do controle jurisdicional ndo deve
representar apenas uma garantia formal de exercicio do direito de acdo, absolutamente o contrario
é que deve ocorrer, é preciso que seja oferecidas pela lei e deferidas pelo Poder Judicidrio as

condicdes reais e eficazes para a utilizagcdo desse instrumento, sempre que necessario.

Absolutamente de nada adianta assegurar-se o contraditério, a ampla defesa, o juiz natural
e a imparcialidade, se a garantia de acesso ao processo nao for efetiva, ou seja, ndo possibilitar
realmente a todos a utilizacdo dos meios suficientes para superar eventuais ébices existentes ao
pleno exercicio dos direitos postos em juizo. E necessario que garanta, além do acesso, também a

saida do judiciario o breve possivel, com segurancga, justica, isonomia e efetividade.

Do mesmo modo, também de nada adianta possibilitar o acesso ao Poder Judicidrio
daqueles considerados hiposuficientes, se estes ndo tiverem condi¢des plenas para o exercicio da
postulacdo ou da defesa em juizo, por carecerem, por exemplo, de recursos financeiros suficientes

para sustentar a questdo levada a juizo.

Evidentemente, a efetividade da tutela jurisdicional pressup&e, conforme serd observado
mais adiante, um tratamento igualitdrio entre as partes que estdo litigando, em consonancia com
o principio constitucional da isonomia (CF, artigo 5°, caessdput). Igualmente, além da necessaria
isonomia entre os litigantes, necessaria se faz, ainda, a isonomia entre as diversas espécies de

direitos postos em juizo, com reconhecimento e respeito as suas desigualmente materiais e sociais.

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp.700-727 706



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.43589

Ou seja, tratamento igualitario ndo significa, necessariamente, tratamento idéntico, até
porque, em determinados casos, uma das partes apresenta-se em posicdao muito mais vantajosa do
que a outra, como ocorre, por exemplo, nas relagées de consumo, motivo pelo qual é necessaria
uma intervencdo legal ou judicial, a fim de que essa igualdade seja estabelecida ou mantida.
Igualmente se da em relagdao ao bem da vida objeto do processo, devendo ser observada suas
diferencgas, importancia, essencialidade e relevancia social, como ocorre no campo do direito

ambiental.

Por esse motivo, as normas juridicas de direito material e processual possuem uma ratio
legis voltada para a tutela de interesses sociais, conferindo ao Poder Judicidrio mecanismos que
restabelecam o equilibrio processual, levando em consideragdo, dentre outros, o principio da

proporcionalidade.

Ou seja, o direito de agir em juizo, assegurado em sede constitucional, ndo se exaure em si
mesmo, devendo ser examinado em fungao da tutela pretendida, que deve ser efetiva, real, atil. O
gue interessa para a sociedade e para o destinatario da prestacao jurisdicional é a possibilidade
concreta de obter protecdo ao direito substancial afirmado, e ndo, ao contrario, ser apenas
indenizado em razao das lesdes sofridas, particularmente quando essas lesGes sdo pulverizadas em
funcdo do grande nimero de pessoas atingidas, como, por exemplo, o meio ambiente, cuja violacdo

atinge toda a coletividade de cidad3dos, quase sempre de forma irreparavel.

Essa visdo da garantia constitucional do direito de acdo leva a conclusdo de que o Estado
deve colocar a disposicao das pessoas os meios adequados para a concreta e integral satisfacdo dos
direitos, em tempo habil. E necessario proporcionar acesso ao judiciario e recebimento de uma

tutela jurisdicional justa, segura e efetiva.

1l. AS DIFERENTES ESPECIES DE TUTELA JURISDICIONAL

Diferentes critérios sdo utilizados para a classificagdo dos tipos de tutela jurisdicional
prestados pelo Estado, ora considerando apenas a eficdcia pretendida para o provimento
processual buscado, ora considerando aspectos relevantes sob a ética do direito material objeto do

processo.A classificacdo tradicional, ou classica, como a ela se referem os processualistas, é
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composta das tutelas de conhecimento, executiva e cautelar. Na tutela de conhecimento divisam-

se as tutelas declaratdria, constitutiva e condenatoria.

Ao lado dessas chamadas tutelas “tradicionais”, a doutrina reconhece, cada vez com maior

intensidade, a existéncia das tutelas denominadas de executiva em sentido /ato e mandamental.

A tutela executiva em sentido /ato, reconhecida pelo nosso sistema processual, determina
a satisfacdo imediata do provimento jurisdicional independente da instauragdao de novo processo
ou do incidente de cumprimento. A referida identificacdo ocorre a partir da autorizacgdo legal para
gue a ordem se cumpra por mandado, isto &, por ordem do juiz, v. g., nos casos de despejo,

reintegracdo de posse, acao de depdsito.

Quanto ao provimento mandamental, ele tem sido identificado na regra do artigo 497 do
Cdédigo de Processo Civil, e reside no aspecto de que o juiz, em vez de condenar, emitiria uma
ordem, cuja inobservancia daria ensejo as praticas de san¢des tendentes a compelir o devedor ao

adimplemento da sua obrigacdo de fazer, de abster-se de fazer ou, ainda, de entregar alguma coisa.

Com efeito, atribui-se a PONTES DE MIRANDA a introducdo da tutela mandamental no
direito brasileiro, advinda do direito alem3o. CELIO HORST WALDRAFF destaca também a grande
contribuicdo do jurista OVIDIO BATISTA DA SILVA:

“A tutela mandamental é classicamente atribuida a Pontes de Miranda no
direito brasileiro, reverenciando a doutrina de Georg Kuttner (Urteilswirkung
aussergalb des Zivilprozesses) e seria aquela em que o objetivo principal faz
derivar uma ordem do juizo de fazer ou ndo fazer, de acordo com o sentido
da pretensao deduzida.

Em relacdo a tal definicdo, obviamente o cladssico exemplo é o mandado de
seguranca, muito embora a perspicdcia pontiana identifique uma longa série
de exemplos, tais como o habeas corpus, as agdes possessorias, o interdito
proibitdrio, o arresto, o sequestro, a busca e apreensao, etc.

Quem fez consolidar a receptividade da tutela mandamental no Direito Patrio
foi, na verdade, Ovidio Batista da Silva, que a estendeu de forma mais
indiscriminada para os casos em que se postula ‘que o juiz emita uma ordem

rn

a ser observada pelo demandado’.
Para HUMBERTO THEODORO JUNIOR, na tutela mandamental o juiz emite comando

impositivo de certa conduta, cujo descumprimento enseja responsabilizacdo penal:

“0O magistrado emite decisdes de carater mandamental, em que ndo apenas
se reconhece a obrigagdo de realizar certa prestagdao, mas se dispde, como
ordem de autoridade competente, o comando impositivo de certa conduta.
Assim, o seu descumprimento equivale a desobediéncia ou resisténcia a
ordem legal de autoridade publica (crimes capitulados nos arts. 329 e 330 do
Codigo Penal).”

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp.700-727 708



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.43589

A tutela cautelar, por seu turno, tem por objetivo garantir a subsisténcia de um
determinado bem ou direito. Tem por objetivo garantir o objeto do processo de conhecimento em
curso ou a ser oportunamente instaurado, enquanto as partes litigantes debatem sobre qual delas

é a efetiva titular desse bem.

Até a edicdo da Lei n. 8.952/94, que introduziu modificagdes no CPC/73, revogado pelo
novo e atual Cdédigo de Processo Civil de 2015, as ag¢des cautelares eram utilizadas
indiscriminadamente, ndo apenas para garantir o resultado Gtil da demanda principal ja aforada ou
em vias de sé-lo (cautelar incidente ou cautelar preparatéria), mas também como meio de
satisfacdo do resultado pratico, que somente seria alcangcado com a tutela definitiva, via de regra
transitada em julgado, dai surgindo a controvertida questdo das agBes cautelares de natureza
satisfativa. A antecipacdo de tutela, introduzida em nosso sistema pela referida Lei 8.952/94 e
constante do antigo art. 273 do CPC /73 revogado, veio resolver essa questdo, propiciando o
adiantamento dos efeitos praticos da sentenca que, anteriormente, somente poderiam ser

deferidos apds a verificagdo da formacgdo da coisa julgada material.

O instituto da tutela provisdria, quer de natureza cautelar, para garantia a futura eficacia
de uma tutela principal definitiva, quer antecipatdria de efeitos dessa tutela principal, vem previsto
agora no Codigo de Processo Civil em seus artigos 294 e seguintes, possuindo origens que
remontam a lein. 4.717, de 29 de junho de 1965 — lei da acdo popular — e na lein. 7.347, de 24 de
julho de 1985 — lei da ag¢do civil publica.

Essa tutela diferenciada pode ser deferida quer em razdo da urgéncia na obtencdo do
resultado pratico postulado pela parte, e que somente seria alcancado na sentenca; quer em fungao
da evidéncia ou incontrovérsia do direito em litigio; quer em funcdo do abuso do exercicio do direito
de defesa da parte contraria, e destina-se ora a preserva¢ao do bem da vida que busca proteger na
acdo principal, quer a prépria satisfagdo total ou parcial da pretensdo deduzida em juizo, no plano

do direito material.

Ademais, mesmo que ndo houvesse expressa previsao legal no sentido de ser possivel a
concessao de tutela proviséria, quer no ambito cautelar, quer no ambito da antecipacdo de tutelsa,
ainda assim, poder-se-ia cogitar a outorga de provimento jurisdicional equivalente, em func¢do das
regras pertinentes a inafastabilidade do poder judiciario quanto a apreciagdo de lesdo ou ameaca
de direito (CF, artigo 5°, inciso XXXV) e a garantia do exercicio constitucional de peticdo, nele
incluido o exercicio do direito de agdo (CF, artigo 5°, inciso XXXIV, letra “a”), invocando-se, inclusive,

os principios constitucionais da isonomia, assim entendido como o de paridade de armas para que
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haja igualdade processual e, ainda, o principio da proporcionalidade, na medida em que ndo seria
razoavel sacrificar o direito daquele que tem razdo, apenas e tdo somente para se prestigiar o

formalismo processual, além, também, da garantia constitucional a razoavel duracdo do processo.

A garantia constitucional do direito de acdo, portanto, ndo esta limitada as tutelas
definitivas e satisfativas. A tutela cautelar e as chamadas tutelas diferenciadas, merecendo
destaque a antecipacgado de tutela, estdo incluidas no ambito de protec¢do que a Constituicdo Federal
defere ao direito de acdo que, em Ultima analise, é direito de acesso as garantias do devido processo
legal ou devido processo constitucional. Hoje o Cédigo de Processual nomeia genericamente esse
tipo de tutela diferenciada de Tutela Provisdria, dela tratando nos Livro V do CPC, arts. 294 e

seguintes.

Evidentemente, a efetividade da tutela jurisdicional, como garantia constitucional de todas
as pessoas, impbe a admissibilidade da tutela cautelar e da tutela antecipada também contra a
Administracdo Publica, naquelas situacdes em que haja risco de dano irreparavel ao direito
pleiteado. Ndo fosse assim, sucumbiria o particular diante do Poder Publico, ainda que, ao final, seu

direito viesse a ser reconhecido.

V. 0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

As discussées travadas em torno do principio da isonomia tém ocupado lugar de destaque
entre os filésofos do direito, os processualistas, os constitucionalistas, enfim, entre os juristas que
se preocupam ndo apenas com o direito em seu aspecto formal, mas também e principalmente em

seu aspecto de Justica.

Durante muito tempo foi corrente a acepgdo ditada por ARISTOTELES no sentido de que
isonomia seria tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, com a qual, de modo geral,
concordavam os juristas sem, contudo, se aperceberem que haviam apenas transferido para outro
patamar o grau da discussdao, sem resolver a questdo de se saber, efetivamente, o que seria

isonomia.

Isto porque é necessario identificar as pessoas que seriam consideradas iguais, daquelas que seriam

consideradas desiguais para, a partir dai, outorgar-lhes tratamento diferente.

Ademais, tanto aqueles que estariam encartados numa posicdo de igualdade, como

aqueles encartados numa posicdo de desigualdade, possuiriam entre si peculiaridades que os
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tornariam diferentes uns dos outros, motivo pelo qual é pragmaticamente impossivel dar-lhes um
tratamento igualitario ou diferenciado, sem que, adotando uma ou outra posi¢do, houvesse o risco
de se causar prejuizos a uns ou a outros decorrentes de uma injusta discriminacdo. Enfim, quem

sdo os iguais e quem sdo os desiguais?

Uma solucdo para essa questdo é encontrada na Constituicdo Federal vigente, observada
em Cartas anteriores, que determina: “todos sdo iguais perante a lei (...)”, locucdo a respeito da

gual ja havia se manifestado com aguda percep¢do FRANCISCO CAMPOS:

“[...] malgrado a infelicidade da redacdo, tem como principal destinatario o
legislador, pois de nada adiantaria uma aplicacdo igual do direito a pessoas,
coisas ou fatos que vieram arbitrariamente desequilibrados na lei — sem
duvida o mandamento constitucional tornar-se-ia indcuo.

[...] assim, ndo podera subsistir qualquer divida quanto ao destinatdrio da
cldusula constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatério é,
precisamente, o legislador e, em consequéncia, a legislacdo; por mais
discricionarios que possam ser os critérios da politica legislativa, encontra no
principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas limitagdes”
(CAMPOS, 1956).

No mesmo sentido, pondera o eminente filosofo do direito HANS KELSEN, a respeito da questdo da

isonomia, que:

“[...]1 a igualdade dos sujeitos na ordenacdo juridica, garantida pela
Constituicdo, ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica
nas normas e em particular nas leis expedidas com base na Constitui¢ao. A
igualdade assim entendida ndo é concebivel: seria absurdo impor a todos os
individuos exatamente as mesmas obrigacGes ou lhes conferir exatamente os
mesmos direitos sem fazer distingdo entre eles, como, por exemplo, entre
criangas e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados, homens e
mulheres” (KELSEN, 1992).

Acrescenta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO que “o principio da igualdade interdita

tratamento desuniforme as pessoas”:

“[...] o principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas.
Sem embargo, consoante se observou, o propdsito da lei, sua funcdo
precipua, reside exata e precisamente em dispensar tratamentos desiguais.
Isto é, as normas legais nada mais fazem que discriminar situa¢ées a moda
que as pessoas compreendidas em uma ou outras vém a ser colhidas por
regimes diferentes. Donde a algumas sao deferidos determinados direitos e
obrigacbes que ndo assistem a outras, por abrigadas em diversa categoria,
regulada por diferente plexo de obrigacGes e direitos. Exemplificando, cabe
observar que as sociedades comerciais guardam, por lei, prerrogativas e
deveres diferentes dos que pertinem as sociedades civis; aos maiores é
dispensado tratamento inequiparavel aguele outorgado aos menores; aos
advogados se deferem certos direitos e encargos distintos dos que calham
aos economistas ou aos médicos, também diferenciados entre si no que
concerne as respectivas faculdades e deveres” (BANDEIRA DE MELLO, 1998).
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Conclui-se, diante disso, que somente a lei pode apresentar elementos validos de
discriminacgdo entre as pessoas, reciprocamente consideradas, bem como em relagdo as coisas e

aos fatos juridicamente relevantes.

Deve-se, entretanto, observar, que o principio da isonomia deve ser considerado nao
apenas pelo legislador, no momento da elaboracdo da norma juridica, mas também e
principalmente pelo Poder Judicidrio, que tem a fun¢do fundamental de interpretar a norma

juridica e aplica-la, de acordo com a finalidade social a que se destina.

E preciso, ainda, considerar que o legislador, ao editar uma lei reguladora de condutas
humanas, o faz sempre em atencdo a uma finalidade especifica, mesmo que esta ndo esteja
previamente fixada na Constituicdao, porém nunca contraria a ela. O fim pretendido pela lei tem de

ser obtido por um processo de interpretagdo no momento em que ela é questionada e aplicada.

Sob esse enfoque, o problema da igualdade na lei é solucionado pelo principio da
proporcionalidade que, segundo SUZANA DE TOLEDO BARROS:
“[...] foi cunhado como forma de limitagdo do poder de policia, no ambito
administrativo, para coibir medidas excessivamente gravosas aos direitos dos
cidaddos (...). Tem por contetdo os subprincipios da adequacdo, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito. Entendido como parametro a balizar
a conduta do legislador quando estejam em causa limitagdes a direitos
fundamentais, a adequacdo traduz a exigéncia de que os meios adotados
sejam apropriados a consecucdo dos objetivos pretendidos; o pressuposto da
necessidade é que a medida restritiva seja indispensdvel a conservagao do
préprio ou de outro direito fundamental e que ndo possa ser substituida por
outra igualmente eficaz, mas menos gravosa; pela proporcionalidade em

sentido estrito, pondera-se a carga de restrigdo em fung¢do dos resultados, de
maneira a garantir-se uma equanime distribuicdo de 6nus” (BARROS, 1996).

Diante do principio da proporcionalidade, extraido da Constituicdo Federal dos artigos 1°,
inciso Ill; 5° caput, e incisos Il, XXXV e LIV, e seus §8§1° e 2° e 60, §4, inciso IV, correlato dos
principios da isonomia e da reserva legal; para a verificacdo do respeito de uma lei ou decisdo
judicial ao postulado da isonomia, estas devem ser analisadas nos seus aspectos intrinsecos, em

consonancia com a mens legis.

Desta forma, sdo passiveis de reavaliacdo as valoragdes efetuadas pela lei, analisadas em
consonancia com a Constituicdo Federal, sendo que esta conclusdo ndo autoriza uma outra, qual

seja, a de que o juiz possa substituir os valores legais pelos seus préprios valores.

Com efeito, constata-se o respeito, ou ndo, aos principios da isonomia e da

proporcionalidade, quando se analisa a decisdo judicial confrontando-a com os aspectos faticos da
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causa, com a qualificacdo juridica que Ihes foi dada e com a importancia e relevancia social do
objeto do processo, em outras palavras, se foi correto o procedimento de subsuncdo dos fatos a
norma juridica aplicavel, ou que deveria ser aplicada ao caso concreto, analisando-se todos os seus

aspectos subjetivos e objetivos.

Havendo conflito aparente de normas, na medida em que é extremamente raro o conflito
real (antinomia de segundo grau), é preciso definir qual delas deve prevalecer para ser aplicada ao
caso concreto, sendo que essa definicdo serd obtida mediante a aplicacdo dos principios da

proporcionalidade e da isonomia.

Este procedimento é imprescindivel em relacdo aquelas hipdteses em que dois interesses
juridicamente tutelados, mas conflitantes entre si, sdo colocados um diante do outro, sendo que
apenas um deles podera ser prestigiado pelo Poder Judicidrio, circunstancia que implicara,

evidentemente, no sacrificio do outro interesse.

Ante o exposto, importa saber, neste caso, qual interesse deve prevalecer em detrimento
do outro, que acabara sendo desprestigiado e, para tanto, ndo é admissivel dar ao caso uma solugdo

aleatdria ou, pior ainda, uma solugdo que acabe protegendo o interesse que ndo deveria sé-lo.

Encerradas tais ponderacdes a respeito da tutela jurisdicional, sua efetividade, suas
espécies, bem como sua prestacao sob o prisma da isonomia e da proporcionalidade, passemos
agora a analisar a sua importancia para a tutela do meio ambiente, tracando breves comentarios

acerca da necessdria protecao processual do direito ambiental.

V. A PROTECAO LEGISLATIVA AO MEIO AMBIENTE

A humanidade, especialmente nos tempos modernos, vem utilizando as fontes existentes
no meio ambiente como se fossem inesgotdveis. A degrada¢do ambiental é evidente e preocupa
estudiosos a respeito da prépria sobrevivéncia das gerag6es futuras. Como ja dito anteriormente,
o poder econdmico ja atuou na sociedade de modo desenfreado e sem preocupagdes com o meio

ambiente.

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal de 1988 se preocupou com a tutela do meio
ambiente, notadamente no “Capitulo VI- Do meio ambiente”, em seu artigo 225, o qual dispde

que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
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e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Vale destacar que o referido Capitulo da Carta Magna sofreu positiva e forte influéncia da
Declaracdao de Meio Ambiente, proposta em 1972, na Conferéncia das Na¢bes Unidas em

Estocolmo, que assim dispGe em seu Iltem 2.:

“2. A protecao e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questao
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo
e um dever de todos os governos.”

E importante destacar que antes mesmo da promulgacdo da nova ordem constitucional em
1988, ja havia preocupacao do legislador brasileiro a respeito da protecdo ao meio ambiente. Nesse
sentido, entrou em vigor em 31 de agosto de 1981 a Lei Federal n° 6.938/81, chamada de Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Por meio do artigo 2° da referida Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, é possivel
verificar que o objetivo da novel legislagdo era propiciar a preserva¢ao, melhoria e recuperagdo da

qualidade ambiental:

“Art. 22, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperac¢do da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: [...].”

Neste contexto, JOSE RENATO NALINI, ao analisar a evolucdo do direito ambiental apés 20
anos de promulgacdo da Carta Magna, destacou o papel dos agentes do Estado, notadamente dos

magistrados, acerca da protec¢do ao meio ambiente:

"[...] o desafio do direito ambiental tdo bem contemplado na Carta Politica
de 1988 é de formar juizes corajosos, com destemor suficiente para o
enfrentamento de temas candentes e que ndo se esgotam com o proferir de
uma simples decisdo, posto que os frutos de um julgamento errado em
matéria ambiental serdo sentidos no decorrer da historia e talvez constitua
empecilho a que a humanidade se prolongue nesta aventura terrena por
outros séculos vindouros.

[...] O direito ambiental abre area inimaginavel para o juiz moderno. Mais do
gue um solucionador de conflitos interindividuais, é ele um administrador de
situagdo controvertida. E um construtor da cidadania, um impulsionador da
democracia participativa e estimulador do crescimento da dignidade humana
até a plenitude possivel [...] A sentenga é também uma ligdo. Queira ou nao
0 juiz educa (...). Disposto a educar a comunidade, enquanto encaminha
solugdes para lides ambientais, podera o juiz conscientiza-la da tarefa de
tutelar o patrimonio natural (...). DispGe cada juiz brasileiro de uma eficiente
catedra para disseminar conhecimentos sobre a biodiversidade, sobre a
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estratégia da protecdo ambiental, sobre suas dimensdes emergentes de
carater geoeconOmico e geopolitico. Depende exclusivamente da atengao e
interesse conferido a cada lide ambiental conscientizar a cidadania da
importancia da sustentabilidade, em cujo conceito reside o tema da
equidade, tdo caro aos juizes" (NALINI, 2009).

Fato é que se fez necessaria a criagdo de uma doutrina de direito ambiental, a fim de atingir
os ditames da Conferéncia de Estocolmo, da Constituicdo Federal de 1988 e da prdpria Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ndo havia protecdo jurisdicional adequada ao meio ambiente, o que passou a ser uma
consideracdo moderna do direito. A este respeito, JONATAS LUIZ MOREIRA DE PAULA, dissertando

sobre a necessidade de se desenvolver "um" direito processual ambiental, assim pontuou:

“Neste compasso, observa-se a necessidade do desenvolvimento de "um"
Direito Processual Ambiental, que leve em conta a aplicagao dos institutos
processuais especificadamente focados para a prote¢do ambiental.
Acredita-se que, assim agindo, estard a Ciéncia Processual contribuindo para
a otimizacdo e racionaliza¢do da atividade jurisdicional para a realiza¢do do
Direito Ambiental. Essa contribuicdo se mostra necessdria no presente
momento porquanto sdo pouquissimas as varas especializadas em quest&es
ambientais - geralmente na Justica Federal e em algumas poucas subsecdes
judicidrias.” (MOREIRA DE PAULA, 2008)

Mais adiante, o mesmo autor pontifica que “a melhor maneira de operacionalizar essa
conduta jurisdicional é instituir um principio-matriz que orienta todo o desenvolvimento da relagéo
processual em demandas ambientais”. Tal principio, nas palavras do mencionado doutrinador é o

“Principio da Mdxima Prote¢do Jurisdicional do Meio Ambiente”, que assim pode ser conceituado:

“A Maxima Protecdo Jurisdicional do Meio Ambiente consiste num conjunto
de técnicas processuais destinadas a assegurar o desenvolvimento valido da
relacdo processual apta a permitir o reconhecimento da existéncia de uma
poluicdo ou degradagdao ambiental 1 e assim permitir a concessao da tutela
jurisdicional apta e especifica para eliminar a ilicitude ou dano ambiental
provocado pelo poluidor. 2

Esse principio possui a ardua tarefa de, simultaneamente, permitir a insergdo
de técnicas processuais que instrumentalizem a protecdo jurisdicional do
meio ambiente, sem que se abra mao de condic¢bes de validade do processo,
a fim de conquistar a devida efetividade processual.

O papel do Principio da Maxima Protegao Jurisdicional do Meio Ambiente é
o de constituir um padrdo cultural juridico a regulamentar o inicio, o
desenvolvimento e a efetivagdo da tutela jurisdicional em temas que
envolvem a prote¢ao ambiental.

Assim, o principio em tela, cumpre fun¢do semelhante ao do Devido Processo
Legal, nas vezes em que este se permite protagonizar o papel de fonte do
direito processual no Brasil. Contudo, restringe-se a Mdaxima Protecao
Jurisdicional as denominadas demandas ambientais, a ponto de n3do alcancar
a amplitude genérica do devido processo legal.” (MOREIRA DE PAULA, 2008)
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Diante das considera¢bes acima, ndao restam duvidas acerca da necessaria protegdo
processual especial do meio ambiente, com a criagdo de doutrina da ciéncia juridica, bem como e,

principalmente, mecanismos processuais aptos a efetivar tal tutela protetiva.

Concluida a necessidade de protecdo processual ao direito ambiental, adiante
analisaremos os mencionados mecanismos processuais aptos a efetivar a tutela do direito

ambiental.

VI. 0OS MECANISMOS PROCESSUAIS EXISTENTES PARA EFETIVA PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

O Cddigo de Processo Civil, para refletir o principio constitucional da isonomia e, ainda,
prestar-se efetivamente a sua finalidade, qual seja a de ser instrumento efetivo e eficaz para a
prestacdo da tutela jurisdicional, teve que sofrer uma série de modificagdes e, a despeito disso, foi
necessario editar uma série de normas para amparar direitos que ndo teriam condi¢des de ser
satisfatoriamente garantidos, caso fossem utilizadas, Unica e exclusivamente, as regras

originariamente contidas nesse diploma, marcadamente individualista.

Com efeito, o Codigo de Processo Civil veda expressamente o ingresso em juizo por aqueles
gue ndo tenham legitimidade ou interesse para litigar, segundo a dicgdo de seus artigos 17 e 18.
Em outras palavras, se ndo houver uma correspondéncia entre o direito material invocado e
aqueles que o invocam em juizo e, ainda, se a tutela almejada (entenda-se agdo utilizada) ndo for
adequada para a finalidade postulada, a consequéncia juridica serd a extingdo da demanda sem a

apreciacdo do mérito.

Esse dispositivo, reflexo da feicdo estritamente individualista do nosso sistema processual
de 1973, deixou desamparada a tutela daqueles direitos chamados de metaindividuais, posto que
de interesse geral, mas que, muitas vezes, ficavam sem a necessdria protec¢do judicial, por ndo se
saber quem teria legitimidade para defendé-los em juizo, ou mesmo sendo identificados os titulares
do direito subjetivo, legitimados para propor a demanda, estes ndao teriam condi¢des de postular a
defesa dos seus direitos, porque o processo civil ndo comportaria a participacdao de grandes
quantidades de sujeitos em um ou ambos os polos da demanda ou, ainda, porque o valor

econdmico do bem da vida discutido desautoriza o ingresso em juizo individualmente.

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp.700-727 716



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.43589

Este ultimo aspecto acaba sendo de extrema relevancia porque, muitas vezes, os
detentores do poder econ6mico, como regra, acabam abusando dos seus direitos, na certeza de
gue as pessoas atingidas absolutamente nada fardo, em funcdo do diminuto valor do prejuizo
considerando-se cada situacdo individual, sem observar o impacto em toda a coletividade.
Entretanto, somados esses valores, aferidos em relagao a milhares ou milhGes de pessoas, atingir-
se-do cifras espantosas, revertidas em proveito de uns poucos, em detrimento de uma imensa

maioria ou, até, de toda a sociedade.

Com a finalidade de suprir a lacuna do sistema, pertinente a defesa dos interesses difusos,
coletivos e mesmo dos individuais homogéneos, foi editada a lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
denominada de lei da agdo civil publica, com o objetivo de disciplinar a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico e paisagistico, assim como a qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
merecendo destaque a defesa da ordem econdmica, concedendo legitimidade extraordindria as

pessoas mencionadas no seu artigo 5 para propor a demanda.

Neste contexto, trata-se dos chamados direitos coletivos, bem como dos direitos difusos,

como bem ensina RAQUEL FERNANDES PERRINI:

“Nesta categoria de direitos, tomada como género, temos como espécies 0s
direitos coletivos e os direitos difusos.

O direito coletivo singulariza-se na medida em que se pode determinar sua
incidéncia a uma certa classe ou categoria, sendo seus titulares passiveis de
identificagdo.

A segunda nota caracterizadora do direito coletivo é o fato de ndo poder ser
fruido individualmente, com exclusividade, vale dizer, um dos integrantes da
classe podera desfrutar, individualmente, do direito; todavia, isso ndo exclui
gue os demais integrantes da mesma classe dele usufruam em igual medida.
No que pertine a segunda espécie, os direitos difusos, mister que se
destaguem seus tragos caracteristicos: indeterminagdo dos individuos,
indisponibilidade e indivisibilidade.

Em contraste com os direitos coletivos, o direito difuso é pertencente a toda
coletividade, sendo impossivel precisar-se o exato beneficiario e os limites de
sua fruigdo residindo aqui a tonica desta classe de direitos.

Justamente por ndo haver um titular identificavel, os direitos difusos sdo
indisponiveis. A disponibilidade exige que seu titular seja conhecido para que
possa livremente dispor do direito em questdo.” (PERRINI, 1995)

A Constituicdo Federal, por seu turno, sensivel a necessidade de outorgar legitimacao para
pessoas e instituicdes voltadas para a defesa dos interesses coletivos, concedeu legitimagdo
extraordindria para as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, para

representar seus associados ou filiados nos ambitos judicial e extrajudicial (CF, artigo 5°, inciso XXI)
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e, ainda, a possibilidade de impetrarem mandado de segurancga coletivo (CF, artigo 5°, inciso LXX,

letras “a” e “b”).

Ainda na Carta Magna destaca-se a acao popular ambiental, prevista no art. 52, inciso LXXIII,

da Constituicdo Federal, nos termos seguintes:

"Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular, que vise anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais

e do 6nus da sucumbéncia".

Releva destacar, que figuram entre os legitimados para a propositura de a¢do coletiva, com

o objetivo de defender os interesses coletivos da sociedade e, particularmente, de protecdo ao

meio ambiente, o Ministério Publico Federal e Estadual, as associagGes constituidas para essa

finalidade e, ainda, as organizac¢ées sindicais. Sobre o tema, confira-se o destaque de NELSON NERY

JR. arespeito da legitimacdo do Ministério Publico em matéria de direitos coletivos e difusos:

"Tenta-se justificar a legitimagdo do Ministério Publico, por exemplo, como
extraordinaria identificando-a com o fendmeno da substituicdo processual.
Na verdade, o problema ndo deve ser entendido segundo as regras de
legitimagdo para a causa, com as inconvenientes vinculagdes com a
titularidade do direito material invocado em juizo, mas sim a luz do que na
Alemanha se denomina de legitimacdo autébnoma para a condug¢do do
processo (selbtandige PrazeRfilihrungs befugnis), instituto destinado a fazer
valer em juizo os direitos difusos, sem que se tenha de recorrer aos
mecanismos de direito material para explicar referida legitimacdo. Alias, ndo
é de hoje que se aponta na doutrina a inadequagao de vincular-se a nogao de
legitimidade ordinaria para a causa com a afirmacdo da titularidade do direito
material" (NERY JR., 1992)

Vale destacar, para os fins deste artigo, que agao civil publica em matéria ambiental, ja

estava disposta antes da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, a saber, na Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, art. 14, § 19).

Por oportuno, destaca-se também a figura do Inquérito Civil, importante mecanismo pré-

processual de protecdo ao meio ambiente. Conforme salienta PAULO AFFONSO LEME MACHADO,

com o inquérito civil tornou-se possivel a investigacdao do dano e a justa causa para a propositura

da acao.

1-Explicitamente visa proteger o meio ambiente, o consumidor e os bens e
interesses de valor artistico, estético, histdrico, paisagistico e turistico.
Interesses difusos e coletivos, como os rotulou a Constituicdo Federal
(art129, 111).
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2-A protecdo desses interesses e bens far-se-d através de trés vias:
compromisso da obrigacao de fazer, cumprimento da obriga¢do de nao fazer
e condenacdo em dinheiro.

3-A acdo da Lei 7.347 abriu as portas do Poder Judiciario as associacdes que
defendem os bens e interesses apontados no item 1. No plano da legitimagao
foi uma extraordinaria transformacao.

4-A acdo civil publica consagrou um uma instituicdo - o Ministério Publico -
valorizando seu papel de autor em prol dos interesses difusos e coletivos. O
Ministério Publico saiu do exclusivismo das fun¢des de atuar no campo
criminal e da tarefa de fiscal da lei no terreno civel, para nesta esfera passar
a exercer o mister de magnitude social.

5-Inova, por fim, essa acdo civil no sentido de criar um fundo em que os
recursos ndo advém do Poder Executivo, mas das condenacgfes judiciais,
visando a recomposi¢do dos bens e interesses lesados. Nao se trata nessa
acdo de ressarcir as vitimas pessoais da agressdo ambiental, mas de
recuperar ou tentar recompor os bens e interesses no seu aspecto supra-
individual”.

(MACHADO, 2006).

Por fim, ressaltam-se novos instrumentos processuais que vém sendo utilizados pelos
legitimados na tutela coletiva do meio ambiente. A este respeito, ANTONIO SOUZA PRUDENTE
menciona a utilizacdo das tutelas de urgéncia, bem como do incidente de assunc¢déo de competéncia

na sistematica do Cédigo de Processo Civil Vigente:

“Nesse contexto processual de tutelas de urgéncia, ha de ver-se que o juiz do
terceiro milénio estd autorizado pela consciéncia da cidadania plena e pela
ordem juridica justa a decidir, com total independéncia, em juizo sumario,
com base na verossimilhanca das alega¢des e probabilidades da vontade da
lei, ja ndo mais aceitando a condigdo passiva de locutor impotente e
amordacado pela norma legal, como assim o quis Montesquieu, no passado,
e assim o querem, no presente, os condutores da globalizagdo econémica e
do capitalismo financeiro e colonialista, no mercado internacional. Estamos
vivendo, hoje, sem duvida, na plenitude do poder geral de cautela do juiz,
gue de ha muito rompera as mordacas da doutrina liberal, para garantir o
retorno do cidadao, neste novo século, capaz de reedificar o mundo pela
consciéncia dos homens, no exercicio de uma comunhdo difusa de
sentimentos e de solidariedade, que se ilumina na inteligéncia criativa e
serviente a aventura da vida, no processo de construgdo de uma democracia
plenamente participativa, na defesa oportuna e inadidvel do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum de todos e essencial
a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes ( CF, art. 225,
caput).

[...]

De ver-se, assim, a titulo de exemplo, que a maioria expressiva de demandas
judiciais de natureza ambiental, em busca de tutelas jurisdicionais de
interesses difusos transfronteiricos e intergeracionais, que aportam perante
a 5.2 e 6.2 Turmas, componentes da 3.2 Se¢do de nosso TRF-1.2 Reg., com
jurisdicdo sobre os maiores biomas do territério nacional, na abrangéncia
espacial de catorze unidades da Federagdo, enquadra-se no espectro
normativo do art. 947 do novo CPC, por envolver relevante questdo de
direito, com grande repercussdo social, sem repeticdo em multiplos
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processos, tais como as agbes civis publicas promovidas pelo Ministério
Publico Federal, em face das agressdes ambientais dos complexos
hidrelétricos faradnicos, na Amazbnia Legal, como se revelam no ambito
espacial das Usinas Hidrelétricas de Belo Monte e Teles Pires, dentre outras,
sem viabilidade econ6mica e sustentabilidade ambiental, encontrando tais
Usinas, no contexto politico e abusivamente agressor das "suspensdes de
seguranca", sem os pressupostos legais necessarios perante o Judiciario, o
aval liberatério das inimeras agressoes e irregularidades nocivas ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.” (PRUDENTE, 2017).

Assim, com o advento da formacao juridica os direito difusos, consequéncia inevitdvel da
rebelido das massas, como anteviu Oretega y Gasset em La rebelion de las massas, ou da
multiplicacdo dos direitos, como diz Bobbio em A era dos direitos ou, ainda, da massificagdo social
a que alude Cappelletti em Processo, ideologias, sociedade, que escapam de qualquer definicdo do
ortodoxo sistema publico em contraste com o privado, porquanto existe um abismo entre eles, ndo
ja mais que falar na possibilidade de se usar o ortodoxo sistema liberal individualista do Cédigo de

Processo Civil e normas afins para dirimir os conflitos de massa.

Dessa forma, a jurisdicao civil, sob esse aspecto, apresenta-nos dois sistemas de tutela
processual: um destinado as lides individuais, cujo instrumento adequado e idéneo é o Cédigo de
Processo Civil, e um outro voltado para a tutela coletiva, eu se cale da aplicacdo da Lei da Ag¢do Civil

Publica e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ante o exposto, verifica-se que ao longo das ultimas décadas foram introduzidos na
legislagdo patria diversos mecanismos de ordem processual, a fim de que a tutela do meio ambiente
seja prestada a sociedade de forma célere e eficaz. A partir desta conclusao, tragaremos adiante

breves comentarios acerca da necessaria protecao processual do direito ambiental.

VII. A NECESSARIA PROTEGCAO PROCESSUAL ESPECIAL NO DIREITO AMBIENTAL

Considerando tudo o quanto ja exposto, cumpre destacar que a efetivacdo da tutela
jurisdicional, quando se fala em prote¢do ao direito ambiental, merece especial atencao,
notadamente sob os prismas da isonomia e da proporcionalidade tratados anteriormente, eis que
o titular do direito em questdo é na verdade ndo s6 um cidaddo ou uma determinada coletividade,

mas sim, em Ultima analise, toda a sociedade.

A defesa do meio ambiente, em razao da natureza do bem rtutelado, que, como sabemos

é difuso, e conforme determina o art. 19 da Lei da Ac¢ao Civil Publica, recebera tratamento direto e
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primario das normas processuais previstas na jurisdicdo coletiva (CDC e LACP) e somente de forma

secunddria ou subsididria deverao ser aplicados o Cédigo de Processo Civil e os demais diplomas.

Neste contexto, é importante que a legislacdo do meio ambiente, especialmente por meio
dos citados mecanismos processuais, tenha por escopo facilitar a concessao de uma tutela efetiva
de protecdo ao meio ambiente, privilegiando os érgdos e entidades que atuam como legitimados

extraordinarios em face daqueles agentes econdmicos causadores dos danos ambientais.

A este respeito, como enfatizado no tdpico anterior, tanto a Lei Da A¢do Civil Publica como
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente possuem mecanismos que permitem a concessao util
e eficaz da tutela jurisdicional almejada pelo substituto processual, quer seja ele o representante

do Ministério Publico, quer seja ele associagao.

Cabe ressaltar, desde logo, que o artigo 4° da lei da agdo civil publica contém uma
peculiaridade, qual seja, a tutela nele prevista ndo é apenas preventiva, mas pode conter um
comando, uma determinacdo para um ndo fazer, para uma abstencdo ou, ao contrdrio, um
comando determinativo de um fazer, com o objetivo de assegurar a eficicia da tutela deferida em

funcdo dessa lei ou da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Estas consideragOes sdo necessdrias para dizer que em determinadas situacdes o dano é
simplesmente irrepardvel, particularmente quando envolve tutela destinada a amparar interesses
do meio ambiente que, acaso ndo deferida quando a postularem, importard em absoluta

irreversibilidade para estes do dano que se objetivou evitar.

Destaque-se que a primeira justificativa para o surgimento da tutela do meio ambiente,
estd justamente assentada no reconhecimento de que o meio ambiente é defendido
necessariamente pelos érgdos e entidades, sendo que é a todo momento violado pelos agentes

econdmicos.

Desta forma, sendo o meio ambiente vulnerdvel na acepc¢ao juridica (ou seja, de necessaria
protecdo especial, visto que os titulares sdo na verdade o conjunto da sociedade), bem como na
acepcdo social (porquanto exposto em tempo integral a degradacdo), sua tutela em juizo devera
receber tratamento diferenciado nas a¢des em que figure como parte um representante de seus

interesses, isto com o objetivo de ser garantida a isonomia, o equilibrio processual.

Tanto isto é verdade que a lei da acdo civil publica e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, sob o palio da Constituicdo Federal, apresentam uma série de mecanismos utilizados

para a tutela dos interesses ambientais em juizo, tais como a inversdo do O6nus da prova, a
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legitimacdo concorrente para a propositura de acbes coletivas, a antecipacdo de tutela, a
relativizagao dos efeitos da coisa julgada etc. Tudo isto para garantir o resultado util e efetivo das

demandas nas quais estejam sendo discutidos interesses do meio ambiente.

Entretanto, como visto cima, além das regras processuais préprias para protecdo dos
direitos metaindividuais, previstas nos diplomas especiais acima citados, aplica-se subsidiariamente
nas demandas que envolvem esses direitos diferenciado o Cédigo de Processo Civil, cujas normas

sdo de concepc¢ado individualista, para protecdo de direitos subjetivos.

Neste passo é que nos parece essencial destacar que, na aplicagdo supletiva das regras do
CPC em demandas que envolvam a prote¢ao do meio ambiente, compete ao Julgador analisar,
interpretar e aplicar as regras processuais incorporado do mesmo espirito em que o legislador,
impulsionado pela sociedade, tratou da protecdo especial legislativa ao meio ambiente, com
maxima atencdo para a rapida, completa e eficaz satisfacdo desses direitos, com efetividade,
utilizando-se, até mesmo de oficio, de todos os instrumentos processuais que a lei coloca a sua

disposicdo para esse mister, mesmo em detrimento de direito individuais e interesses econdmicos.

A antecipagdo de tutela apresenta-se, neste aspecto, ndo apenas como um meio para
assegurar o resultado efetivo e satisfatério da prestagao jurisdicional, mas também como forma de
assegurar o equilibrio, a igualdade processual, a identidade de armas e de poderes, visando
propiciar um verdadeiro contraditdrio, sem que uma das partes se veja impossibilitada de litigar,
assegurando o resultado do processo em razao da desproporcionalidade de condi¢Ges e de poderes
entre os litigantes, em decorréncia, principalmente, de pressdes econdmicas e de ameacas,

verdadeira coacdo do litigante “mais forte” sobre o “mais fraco”.

Nesse sentido, SANTIAGO DANTAS ja advertia para o problema da igualdade na criacdo da

lei, asseverando que:

“[...] quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau
de diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe
no mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferencas
de sexo, profissdo, de atividade, de situagdo econémica, de posicao juridica,
de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situa¢do de todos os
bens, quase sempre os distingue conforme a natureza, a utilidade, a raridade,
aintensidade da valia que ofereceu a todos; raramente qualifica de um modo
Unico as multiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase sempre os distingue
conforme as circunstancias em que se produzem, ou conforme a repercussao
gue tém no interesse geral. Todas essas situagdes, inspiradas no
agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sdo essenciais ao
processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade. Servem, porém,
para indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que permita distinguir
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as leis arbitrarias das leis conforme o direito, e eleve até esta alta triagem a
tarefa do 6rgdo maximo do Poder Judiciario” (DANTAS, 1948).

Quanto aos valores a serem considerados para essa distincdo, releva destacar que a
Constituicdo Federal declara que a ordem econdmica é fundada na “valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa” e “tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

III

ditames da justica social” observados os principios da soberania nacional; da propriedade privada;
da funcdo social da propriedade; da livre concorréncia; da defesa do consumidor; da defesa do
meio ambiente; da reducdo das desigualdades regionais e sociais, dentre outros mencionados no

artigo 170.

Isto significa que a Constituicdo Federal consagra uma economia de mercado, de natureza
capitalista, pois a iniciativa privada é um principio basico da ordem capitalista. Em segundo lugar
significa que, apesar de adotar o regime capitalista, a ordem econ6mica da prioridade aos valores
do trabalho humano sobre os demais valores da economia de mercado, enfatizando a necessidade

de se atribuir uma fungao social a propriedade.

Ressalte-se, ademais, que o respeito a livre concorréncia encontra limite na defesa do
consumidor e principalmente do meio ambiente, bem como na redugdo das desigualdades

regionais e na busca do pleno emprego.

Estes aspectos todos evidenciam que ha uma desigualdade entre aqueles que sdo
detentores do poder econ6mico, titulares dos meios de producdo e de fornecimento de bens e

servicos de um lado, e a coletividade social afetada pela exploracao danosa ao meio ambiente.

Por este motivo, ndo por outro, que a prépria Constituicdo Federal elegeu como um de seus

principios basilares, nos arts. 5°, LXXIIl e 225, a defesa do meio ambiente.

Ademais, Constituicdo Federal procura assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. Esta tarefa, evidentemente, ndo é facil num sistema de base capitalista,

ainda mais quando possui contornos essencialmente individualistas.

Desta forma, apesar de consagrar a livre iniciativa como categoria constitucional, esta ndo
deve prevalecer em detrimento do direito ambiental, igualmente tutelados pela Constituicdo

Federal.

Diante disso, havendo colidéncia entre os interesses do direito ambiental — e
consequentemente de toda a coletividade - e o dos detentores dos meios de producdo de bens e
servicos, evidentemente que deverdo os primeiros ser tutelados pelo juiz, no processo, de forma

especial.
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Em relagcdo a antecipagdo de tutela, esta sempre podera acarretar risco de irreversibilidade
no plano empirico. Esse risco, entretanto, pode decorrer tanto do deferimento, como do
indeferimento da tutela antecipada. De qualquer forma, quer seja deferida, quer seja indeferida a
antecipacdo de tutela, o juiz ou tribunal estara beneficiando uma das partes da demanda em
detrimento da outra. Nestes casos, atuard o principio da proporcionalidade, devendo o juiz ou o
tribunal evitar o risco ou o prejuizo maior, protegendo aquela parte da demanda processual
considerada mais fraca, cujo interesse prepondera em relacao ao da outra parte, por ter menor

possibilidade de suportar o risco da irreversibilidade.

Neste plano, vale repisar que um dano ambiental é praticamente irreversivel e ndo podera
ser substituido por pecunia, ou seja, ser convertido em perdas e danos. Em outras palavras, a area
de protecdo desmatada, a plantacdo queimada, a emissdo de poluentes na atmosfera, ndo podera
ser substituida e retornar ao status quo ante’ por meio de uma indenizacdo, tornando ainda mais

relevante a atua¢do imediata e eficaz do Estado-Juiz na protegao do direito ambiental.

Podemos, assim, concluir que o poder Judiciario, aparelhado com leis que viabilizam uma
rapida e eficaz protecdo ao meio ambiente, ou em relacdo a bens e interesses relevantes para a
sociedade, assim considerada em seu conjunto, ndo deve vacilar em outorgar a tutela jurisdicional
almejada, maxime quando se colocam em confronto os interesses de grupos econémicos voltados
apenas e tdo somente para a aferi¢do de lucro, decorrente de formagao de cartéis e restricdo da

livre concorréncia, de um lado, e os interesses coletivos de outro.

VII. CONCLUSAO

Ante as consideracGes acima postas, é inexoravel a conclusdo no sentido de que a eficiéncia
da justica civil, como valor a ser defendido e preservado, encontra amparo no principio
constitucional da efetividade da tutela jurisdicional e constitui elemento essencial do Estado

Democrético de Direito.

Essa visdo da garantia constitucional da acdo também leva a conclusdo de que o Estado
deve colocar a disposicdo das pessoas os meios adequados para a concreta e integral satisfacdo dos

direitos.
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Neste diapasdo, a garantia constitucional do direito de acdo, portanto, ndo esta limitada as
tutelas definitivas e satisfativas. A tutela cautelar e as chamadas tutelas diferenciadas, merecendo
destaque a antecipacdo de tutela, estdo incluidas no dmbito de proteg¢do que a Constituicdo Federal
defere ao direito de acdo que, em ultima analise, é direito de acesso as garantias do devido processo

legal ou devido processo constitucional.

Havendo conflito aparente de normas, na medida em que é extremamente raro o conflito
real (antinomia de segundo grau), é preciso definir qual delas deve prevalecer para ser aplicada ao
caso concreto, sendo que essa definicdo serd obtida mediante a aplicacdo dos principios da

proporcionalidade e da isonomia.

Este procedimento é imprescindivel em relagdo aquelas hipdteses em que dois interesses
juridicamente tutelados, mas conflitantes entre si, sdo colocados um diante do outro, sendo que
apenas um deles poderd ser prestigiado pelo Poder Judiciario, circunstancia que implicar3,

evidentemente, no sacrificio do outro interesse.

Importa saber, neste caso, qual interesse deve prevalecer em detrimento do outro, que
acabard sendo desprestigiado e, para tanto, ndo é admissivel dar ao caso uma solucdo aleatéria ou,

pior ainda, uma solugdo que acabe protegendo o interesse que ndo deveria sé-lo.

Neste contexto, ndo restam duvidas acerca da necessaria protecdo processual especial do
meio ambiente, especialmente no momento de aplicacdo das normas gerais do Codigo de Processo
Civil as demandas ambientais, com a utilizacdo dos mecanismos processuais aptos a efetivar tal

tutela protetiva.

Ressaltam-se novos instrumentos processuais que vém sendo utilizados pelos legitimados
na tutela coletiva do meio ambiente, como, por exemplo, a utilizacdo das tutelas de urgéncia,
notadamente em carater antecedente, bem como do incidente de assun¢do de competéncia na

sistematica do Cédigo de Processo Civil Vigente.

E importante que a legislacdo do meio ambiente, especialmente por meio dos mecanismos
processuais prorprios, tenha por escopo facilitar a concessdo de uma tutela efetiva de protecdo ao
meio ambiente, privilegiando os érgdos e entidades que atuam como legitimados extraordinarios

em face daqueles agentes econ6micos causadores dos danos ambientais.

Isso porque, em determinadas situacdes o dano é simplesmente irreparavel,
particularmente quando envolve tutela destinada a amparar interesses do meio ambiente que,

acaso ndo deferida quando a postularem, importara em absoluta irreversibilidade para estes do
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dano que se objetivou evitar. Em outras palavras, um dano ambiental é praticamente irreversivel e

nao poderad ser substituido por pecunia, ou seja, ser convertido em perdas e danos.

Portanto, em conclusdo, é de extrema relevancia e merece especial atencdo a atuacdo
imediata e eficaz do Estado-Juiz na protecao do direito ambiental, sobretudo quando o Cddigo de
Processo Civil estiver sendo aplicado subsidiariamente pelo julgador, pois suas normas ndao foram
na origem elaboradas em nome e tendo em vistas esses interesses maiores e mais relevantes para

a sociedade.
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