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Resumo: A pesquisa em tela propde uma visdo juridica constitucional e holistica organizacional da
prestacdo da seguranca publica pelas Instituicdes Militares Estaduais e pela Policia Civil, bem como os
efeitos estimativos da Unificacdo na esfera estadual. A seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, direito fundamental individual e coletivo, tdo relevante, com sua
capitulagdo prépria, conforme a sintonia dos arts. 59, 62 e 144 da Constituicdao da Republica Federativa
do Brasil — CRFB (BRASIL, 1988). O objeto da seguranca publica esta dividido na preservagao da ordem,
predominantemente afeto a Policia Militar, e, na preservacdao da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, cabivel ao Corpo de Bombeiros Militar, enquanto a Policia Civil exerce a policia judiciaria
em ambas as searas. Estas atribuicGes tém lastro estratégico na soberania nacional, com fulcro na
eficiente fluéncia organizacional, paz social e bem comum de todos, sendo de responsabilidade da
Unido, compartilhada aos Estados-membros (e ndo cabendo subdelegacao aos Municipios). O modelo
brasileiro de seguranca publica tem origem no paradigma francés da "gendarmaria", com instituicoes
militares e civis, atuando, respectivamente, como forca fisica preventiva, repressiva e reativa do
Estado, e na investigacdo criminal. As instituicGes militares tém caracteristicas prdprias, como
uniformidade, solenidade, estrita impessoalidade, selecdo rigida e devogao ao principio de hierarquia
e disciplina, e também forga auxiliar do Exército brasileiro. Os excessos burocraticos, as deficiéncias
gerenciais, os resultados tragicos das a¢des policiais e a comparagado com a proposta do ciclo completo
da policia, bem como a racionalizacdo econémica e administrativa, consolidam os argumentos da
unificagdo paramilitar "anglo-saxa". Atualmente, essas multiplas instituicdes sdo Secretarias de
Estado-membro, mas ndao perderam o elo constitucional nacional.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Direito fundamental estratégico; Soberania nacional; Institui¢Ges

Militares Estaduais e Policia Civil; Desmilitarizacdo e unificagao.

Abstract: The research proposes a constitutional and holistic view of the organization of the provision
of public security by the State Military Institutions and Civil Police, as well as the estimated effects of
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Unification at the state level. Public safety is the duty of the State, the right and responsibility of all,
fundamental individual and collective right, so relevant, with its own capitulation, according to the
harmony of the arts. 5, 6 and 144 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil - CRFB (BRAZIL,
1988). The object of public security is divided into the preservation of order, which is predominantly
linked to the Military Police, and, in the preservation of the integrity of the people and the patrimony,
applicable to the Military Fire Brigade, while the Civil Police exercises judicial police in both the scopes.
These responsibilities have a strategic weight in national sovereignty, focusing on efficient
organizational fluency, social peace and the common good of all, being the responsibility of the Union,
shared with the Member States (not subdelegating the Municipalities). The Brazilian model of public
security, in the member states, originates in the French paradigm of the "gendarmerie", with military
and civil institutions, acting respectively as a preventive, repressive and reactive physical force of the
State, and in criminal investigation. Military institutions have their own characteristics, such as
uniformity, solemnity, strict impersonality, rigid selection and devotion to the principle of hierarchy
and discipline, and also an auxiliary force of the Brazilian Army. Bureaucratic excesses, managerial
deficiencies, tragic results of police actions and comparison with the proposal of the complete police
cycle, as well as economic and administrative rationalization consolidate the arguments of the "Anglo-
Saxon" paramilitary unification. Currently, these multiple institutions are Secretaries of State, but they
have not lost the national constitutional link.

Keywords: Public Safety; Fundamental Right; Sovereignty; Autonomy; State Military Institutions.

1. INTRODUGCAO

A Temadtica “A desmilitarizacao e unificacdo das Institui¢oes Militares Estaduais e a
Policia Civil no Brasil: reflexos na seguranga publica estadual.”, a égide, ad exemplus do tramite da
Proposta de Emenda Constitucional n. 51 - PEC 51 (BRASIL, 2013), propde reflexdo diagndstica e
juridica no tocante a origem do modelo vigente e concorrente, expectativas a almejada eficiéncia na
prestacdo da seguranca publica estadual e a proposicoes existentes de desmilitarizacdao e unificacdo.

Para a consecucdo dos resultados almejados, pela concernente pesquisa, emprega-se a
metodologia juridico-tedrica com raciocinio dedutivo. Outrossim, lobriga-se como objetivo geral, pelo
crivo conceitual de soberania nacional e autonomia estadual, o balizamento a maximizacdo eficiéncia
da prestacao da seguranca publica estadual.

Na érbita dos objetivos especificos, examinam-se os motivos da aloca¢do das atribui¢Ges
de interesse nacional aos Estados-membros, bem como as caracteristicas das IME’s e da Policia Civil,
suas atribuicGes constitucionais, dbices caracteristicos a fluéncia do ciclo completo de policia e
reflexdes comparativas e ensaios de fatos concretos ao modelo paramilitar estadunidense.

Noutra senda, relevantes os holofotes conceituais de “ética e moral” habermasiano. As

lentes do principio da impessoalidade e do devido tratamento isondmico a todos, aos dculos dos arts.

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp. 187-245 188



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOIl: 10.12957/rdc.20120.38235

52 e 37 da CRFB (BRASIL, 1988), urge, também a sinergia da legitimidade (HABERMAS?, 2003; 1991)
dos atos pela lupa da ética e da moral. Segundo Habermas (1990, p. 98), a legitimidade é proporcional
a circunscricdo que ocupa democraticamente a vontade da maioria e o assentimento da minoria.
Também, agregando Habermas (1992, p. 294, 299), explicitou que, tanto “ética”, quanto “moral”,
etimologicamente, tém acepg¢do de “casas ou moradas” com suas respectivas regras internas de
sustentabilidade e integridade. Nesta assertiva asseverou Figueiredo (2008), fazendo a distingdo grega
do termo “ética”, congregando dois sentidos, o primeiro decorrente da grafia n6ol - éthos, significando
morada, carater ou indole, e, o0 segundo, €60 - éthos, traduzido-se por habitos ou costumes, enquanto
o termo morada, deriva do latim moralia, designando o mesmo sentido de “éthos”. Assim, o conceito
de “ética” assume, por sua vez, o carater privado, mesmo que em habitacdo coletiva (verbi gratia:
igreja, raga, partido politico, area de formacgdo do conhecimento, dentre outros), em que um mesmo
individuo pode congregar varios “éthos”, enquanto o termo “moral” é amplo e transcende os
interesses privados, pois visam o bem comum de todos, sem quaisquer discriminacdes sociais,
portanto, prevalecendo-se sobre os interesses éticos.

Nesse diapasao contextual, eleva-se o principio da “moralidade administrativa”, no caput
do art. 37 e no inciso LXXIII do art. 52 da CRFB (BRASIL, 1988), que, conforme doutrinado por Di Pietro
(2014, p. 78), contempla os elementos de “honestidade e justica”, ou seja, no enaltecimento o bem
comum de todos, a impessoal e eficiente prestacdo estatal, sem quaisquer discriminagdes,

referendando a supremacia do interesse publico, peculiar a “Casa Moral”, ipsis:

[...] distinguir ndo sé o bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, mas também entre o honesto e o desonesto; ha
uma moral institucional, contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha a
moral administrativa, que “é imposta de dentro e vigora no préprio ambiente
institucional e condiciona a utilizagdo de qualquer poder juridico, mesmo o
discricionario”.

Outra contribuicdo a tematica, por Habermas (1992, p.296), segundo ainda a leitura de
Herrero (1986, p.29), corresponde ao conceito de “mundo da vida”, que, conforme interpreta ainda

Oliveira (2013, p. 31), representa o ambiente e fatores de convivéncia de determinada pessoa ou

grupo, inferindo na respectiva bagagem cultural, intelectual e de experiéncia. Destarte, Oliveira (2013,

3 Argumentos em prol da legitimidade do direito devem ser compativeis com os principios morais da justica e da
solidariedade universal — sob pena de dissonancias cognitivas — bem como com os principios éticos de uma
conduta de vida auto-responsavel, projetada conscientemente, tanto de individuos, como de coletividades.
(Habermas, 2003, p. 133).
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p. 31) associa o substrato do “mundo da vida” ao “acervo cultural axioldgico”. Ademais, Maingueneau
(2000, p. 3)* conceitua semanticamente o termo “lugar”, que, de acordo com o cenario do mundo da
vida ou acervo cultural axiolégico peculiar, podera modificar a interpretagdo do objeto perscrutado,
ou seja, ndo sera percebido da mesma forma por atores em posi¢des diferentes no ambiente. Assim,
a falta de nivelamento de conhecimento prejudica a racionalidade comunicativa e, por conseguinte, o

democratico discurso dialético (HABERMAS, 2003, p. 142 e 146):

E “discurso racional” é toda a tentativa de entendimento sobre pretensGes de
validades programadticas, na medida em que ele se realiza sob condi¢des da
comunica¢do que permitem o movimento livre de temas e contribuigdes,
informacdes e argumentos no interior de um espaco publico constituido através
de obrigagdes ilocucionarias.

[...]

Para a auto-organizagao cumpre-se criar o sistema de direito e a linguagem —
mecanismo de que permite a comunidade entender-se enquanto associa¢do
voluntaria de membros do direito iguais e livres.

No tocante as Instituicdes Militares Estaduais — IME’s, pelo crivo ético, interna corporis,
existem os circulos dos oficiais e das pragas, enquanto na Policia Civil, em sentido amplo, delegados e
detetives, entretanto a prestacdo constitucional e regéncia administrativa admite apenas o manto

moral, ou seja, visando a uniformidade do bem comum de todos sem quaisquer discriminagdes.

2. A SOBERANIA DA SEGURANGA PUBLICA E A AUTONOMIA DOS ESTADOS

O federalismo brasileiro, segundo Moraes (2013, p.116), Barros (2013, p. 60 - 67), Silva
(2013, p. 107) tem fulcro na autonomia simétrica, centrifuga e cooperativa no ambito da Unido,
Estados-membros, Municipios e do Distrito Federal, mas sobretudo, a soberania é consorciada apenas
a Unido, na representacdo do interesse nacional. Neste concerto, a seguranca publica é de interesse
comum de todos, independente de localidade especifica na circunscricdo nacional, portanto, a matéria
estd alicercada na “soberania” e a gestdo administrativa na “autonomia”, nos termos do art. 18 da

CRFB (BRASIL, 1988). Neste contexto pronunciou Ramos (2013, p. 85):

O Estado Federal brasileiro é composto de Estados que gozam de “autonomia”.
Significa autogoverno — governo préprio mediante regras proprias. Essa

*MAINGUENEAU, Domenique. Termos-chave da analise do discurso. Traducio de Marcio Venicio Barbosa. Belo
Horizonte: UFMG. 2000.
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autonomia é a capacidade de auto-organizac¢do através de uma Constituicdo que
o seu Poder Constituinte estabelece. [...].

(...)

Os estados constituem-se em institui¢es tipicas do Estado Federal. Sdo as
grandes entidades-componentes que ddo a estrutura conceitual dessa forma de
Estado. Sem os mesmos, ndo podera haver federagao, independentemente dos
nomes que receberam: Estados, no Brasil, Estados Unidos e Venezuela; [...]. O
que caracteriza ndo é o nome, mas a autonomia.

A soberania ndo compete aos entes federativos isoladamente, mas a reunido de todos em
um maior, concentrado na Unido, como expressao federativa ou nacional. Nesta senda, argumentaram
também Moraes (2014, p. 289), Costa e Oliveira (2015, p. 218, 219), Pimenta (2007, p. 20, 24, 28),
Castilho (2013, p. 6, 8) Oliveira (2013, p. 79, 130), que a Unido goza da soberania, assim como também
de autonomia, como os demais entes federativos, nos limites constitucionais, conforme Silva (2013, p.

497):

A Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno, autbnoma em relagdo as
unidades federadas (ela é unidade federativa, mas ndo é unidade federada) e a
gue cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Estado
federal, com o nome de Republica Federativa do Brasil, é o todo, ou seja, o
complexo constituido da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dotado
de personalidade juridica de Direito Publico internacional (grifos do autor).

Dogmaticamente, aludindo-se a dispositivos constitucionais de fundamentacdo da
soberania do Estado-nacdo e matérias estratégicas privilegiadas sdo pluralizados na CRFB (BRASIL,
1988), vasta gama de autores reafirmam os fundamentos do Estado brasileiro ao corolario légico da
soberania, a exemplo de Costa e Oliveira (2015, p. 219), Oliveira (2013, p. 130) e Silva (2013, p. 106),
que sintetizou: “O Estado brasileiro, segundo o art. 12, tem como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico.”. E sacramentando a questdo, Silva (2013, p. 182), referendou: “Sao direitos
constitucionais na medida em que se inserem no texto de uma constituicao ou mesmo constem de
simples declaracdo solenemente estabelecida pelo poder constituinte. Sao direitos que nascem e se
fundamentam, portanto, no principio da soberania popular.”. Na mesma conexdo e vinculacdo a
demanda de segurancga publica, Silva (2013, p. 107), propde, com base no art. 32 da CRFB (BRASIL,
1988), como objetivos fundamentais do Estado brasileiro a construcdo de uma sociedade: “[...] livre,
justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo, deduzir
as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo: cor, idade e de outras formas de discriminagao [...].".
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Por analogia e compreensdo temadtica, a soberania também pode ser aflorada nos
aspectos etio, mens e teleo legis da norma. No tocante a regéncia circunscricional normativa, a égide
do processo legislativo, nos termos do art. 59 e limites do §49, do art. 60, da CRFB (BRASIL, 1988),
Barros (2013, p. 62, 63) categoriza o alcance teleolégico, classificando as normas em: 1) “federal”,
guer se limita a circunscricdo de referéncia do respectivo ente federativo, a exemplo da Lei n. 9.784
(BRASIL, 1999), aplicavel aos servidores publicos federais, a Lei n. 14.184 (MINAS GERAIS, 2002); 2)
“federativa” com repercussdo transitiva a outros entes, com aplicagdo procedimental ao principio da
legalidade estrita dos servidores publicos - fazer ou deixar de fazer somente o que for expresso por lei
(DI PIETRO, 2014, p. 384), a exemplo das disposicoes predominantes da Lei Complementar n. 140
(BRASIL, 2011a) e da Lei n. 8.666 (BRASIL, 1993); e, 3) “nacional”, expressando ordenacdo a todos, em
condig¢des de igualdade, em todos os rincoes da federagdo, a exemplo da Lei n. 9.605 (BRASIL, 1998),
do Decreto-Lei n. 2.848 (BRASIL, 1940). Destarte, descrevendo as propriedades técnicas e juridicas da
soberania, propalou Pimenta (2007, p. 20): “Soberania, é o poder dos poderes. E ela que explica toda
a ordem juridica nacional e internacional. E o poder maior que emana do povo, e que em seu home
deve ser exercido. A soberania é o elo que une duas realidades, o Estado e o Direito.”.

Outrossim, o termo “republica”, em consonancia a pujan¢a da soberania, consoante
Pimenta (2007, p. 28), vem do latim “[...] res (coisa) e publica (de todos, publica), consistindo, em um
conceito cldssico, no governo ‘de todos’, com o objetivo de alcangar o bem comum da sociedade”. E,
complementando, destaca: “Na Republica, os governados podem também ser governantes, ou pelo
menos abre-se a possibilidade de que o povo participe do exercicio do poder. A Republica tem como
caracteristicas bdsicas a temporariedade e eletividade”. Consagrando a proposicdo, em sentido
analogo, Castilho (2013, p. 6, 8) sintetiza a concepgao prépria e internacional de soberania, explanando

a génese francesa do interesse e representagao popular:

Em sintese, a Soberania restou moldada como poder absoluto, sagrado,
inviolavel e ilimitado do soberano, poder este que, conferido pelo pacto social e
dirigido pela vontade geral, era exercido sobre todos. [...]. Essas teorias
democraticas registraram evolugdo quanto a essa especifica identificagdo de
titularidade. De inicio, o titular era o préprio povo, como ente fora do Estado.
Posteriormente, em razdo da Revolugdo Francesa, a Soberania foi conferida a
Nacdo. Que é o préprio povo, mas expresso por uma ordem constituida.
Finalmente, o Estado passa a ser o detentor da Soberania (grifos do autor).

Destarte, apesar da situacdo de pretensa delegacdo parcial da execucdo e controle
administrativo da seguranca publica aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, em face do arcabouco

estratégico do “Titulo V”, da CRFB (BRASIL, 1988), pelo crivo da soberania nacional (circunscricdo mais
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ampla), conforme explana Di Pietro (2014, p. 481) e Rocha (1997, p. 242), as atribuicOes afetas ao art.
144 da CFFB (BRASIL, 1988) ndo podem ser subdelegadas. Nesse sentido da restricdo de competéncias

apenas aos referidos entes, descreveu Casseb (2013, p. 360):

Visualizam-se, entdo, competéncias constitucionalmente atribuidas a apenas
determinados Entes, de modo horizontal, algumas delas delegaveis (art. 22, CF)
e outras ndo (arts. 21; 25, §§ 19, 22 e 32 e 30, |, CF, entre outros exemplos), como
também competéncias comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios
(art. 23, CF), além das denominadas competéncias concorrentes (art. 24, CF) e
suplementar (arts. 24, §§ 22,32 e 42 e 30, Il, CF).

Conforme Oliveira, 2017, p. 29), com escopo nos postulados de Dimoulis e Martins (2009,
p. 56, 57), Bonavides (2010, p. 569, 570), Canotilho (2010, p. 408) e Andrade (2014, p. 32), a seguranca
publica é um direito fundamental de prerrogativa indisponivel, transcendendo as primeira (liberdade)
e segunda (igualdade) geragdes, por estar alicercada no carater transindividual de titularidade difusa,
independentemente de identificacdo da pessoa, mas no manto da fraternidade ou solidariedade,
alcangando ndo sé brasileiros, mas também estrangeiros na circunscricdo do Pais, portanto, em
patamar de terceira geragdo (VASAK , 1983, 1997). Nessa égide portaram os julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF) BRASIL, 2016):

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacgdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo
de criar condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. E
possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementac¢do pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questao que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.
(BRASIL, 2011h)°

Noutra senda, consoante Oliveira (2017, p. 29) outra caracteristica interessante é que a
seguranca publica ndo gera direito adquirido, sendo um bem juridico indisponivel. Como exemplo,
uma lei de segurancga contra incéndio e panico pode revogar a lei anterior e exigir a modernizacdo do
sistema predial, independente do j4 instalado e aprovado com fulcro na lei anterior, cabendo apenas
flexibilidade nas regras de transicdo, pois a regra é a maximizacao de mecanismos de seguranga. Em
outro extremo, determinado comerciante ndo pode ser atendido no pedido da retirada de um
policiamento ostensivo das extremidades de sua atividade econémica, sob a alegacdo de reducdo de

clientes. Assim conclui o autor:

> No mesmo sentido, BRASIL, 2013f.
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Depreende-se, entdo, que, sob o manto constitucional, a seguranca publica é um
bem juridico difuso indisponivel, insculpido na soberania estratégica nacional,
dever do Estado, direito fundamental democratico, soliddrio, portanto, de
terceira geracdo e de responsabilidade de todos, ndo gerando direito adquirido.
A seguranga publica esta estabelecida nos pilares da preservagdo da ordem
publica e na preservacdo da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
prestados taxativamente, segundo o legado da Carta Magna, por 6rgaos
especificos da administragdo direta, representantes da forga fisica, investigativa
ou coercitiva estatal, detentores de poder-dever de policia, cada qual com seu
consércio de atribuicdes afins, ndo cabendo a subdelega¢do aos municipios.

A proposicdo da soberania como sustentabilidade da seguranca publica implica ainda
outras incursdes, que serdo examinadas por amostragem adiante, como a competéncia para
procedimentos afetos em circunscri¢gdes de outros Estados-membros vizinhos ou mesmo da Unido, a
exemplo de delitos comuns em universidades federais e ou reparticGes analogas. Apesar da delegacdo
constitucional aos Estados —Membros, as IME’s e a Policia Civil estdo sob o manto da soberania

nacional, portanto, sob a gestao simultanea e ascendente do Ministério da Justica.

3. ADEMANDA DA SEGURANCA PUBLICA

A ratione de ser e existir, ou aspectos onto-epistemoldgicos, da segurancga publica decorre
da prodpria necessidade organizagao, estrutura de subsisténcia do Estado-nacdo e conforto ao convicio
humano na sociedade. Na Republica Federativa do Brasil a seguranca publica esta estabelecida no
supedaneo da soberania nacional e, por conseguinte, no caso das IME’s e da Policia Civil, mesmo que
o art. 144 da CRFB (BRASIL, 1988) tenha promovida a delegagcdao parcial aos Estados-membros, a
matéria ndo se trata de interesse local, mas nacional. Nesta senda, a aquilatada e homogénea missado
fundamental e estratégica® da prestac3o da seguranca publica ndo pode ser subdelegada dos Estados
aos Municipios.

Em sintese, conforme elucida Oliveira (2013, p.9-17), escudado, em especial, nos
postulados de Heidegger, Sartre, Frei Betto, Hegel, a base da sociedade é o ser humano, que congrega
subjetividade e o livre arbitrio. A sociedade, por sua vez é o alicerce da organizacdo do Estado e da

regulacdo do Direito, na triade da liberdade, igualdade e solidariedade, como marco do

® Estratégia é uma palavra com origem no termo grego strategia, que significa plano, método, manobras ou
estratagemas usados para alcangar um objetivo ou resultado especifico. (SIGNIFICADOS, 2017).
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desenvolvimento social, proporcionais a resultante da harmonia estabelecida. Neste sentido,

preconizou Oliveira (2013, p. 17):

[...] o ser humano existe como um ser processo de atualizagdo (pluridimencional
e transexistencial, e, por isso, sempre, plenipotencialmente inacabado), mas
também finito (histérico). Nesse sentido o ser humano estd em constante
movimento de autorealizacdo; contudo, nunca se realiza em plenitude (por
inteiro), mas apenas na plenipotencialidade possivel (a dos momentos de
existéncia). E essa impermanéncia do existir — imanente a condigdo humana —
desvela-se num ser essencialmente conflituoso.

Outrossim, Silva (2013a) destaca a constante busca da felicidade pelo homem, em
consonancia a finalidade estatal do bem comum. Para tanto, a racionalidade e virtudes essenciais
devem prevalecer, para o equilibrio entre o déspota e o emotivo, especialmente em inibicdo aos
sentimentos de “ira”, a simbiose da ataraxia’. Em sentido andlogo, destaca também Megale (2008),
com fundamento em Aristoteles (1998) e Platdo (1993, 1999), sob o elo de entendimento, ainda, de
Aquino (2004), Aquino (2005), Agostinho (1955), Kant (1988) e Kant (2003), a importancia das virtudes
da temperanga, sabedoria, fortaleza, prudéncia e justica, como lemes do comportamento humano.
Desta feita, os desvios, tanto dos representantes do Estados, quanto dos cidaddos devem ser
penalizados.

O cotejo entre as particularidades sui generis do homem, seu mundo da vida, acervo
cultural axioldgico, individual e coletivo, a falibilidade e desvios comportamentais, as paixdes,
egocentrismos, as vaidades e inferéncias da pessoalidade, verbi gratia, ao suportavel convivio social,
desde os primérdios, passou a exigir convengoes e regras, sejam consuetudinarias e principioldgicas,
predominantes na regéncia anglo-saxénica, ou mesmo dogmatica, tipica do paradigma weberiano ou
europeu (GODOI, 2008; PETRY, 2004; WEBER, 2004; OLIVEIRA, 2013; OLIVEIRA, 2017). Nesta assertiva,
o Brasil, constitucional e administrativamente, adotou a tecnocracia de Weber (2004, p. 198), em
sentido da positivacdo e categorizacdo de principios e regéncia estrutural do Estado, instituidos a baliza
da legalidade e elementos de validade do ato administrativo, além da competéncia funcional dos
6rgdos e de seus servidores:

I. Rege o principio das competéncias oficiais fixas, ordenadas, de forma geral,
mediante regras: leis ou regulamentos administrativos, isto é: 1) existe uma
distribuicdo fixa das atividades regularmente necessarias para realizar os fins do
complexo burocraticamente dominado, como deveres oficiais; 2) os poderes de
mando, necessarios para cumprir estes deveres, estdo também fixamente
distribuidos, e os meios coativos (fisicos, sacros ou outros) que eventualmente

7 0 termo grego ataraxia , introduzido por Demdcrito (c. 460-370 a.C.), significa tranquilidade da alma, auséncia
de perturbacdo. E um conceito fundamental da filosofia epicurista e dos céticos, e pode traduzir-se como
imperturbabilidade, auséncia de inquietacao ou serenidade do espirito.
Ataraxia é a disposicao do espirito que busca o equilibrio emocional mediante a diminuigdo da intensidade das
paixdes e dos desejos e o fortalecimento das alma face as adversidades. (ATARAXIA, 2003)

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp. 187-245 195



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOIl: 10.12957/rdc.20120.38235

podem empregar estdo também fixamente delimitados por regras; 3) para o
cumprimento regular e continuo dos deveres assim distribuidos e o exercicio dos
direitos correspondentes criam-se providéncias planejadas, contratando
pessoas com qualificacdo regulamentada de forma geral.

O paradigma europeu, propondo regéncia comportamental escrita, prevalece na CRFB
(BRASIL, 1988), refletindo no “principio da legalidade”, na combinagdo dos art. 52, inciso “Il - ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,;”; inciso “XXXIX - ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal;”, e, o caput do art. “37 - A
administracdo publica [...] obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, [...].”. O paradoxo orienta que, enquanto o servidor publico sé pode fazer
0 que estiver previsto em lei, o cidaddo pode fazer tudo aquilo que nao for proibido por lei (MOTA e
SPITZCOVSKY, 2001, p. 211, 212; DI PIETRO, 2014, p. 384).

Segurancga publica, etimologicamente, conforme Cunha (1986. p.711), refere-se a um
termo composto, que vém do latim “securitas” —aquilo que esta fora de perigo, aglutinado a particula
“publicum” — aquilo que pertence ou é destinado ao povo. Nesta senda, implica, objetivamente,
auséncia de perigo, e, subjetivamente, na confortavel sensacdo decorrente da realidade concreta.
Neste diapasdo preconizou Cretella Junior (1992, p.185) que a seguranca publica visa proteger e
garantir os direitos e deveres fundamentais individuais e coletivos, ou seja: “Garantir a seguranca é,
de fato, garantir o exercicio das demais liberdades, porque a vis inquietativa impede o homem de
agir.". Nessa égide, Silva (2001), conceituou seguranca publica como a manutencdo da ordem publica
interna, para pacifica convivéncia social, isenta de ameacga de violéncia em sentido amplo ou ilicitos
penais.

Historicamente, as constituicdes federais anteriores ndo explicitaram as atribuicdes,
definicbes e érgdos afetos, como formalizado na redagdo da CRFB (BRASIL, 1988), mas propuseram
regulacdo das atividades programaticamente por leis, fazendo mengdes superficiais por meio dos
termos “seguranca publica, seguranca e seguranca individual”. A Constituicdo inaugural (BRASIL, 1824)
fez estas alusGes nos arts. 34, 148 e 179. J4 a segunda Constituicdo (BRASIL, 1891), aludiu a
competéncia legislativa do Congresso Nacional na regulacdo da atividade de “policia”, nos termos do
art. 34, inciso 30, e, o direito fundamental a seguranca individual, no seu art. 72. A terceira Carta
(BRASIL, 1934), reiterou a seguranca individual como direito fundamental, no seu art. 113, e, no art.

59, incisos V, Xl e XIX, alinea |, preconizou a competéncia privativa da Unido para:

V - organizar a defesa externa, a policia e seguranca das fronteiras e as forcas
armadas;

[...]
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Xl - prover aos servicos da policia maritima e portudria, sem prejuizo dos servicos
policiais dos Estados;

[...].

XIX - legislar sobre:

I) organizagao, instrugdo, justica e garantias das forgas policiais dos Estados e
condicdes gerais da sua utilizagdo em caso de mobiliza¢gdo ou de guerra;

k'r't]'113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

A tetra Constituicdo (BRASIL, 1937) manteve a mesma competéncia privativa
organizacional e legislativa atribuida a Unido, no art. 15, inciso IV, e inserindo novos termos, como
expressou o art. 16, inciso “Il - a defesa externa, compreendidas a policia e a seguranca das fronteiras;”,
inciso V (o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca publicas) e inciso “XXVI - organizagao,
instrucdo, justica e garantia das forcas policiais dos Estados e sua utilizacdo como reserva do
Exército;[...].”. Mantendo uniformidade nestas proposi¢des, em sentido da regulagdo programadtica
por lei, perseveraram ainda as constituicdes sucessivas (BRASIL, 1946; BRASIL, 1967).

A redacdo da Constituicdo antecedente (BRASIL. 1967), mantida perante a Emenda
Constitucional n. 1 (BRASIL, 1969), no seu art. 13, §42, emprega termos similares aos autores,
sugerindo a perpetuacdo da ligacdo das atividades de manutencdo da ordem publica a “vis

inquietativa” e nao as atividades de preservacdo da incolumidade publica (ou busca e salvamento):

Art. 13. Os Estados organizar-se-do e reger-se-do pelas Constituicdes e leis que
adotarem, respeitados dentre outros principios estabelecidos nessa
Constituicao, os seguintes:

[...];

§ 42 As policias militares, instituidas para a manutencdo da ordem publica nos
Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares
sdo considerados forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo podendo seus postos
ou graduacgdes ter remuneragao superior a fixada para os postos e graduacdes
correspondentes no Exército (grifo nosso).

Predominantemente, a tematica da preservagdo da incolumidade publica das pessoas e
do patriménio, segundo pilar da segurancga publica, sugerindo vicio pelo postulado da constituicdo
anterior (BRASIL, 1967), tratando seguranca publica apenas como preservacdo da ordem, passa
despercebida pelos autores, diante da modernidade da CRFB (BRASIL, 1988), omitindo-se a
competéncia atribuida aos Corpos de Bombeiros Militara exemplo de Lazzarini (1991, p. 27, 28) e

Baracho (1987, p. 73).
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A CRFB (BRASIL, 1988) inovou em relacdo a Constituicdo revogada (BRASIL, 1967), que no
seu §49, do art. 13, tratava como objeto vigente a “preservacdo da ordem”. O art. 144 (BRASIL, 1988)
preconizou a competéncia e a exclusividade dos érgaos especificados, definindo ainda a presta¢do da
Seguranga publica, ratificando o interesse estratégico nacional (fundamentado nas razdes de
soberania). Dessarte, o Estado-na¢do necessita de protecdo e estabilidade federativa perante os
demais paises, bem como, simultaneamente, da garantia interna do exercicio dos direitos
fundamentais. A Carta Magna (BRASIL, 1988) confirma a necessidade de segurancga a todas as pessoas
e do patrimbnio, na circunscri¢ao territorial do Pais, como referendam o caput dos arts. 52 e 69,

reverberados ainda nos artigos 136 e caput do art. 144, todos da):

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 62 S3o direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

(...)

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica
ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.

(Art) 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

O art. 144 da CRFB (BRASIL, 1988), por meio dos incisos | ao V, taxativamente, elencam os
orgdos “exclusivos”, incumbidos da alusiva prestagdo, quais sejam: no ambito da Unido, as Policias
Federal, Rodovidria e Ferrovidria Federais, e, na esfera dos Estados-membros, a Policia Civil, Policia
Militar e Corpos de Bombeiros Militares.

A matéria de seguranca publica, a redacdo do caput do art. 144, da CRFB (BRASIL, 1988),
divide-se em dois baluartes, o primeiro corresponde a preservacdo da ordem publica, enquanto o
segundo equivale a preservacao da incolumidade publica das pessoas e do patrimbénio. No exame
tematico, as Policias e Corpos de Bombeiros militares estaduais, sob o imperativo do §52, cumprem:
“§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de

bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de

defesa civil”. As atividades de transito foram categorizadas e definidas como matérias tipicas da
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segurancga publica, por forca expressa do art. 144, §§ 82 e 10, com incumbéncia, na circunscricdo do
Estado, a Policia Militar, e, nas rodovias e estradas federais, a Policia Rodoviaria Federal (ou Policia

Militar mediante convénio). Nesse concerto esclareceu Oliveira (2017, p, 77):

Assim, questionavel se faz, por exemplo, na matéria de transito, que é
explicitamente de seguranca publica (inciso Il, §10, art. 144, CRFB, BRASIL, 1988),
a validade das multas de transito de radares emitidas por érgdos administrativos
municipais, estaduais e federais, ndo previstos no rol de titularidade, que nao,
nos termos da lei, ratificadas pela autoridade coercitiva competente. Diante
desta exemplificativa celeuma o STJ (BRASIL, 2016), discutindo a matéria
manteve suspensa a questao, pois, a partir do momento que a decidir com fulcro
na leitura hermenéutica ampliativa ao Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503
(BRASIL, 1997), como discorreu o Ministro Benjamin, sem observar a posi¢do do
Supremo e leitura filolégica do art. 144 da CRFB (BRASIL, 1988), contemplando o
DNIT e outros como competente, subsume-se, estarado criando outros érgdos de
seguranca, cabendo a pacificacdo no Supremo Tribunal Federal e referéncias aos
mencionados julgados.

Em relagdo a estratégia de definicdo de drgdos publicos especificos, com efetivos
devidamente treinados, a propria CRFB (BRASIL, 1988) esclareceu o limite das atribuicGes das guardas
municipais e a seguranga patrimonial desta Administracdo. Atualmente, muitos conflitos de
competéncia poderiam ser dirimidos com a breve leitura dos §§ 82 e 10 do art, 144, da CRFB (BRASIL,
1988). Assim, a constituicdo ndo recepcionou nenhum outro érgdo substituto ou subsididrios aos
previstos. Uma ilustracdo classica é a questdo de drgdos executivos de transito de infraestrutura viaria
(DNIT e DEER), aplicando multas de transito, quando os érgdaos competentes sdo a Policia Rodoviaria
Federal e as Policias Militares. Hd um grande equivoco na interpretacdo do Cddigo de Transito
Brasileiro e dissonancia a Carta Magna, pois, o exercicio do poder de policia (DI PIETRO, 2014, p. 123),
administrativo ou na repressdao criminal, cabem a forca fisica do Estado (respectivos 6érgdos de

seguranca publica). Os aludidos dispositivos asseveram:

§ 82 Os Municipios poderado constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

[...].

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias

publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidad3do o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.
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Em sentido analogo, destacou Oliveira (2017, p. 62) o reconhecimento e sinergia da
protecdo a fauna, flora e todo o patrimonio publico ambiental como objeto da seguranca publica, por
conexao ao art. 225, da CRFB (BRASIL, 1988), que preconiza: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.”. Portanto, as lentes da seguranca publica, ora gravitam na seara da preservacao da
ordem, ora na preservagao da incolumidade publica, como demonstrado por Oliveira (2017, p. 62), na

proposicdo do circulo de interse¢ao da seguranca publica e do direito ambiental, ipsis:

SOBERANIA NACIONAL

Titulo V— Da Defesa do Estado e Das Instituic6es Democraticas

SEGURANCA PUBLICA
Art. 144, §52, da CRFB

AUTONOMIA DOS

ENTES FEDERATIVOS
Titulo VIIl -=Da Ordem Social

Preservacdoda ordem | Preservacaoda incolumi-
Vis inquietativa dade das pessoas e do

patrimoénio - Defesa civil,

socorro e salvamento

INSTITUICOES MILITARES ESTADUAIS
| |
SEGURANCA PULICA
AMBIENTAL

DIREITO AMBIENTAL
CAP. VI - DO MEIO AMBIENTE
Art. 225 da CRFB

POLICIA CORPO DE
MILITAR BOMBEIROS
MILITAR

FIGURA 1 — Simbiose aprovada pela respectiva banca de disserta¢do (OLIVEIRA, 2017, p. 62)

Nas atribuicGes afetas aos Corpos de Bombeiros Militares — CBM. Ha registro também,
em conflito de competéncia, ao exercicio de atividades de preservacao da incolumidade publica das
pessoas e do patrimonio entre o CBM e instituicdes de bombeiros civis ou analogos, e até érgdos
ambientais, a exemplo do licenciamento de Mineradoras, atestando segurancga publica, em confronto
direto as atribuicGes constitucionais, inclusive por inferéncias de leis, contrariando a superlatividade
da Lei Maior (BRASIL, 1988). O fato concreto ocorrido no Arraial de Bento Rodrigues, com “Lama até o
pescoco”, do Greenpeace (2015), primeira localidade atingida, verifica-se falha no sistema oportuno

de “alerta”. A aprovagao pelos 6rgaos ambientais sem a aprovacdo pelos respectivos érgdos de
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seguranca publica, implica desvio de finalidade e resultantes catastroficas, conforme a amostragem da

imagem infra:

T o S ~ . - < _

FIGURA 2 — Imagem apds o escoamento de rejeitos da barragem de Fundao [Vista do arraial de
Bento Rodrigues (@Victor Moriyama/Granpreace)].

Observa-se, ainda, que, diante da requisicdo da prestacao estatal, independente de areas
limitrofes, tanto as IME’s como a Policia Civil devem atuar de forma integrada e mantendo relagdo de
cordialidade. Perante a situacdo de urgéncia ou emergéncia, devem atuar incontinenti, mesmo no caso
de supostas duvidas ou restri¢cdes de carater circunscricional, pois a atividade decorre da soberania,
ou seja, de interesse nacional, cabendo as oportunas comunica¢ées consentaneas. A inteligéncia
teleoldgica da segurancga publica é a prestacdo uniforme e homogénea no territério nacional, apesar
da desconcentragdo (a autonomia dos Estados —-membros), reitera-se, que ndo retira a titularidade da

Unido.

4. A GENESE DAS IME’S E DA POLICIA CIVIL

No contexto da demanda de seguranca publica, as diligéncias de Rocha (2014, 1-5), todos
os povos, em todos os tempos, contaram com grupos encarregados de manuteng¢do da ordem social.
Na antiguidade cldssica a origem das policias civis e militares se deu na Frangca medieval, com a

natureza predominantemente militar:

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp. 187-245 201



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOIl: 10.12957/rdc.20120.38235

No curso do tempo, essa policia uniformizada de natureza militar deixou de ser
uma forga policial do exército francés para tornar-se uma policia de preservagao
da ordem publica, com sua competéncia ampliada para além dos crimes
praticados por militares nas estradas, passando a garantir a paz publica no reino
através do policiamento preventivo, da investigacdo e do julgamento dos
salteadores, ladrdes e assassinos que aterrorizaram a zona rural e escapavam
dos tribunais das cidades.

Conforme o autor, na Franca moderna, prevalecem duas corporacdes policiais, quais
sejam: a Gendarmerie Nationale, que é militar; e a Policia Nacional, de carater civil, apesar da
introjecao de algumas caracteristicas militares, seja pelo uso de uniformes e emprego da nomenclatura
militar para designacao de alguns cargos. Ambas as instituicdes sdao autbnomas e exercendo o ciclo
completo de policia.

O paradigma dual francés, segundo Rocha (2014, p. 4), foi irradiado para varios outros
paises, dentre os quais: a Arma dei Carabinieri di Itdlia, considerada a quarta for¢ca armada da Itdlia e
uma de suas cinco forgas de seguranca; a Guardia Civil da Espanha, que é militar; a Guarda Nacional
Republicana de Portugal, origem na Guarda Real da Policia de Lisboa, em 1801. Este modelo lusitano
foi a heranga da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, inaugurando a policia
ostensiva fardada a partir da chegada da Familia Real Portuguesa. Esta corporacdo deu origem a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal.

Na América do Sul, ainda, conforme Rocha (2014, p.4), foram instituidas as gendarmarias
os Carabineros de Chile e a Gendarmeria Nacional Argentina. Jd na Europa, destacam-se a Forca de
Gendarmaria Européia (EUROGENDFOR ou EGF), que é integrada pelas seguintes corporagdes
militares: Guarda Nacional Republicana (Portugal), Guardia Civil(Espanha), Gendarmerie Nationale
(Franga), Arma dei Carabinieri (Italia), Koninklijke Marechaussee (Real Policia Militar da Holanda) e
Jandarmeria Romdna (Roménia), dentre outras como a Turquia que se apresentou na EUROGENDFOR,
por via da Jandarma Genel Komutanligi (Comando-Geral da Gendarmaria), a Pol6nia e a Lituania,
parceiras da Zandarmeria Wojskowa (Gendarmaria Militar) e do Lietuvos VieSojo Saugumo Tarnyba
(Servico de Seguranca Publica Lituano).

Outro fator preponderante esclarecido por Rocha (2014, p. 5) é que os paises anglo-
sax0nicos, com rejeicdo ao modelo Francés, orientaram-se pela Policia Civil ou paramilitar, embora
uniformizada e com principios hierdrquicos. Em alguns paises, como o Reino Unido, Estados Unidos e
a Alemanha, esta ultima, possivelmente, por rejeicdo dogmatica ao regime nazista, ndo adotam a
policia militar, exercendo o ciclo completo de policiamento, desde o ostensivo-preventivo até o

investigativo-repressivo.
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Numa proposicdo de similaridade e convergéncia de propdsitos, estrutura organizacional
e performance, Campbeli e Campbelli (2014), no artigo intitulado: “Police/military convergence in the
USA as organisational mimicry”, demonstram que ambas as instituicdes americanas evoluem gradual
e permanentente, em respeito a seguranca e soberania do povo. Ndo se vislumbra no arquétipo
estadunidense nenhuma depreciacdao em relagdo ao paradigma francés. Conforme Weber (2004), com
sua biografia militar e religiosa, o militarismo e a predominante estrutura do executivo estdo
fundamentadas predominantemente no modelo patriarcal, em sentido de que a figura do chefe da
familia, que busca recursos externos e emana diretrizes a subsisténcia da “casa” é o Pai (Comandante,
Chefe de Policia, Presidente, Governador...), enquanto a genitora é responsavel pela administracdo
interna e mediac¢do das ordens superiores (representa o papel do subcomandante, subchefe, vice-
presidente, vice-governador...). Assim, sucessivamente, prevalecem nas subdivisdes internas do
Estado, como os Orgdos: Maior ou auténomo - Secretaria de Estado, Médios ou superiores - Diretorias
ou comandos operacionais, Menores ou subalternos - ou batalhGes, e outras subdivisdes internas:
Sec¢des, Companhias, subsecdes, PelotGes, guarni¢cdes grupos (DI PIETRO, p. 593). H4 também, em
menor escala o paradigma sacerdotal (celibato - desprovido da figuracdo do conjuge), a exemplo da
autonomia do Ministério Publico e do Judicidrio. Em todas essas estruturas existem hierarquia e
responsabilidades pelos resultados e atos praticados, independendo de ser a instituicao civil ou militar.

5. CARACTERISTICAS DAS IME’s

Enquanto a Policia Civil atua nas atividades de policia judiciaria, as IME’s sdo titulares da
preservacdo da ordem e da incolumidade publicas, representando a forca fisica do Estado, para
atuagbes preventivas e emergentes, tendo suas organizagdes e profissionais caracteristicas especiais.
Corroborando a leitura semantica em destaque, propalou o administrativista Hely Lopes Meirelles

(2004, p.460), ipsis:

Como acentuado, a EC. 18/98 alterou a denominacdo da Segdo Ill do Capitulo VII
do Titulo 1l da CR/88 (Constituicdo da Republica), para “DOS MILITARES DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS”, e deslocou o tratamento
dos Militares das Forgas Armadas para o Capitulo Il do Titulo V. Deixaram de ser
Servidores Publicos, sendo denominados de MILITARES”. (Grifou-se)

A estrutura das IME’s sdo regidas pelo estatuto pdtrio, como aduz o art®. 42, inciso I,

alineas a, b, arts. 20 e 23, da Lei n. 6.880 (BRASIL, 1980), bem como a definicdo de seus postos e

8 Art. 42 S3o considerados reserva das Forcas Armadas:
[...].
Il - no seu conjunto:
a) as Policias Militares; e
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graduacOes pelas disposicdes do Decreto-Lei n. 667 (BRASIL, 1969), e processo promocional, com
prevaléncia e norte do principio constitucional da hierarquia e disciplina, como orienta a Lei n. 5.821
(BRASIL, 1972), a exemplo desta uniformidade pleiteada, ndo estdo sendo uniformemente observadas,
o que, conforme o postulado de Weber (2004), geram-se dulvidas a isencdo das comissGes
promocionais e reflexos de indignacdo a tropa, que podem inferir no tratamento do policial em contato
com a sociedade civil. Assim, as instituicdes militares estaduais tém o dever de seguir o aludido norte
das Forcas Armadas, sob pena de desconstituicdo do regime militar, cabendo severidade nas
supervisdes do Exército Brasileiro as IME’s. Por analogia, a definicdo de cargo prevista no art®. 38 do
EMEMG (MINAS GERAIS, 1969), ndo pode distanciar do balizamento da legislacdo federal. A definicdo
de cargo, funcdo e encargo no militarismo, conforme elucidou Oliveira (2017, p. 52), com fulcro no

Decreto-Lei n. 667 (BRASIL, 1969), e postulado de Di Pietro (2014, p. 603), significam:

[...], que, no militarismo, mediante as equiparagGes conceituais, “cargo” equivale ao
posto e graduacgdo, enquanto as “fungdes” correspondem ao conjunto de
atribuicdes constitucionais ordinarias inerentes ao oficio do cargo. Ainda, além
destes peculiares conceitos, urgem os “encargos”, que sao atribui¢cdes eventuais
e extraordinarias peculiares aos cargos (trabalhos comissionados, investigacGes
administrativas designadas, dentre outros).

As IMe’s, sine qua non, sdo estabelecidas em simbiose com os ditames estruturais de padronizacdo e
uniformidade as Forgas Armadas, diferenciando-se dos demais érgdos civis. Em sentido analogo,
demonstrando exemplificativamente o explicito tratamento constitucional diferenciado confirma o

José Afonso Silva (2013, p. 712),:

A EC-18/98 modificou a Sec. Ill do Cap. VIl do Tit. lll da Constituicdo, que
compreendia e compreende apenas o art. 42. Determinou que a rubrica da

b) os Corpos de Bombeiros Militares.
[...]
Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribui¢des, deveres e responsabilidades cometidos a um militar em
servigo ativo.
§ 12 O cargo militar, a que se refere este artigo, é o que se encontra especificado nos Quadros de Efetivo ou
Tabelas de Lotacgdo das Forcas Armadas ou previsto, caracterizado ou definido como tal em outras disposi¢des
legais.
[...].

Art. 23. Fungao militar é o exercicio das obrigagGes inerentes ao cargo militar.

° Art. 38 — S3o adotadas as seguintes defini¢des:

| — cargo é o conjunto de atribuicGes definidas por lei ou regulamento e cometido, em carater permanente, a um
militar;

Il —encargo é a atribui¢cdo de servigo cometida a um militar;

IIl - funcdo ou exercicio é a execugdo, dentro das normas regulamentares, das atribui¢Ges estipuladas para os
cargos e encargos; [...].
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secdo, que era Dos Servidores Publicos Militares passasse a ser: Dos Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Retirou do art. 42 a matéria
referente aos militares das For¢as Armadas, transferindo-a para o §32 do.art.
142, acrescentado por aquela emenda. A intencdo confessada foi a de tirar dos
militares o conceito de servidores publicos que a Constituigao lhes dava, visando
com isso fugir ao vinculo aos servidores civis que esta lhes impunha.
Formalmente, deixaram de ser conceituados como militares. Com isso, alias,
reforgou a caracteristica militarista das Policias Militares num momento em que
parcela ponderavel da sociedade busca desvinculd-las dessa conceituagao.
Ontologicamente, porém, nada mudou porque os militares sdo, sim, servidores
publicos em sentido amplo como eram considerados na regra constitucional
reformada. S3o agentes publicos, como qualquer outro prestador de servigo ao
Estado. A diferenca é que agora se pode separar as duas categorias, em lugar de
servidores civis e servidores militares, embora assim sejam, em agentes publicos
administrativos e agentes publicos militares. Contudo, a EC-19/98 reenquadrou
ainda que indiretamente, os policiais militares no conceito de servidores, ao
afirmar que a remuneragdo dos servidores policiais militares sera fixada na
forma de subsidio, segundo o previsto no art. 39, § 42, da Constituicao.

Doutrinariamente, as IME’s estdo respaldadas na colecdo milenar de experiéncias e saberes, a
sedimentacdo de conhecimentos, uniformidade de linguagem e comportamento, evolucgGes
metodoldgicas e de principios préprios da caserna (OLIVEIRA, 2017, p. 49, 50; ROSA e BRITO (2010, p.
209, 2010). Assim, o apanagio militar é gravado de técnicas e taticas estabelecidas também no
contexto cientifico (decorrente até mesmo do aperfeicoamento empirico de sucessivos erros e
acertos), a eficiéncia organizacional administrativa e operacional. Para tanto, as IME’s adotam o
paradigmas de uniformidade de tropa, vestudrios e manobras grupais ou individuais sincronizadas,
destacando a “automatizacdo de movimentos e comandos de grande numero de soldados em
determinada localizagdo, sob a regéncia da hierarquia e disciplina.

A CRFB (BRASIL, 1988), recepcionando o estatuto patrio (Brasil, 1980) e o Decreto-Lei n. 667 (BRASIL,
1969), destacou a finalidade e nivel de competéncia das IME’s como longa manus do Exército
Brasileiro. Destarte, como forcas auxiliares, as IME’s atuam subsidiariamente em caso de mobilizacdo
nacional ou de guerra, conforme ditame do §62, do art. 144, que assevera: “§62 - As policias militares
e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.” (grifou-se).
Em sintese, consolidando as atinentes caracteristicas, precomizam os arts. 42 e 142 da CRFB (BRASIL,

1988):

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
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§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 82; do art. 40, §
99; e do art. 142, §§ 22 e 39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores.

[...]

Art. 142. As Forgas Armadas [...].

§ 32 Os membros das For¢as Armadas sao denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

bli]’- o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 79, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX
e XXV e no art. 37, incisos XI, XIlI, XIV e XV; [...]. (Grifou-se)

As IME’s, diferentemente dos demais 6rgdos de Estado (civis), ad exemplus, sdo as Unicas
instituicdes que ndo gozam, sequer, de nenhuma hipdtese de pessoalidade administrativa. A Unica
flexibilidade do principio da impessoalidade prevista constitucionalmente estd gravada no inciso V, do
art. 37 da CRFB (BRASIL, 1988) e ndo se aplica as IME’s. O dispositivo invocado permite, por livre
escolha do Administrador, a indicacao de pessoas de confianga para a ocupacao de cargos e funcgdes
de direcdo, chefia ou assessoramento.

Consoante a taxatividade do principio da legalidade, em sentido amplo, e combinag¢do do
inc. VIIl, do §39, do art. 142, por remessa do §12 do art. 42, todos da CRFB (BRASIL, 1988), aos militares,
no que dispdem o art. 37, as IME’s, aplicam-se apenas os inc. XI, Xlll, XIV e XV. Logicamente, ndo
admitindo situagdo contraria, pois também estaria sendo violado principio da hierarquia e disciplina,
inserto no caput do art. 42, como a base da administragdo militar. Por conseguinte, a aplicagdo
ilustrada do inc. V, seria incentivo ao nepotismo, assedio moral e ruina da Corporagdo. A inteligéncia
constitucional promulga, previne e inibe a possibilidade de formacdo, ad exemplus, de um soldado
“traidor” (apadrinhado ou assediado, moldado por mazelas, ou até mesmo injusticado, indignado e

irado), mutatis mutandis, levando e trazendo informacdes a grupos dissidentes, para o fracasso ou

destruicdo da Casa.

6. DO PERFIL PROFISSIOGRAFICO DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA

Holisticamente, seja com fulcro nos mdédulos de producdo industrial, quer na prestacado
do servico publico, os homens designados para representar as respectivas instituicdes, no minimo
aderiram os termos estabelecidos (em contratos ou editais). Para o servico publico de seguranca
publica, os selecionados e aprovados em concurso e curso de formacgdo especifico, devem despir-se
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da subjetividade e emogdes. Como aduziu Weber (2004, p. 101, 244), os aludidos profissionais devem
ser “déspotas” (sem coracdo ou paixdo), que, cumprindo a lei, automaticamente estardo
contemplando os requisitos minimos de equilibrio, honestidade, justi¢a, polidez, respeito, dentre
outros atributos indispensaveis a volicdo do art. 52 e caput do art. 37 da CRFB (BRASIL, 1988). Assim,
aflora-se a preocupagdo weberiana (GODOI, 2008; PETRY, 2004; WEBER, 2004) e de Oliveira (2013, p.
17), propondo que "as organizacOes sdo diferentes por serem constituidas por homens, sendo os
homens diferentes".

Nesse diapasdo, justifica-se, portanto, a essencial regulacdo, selecdo e controle

comportamental. Um dos enfoques do perfil profissiografico dos profissionais de seguranca publica
foi delineado em estudo afeto da Secretaria de Seguranca Publica, do Ministério da Justica (BRASIL,
2012)°, sendo previsto também no art. 12, §32, do Decreto n. 7.308 (BRASIL, 2010), na exigéncia de
requisitos psicolégicos para o desempenho eficiente das fungdes, propondo-se referenciais como: “[...]
estudo cientifico das atribuicdes e responsabilidades dos cargos, descricdo detalhada das atividades e
tarefas, identificacdo dos conhecimentos, habilidades e caracteristicas pessoais necessarios para sua
execucdo e identificacdo de caracteristicas restritivas ou impeditivas para o cargo.”. Nesta mesma

consisténcia, propalaram Faiad et. al. (2012, p. 393, 394):

Diante disso, o perfil profissiografico se tornou uma das ferramentas mais
utilizadas para selecdo e formacao de policiais no Brasil, representando mais do
gue a simples descricdo de cargos e fun¢des dentro da organiza¢do. Por meio da
andlise profissiografica, obtém-se um estudo detalhado de todas as tarefas de
um determinado cargo ou fungdo, com especificagdo do nivel de dificuldade,
importancia e frequéncia com que elas ocorrem. Nesse sentido, serve como
instrumento auxiliar ndo sé no processo seletivo como também no curso de
formacgdo, na medida em que possibilita a determinac¢do dos aspectos minimos
a serem abordados nas disciplinas ministradas para busca do policial que mais
se aproxime do exigido pela instituicao e pela sociedade.

Outro fator preponderante as fungdes atribuidas aos cargos militares emerge da
capacidade laborativa predominante de gestdo aos oficiais e execu¢do aos graduados, conforme

imperam os arts'!, 36 a 38 do estatuto patrio (BRASIL 1980), a inferéncia ainda do timoneiro Cédigo

10 A metodologia de andlise profissiografica contribui com um estudo sistematico de todo o processo de trabalho
referente a cada cargo de uma instituicdo. Consiste em uma metodologia utilizada para o levantamento do perfil
profissiografico de um determinado cargo, ou seja, uma analise detalhada de suas caracteristicas e necessidades,
a partir de uma amostra representativa de grande parte da populagdo ocupante do cargo analisado. (BRASIL,
2012, p. 11)

11 Art. 36. O oficial é preparado, ao longo da carreira, para o exercicio de fungdes de comando, de chefia e de
diregdo.

Art. 37. Os graduados auxiliam ou complementam as atividades dos oficiais, quer no adestramento e no emprego
de meios, quer na instrucdo e na administragao.

L.].
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Penal Militar (BRASIL, 1969) que, nesta exegese contemplativa, preconiza: “Art. 132. No crime de
desercdo, embora decorrido o prazo da prescri¢ao, esta sé extingue a punibilidade quando o desertor
atinge a idade de quarenta e cinco anos, e, se oficial, a de sessenta” (grifos nossos). Desta feita, de
acordo com a complexidade das tarefas, o tempo de servico e a eficiéncia da capacidade laborativa
sdo relativos, pois os oficiais, nas atividades predominantes de gestdo, ou seja, intelecto-mental,
podem ser aproveitados por mais tempo na Corporacdo, enquanto as pracas, na atividade de execugao
da segurancga publica, caracterizado pela demanda de habilidade e robustez fisica, até mesmo pela
responsabilidade objetiva do Estado, seu tempo de aposentadoria deve ser proporcionalizado.

O militar estadual, por sua vez, é um “servidor publico especial”, admitido por rigido concurso publico
e curso de formacgdo, com a condicionante resignacdo e adesdo ao regime estatutario (SILVA, 2013, p.

785; Di Pietro, 2014, p. 603), como esclarece também Martins (1996, p. 26 e 62), in verbis:

1. J4 nos ocupamos no tépico anterior das peculiaridades da disciplina militar,
donde concluimos ser a disciplina do militar “qualificada”, na medida em que
deste servidor publico espera-se mais do que a disciplina mediana, um “plus”,
conforme aludimos.

2. Ora, sem pretender voltar a questdo que ja ventilamos em passagem anterior,
sdo notdrios que os militares sdo servidores publicos especiais. Como ja
discorremos, o préprio papel institucional desta categoria de servidores impGe-
Ihe trato diferenciado. Assim, se dos servidores publicos civis espera-se no mais
das vezes regularidade de servigos, como ja apontamos, dos servidores publicos
militares espera-se uma certa adesao psicoldgica aos fins, preceitos, tradigdo e
principios de suas instituicdes.

A automatizacdo desses valores inerentes ao perfil profissiografico e a capacidade
laborativa do militar, inerente aos cargos e func¢Ges (arts. 20, 23, 36 a 38 da Lei n. 6.880, BRASIL, 1980),
decorre, ainda, da bagagem de requisitos minimos de ingresso na Corporacdo (nivel de escolaridade,

saude fisica e mental) e da formagdo nos bancos escolares de recrutamento na Corpora¢do, como aduz

Rosa e Brito (2010, p. 209):

As consequéncias dessa alternacdo emergem na forma como os militares
exteriorizam seus julgamentos e na forma como utilizam seus corpos; este uso
do corpo assume cardter performatico, pois deve opera-lo como arma, tendo
em vista a missdo bélica que norteia a organizacdo. No entanto, o grau de
belicosidade desse corpo, bem como o grau de inCorporagao dessa ldgica,
depende da intensidade e da duragdo com que este corpo é trabalhado, ou seja,

Art. 38. Os Cabos, Taifeiros-Mores, Soldados-de-Primeira-Classe, Taifeiros-de-Primeira-Classe, Marinheiros,
Soldados, Soldados-de-Segunda-Classe e Taifeiros-de-Segunda-Classe sdo, essencialmente, elementos de
execugao.
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o tipo de construgdo que esse corpo sofre durante a fase de formagao militar
nos diversos estabelecimentos de ensino (grifo do autor).

No militarismo e também na Policia Civil, o treinamento é essencial para atua¢do no
complexo e oportuno mosaico de conflitos pessoais, vinculando ocorréncias de diversas naturezas.
Estas InstituicGes, conforme narrativa de Silva (2013, p. 713), em situacdo analoga a das escolas de
governo, os cursos sdo dinamizados em ambiente escolar préprio, sendo que a matricula ndo implica
a confirmagdo do ingresso, mas a aprova¢do no curso de formagdo especifico. Nesta dtica ja

recomendava Weber (2004, p. 529):

Do mesmo modo que o chamado progresso em direcdo ao capitalismo, desde a
Idade Média, é o critério univoco da modernizagdo da economia, o progresso em
direcdo ao funcionalismo burocratico, baseado em contrato, salario, pensdo,
carreira, treinamento especializado e divisdo de trabalho, competéncias fixas,
documentagcdo e ordem hierarquica, é o critério igualmente univoco da
modernizagao do Estado, tanto do monarquico quanto do democrético.

Conforme a exposicdo de Weber (2004, p. 210. 211), que, segundo Godoi (2008, p.2) e
Petry (2004, p. 14), na década de 1880, prestou servico militar ao exército imperial, como soldado e
recebendo o titulo de oficial, a selecdo dos profissionais de seguranca publica foca ndo s6 a robustez
fisica e higidez mental, mas também a intelectualidade. A seguranga publica evidencia protegdo e
garantia dos direitos humanos, agucando o exercicio constante do pensamento reflexivo e da axiologia
juridica (ALEXY, 2005, 2011), em face das exigéncias e controvérsias peculiares a modernidade, além
de serem titulares do exercicio da policia judicidria. Portanto, nestas tarefas ndo se admitem
deficientes fisicos, primeiro no tocante a responsabilidade objetiva do Estado em relacdo as limitagdes
desses servidores, em segundo pelos rigores regulamentares e exacerbado estresse peculiar das
atividades da caserna, que, ao contrdrio da proposicdo social de reintegracdo, geraria
constrangimentos e sérios prejuizos a qualidade de vida dos aludidos. Ambos os casos motivam ainda
a reducdo do nuimero de vagas do sexo feminino nas Corporagdes. Destarte, é estratégico e
diferenciado o perfil profissiografico dos profissionais de seguranca publica.

Na assertiva da intelectualidade formal, o universo seletivos é satisfatdrio a exigéncia de
nivel superior de escolaridade, mas observando que, o processo de recrutamento e selecdo das
corporagdes, como ja aludido, sdo realizados em trés fases, prova tedrica, testes de aptidao fisica e
mental e ainda o curso de formacao. SO depois da aprovacao final no respectivo curso é que, realmente
haverd a efetivacdo do cargo. Nesta senda, verifica-se a possibilidade do candidato apresentar o
certificado de conclusdo do curso superior oportunamente, cabendo aos editais preverem a

compatibilidade periddica.
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Em ratificacdo a temadtica, pesquisas estatisticas desse universo seletivo, a exemplo do
Portal Brasil (EM NOVE..., 2014) apontam que: entre os anos de 2003 (8,1%) e 2013 (15,1%),
praticamente foi duplicado o percentual anual de pessoas entre 25 e 29 anos com nivel superior, sendo
que, em 2013, 55% dos estudantes entre 18 e 24 anos estavam frequentando cursos superiores. Uma
das premissas de maximizacdo da eficiéncia e da qualidade do servico publico tém sido o incentivo e a
exigéncia do conhecimento técnico superior como requisito de adequacao a capacidade laborativa e
o perfil profissiografico, conforme aludem os §§19, 22 e 39, do art. 39 da CRFB (BRASIL, 1988), tanto na
fase de gestao, quanto nas tarefas de execug¢do operacional, mediante a ampla expansdo da formacao

universitdria, como também respeito aos usuarios do servico em tela.

7. PROPOSTAS DE DESMILITARIZAGAO

As pesquisas focadas no objeto da desmilitarizacdo das IME’s e unificacdo das policias
foram protocoladas em vdérios episédios na Camara Federal. Conforme Rocha (2011, p.35-37) foram
protocolados varios Projetos de Emenda a Constituicdo (PEC), vinculadas a proposicdo de
desmilitarizagdo, dentre as quais destacaram-se a PEC 46/1991, Deputado Hélio Bicudo (PT/SP), PEC
151/1995, do Deputado Gonzaga Patriota (PSB/PE); PEC 514/1997, do Poder Executivo; PEC 613/1998,
da Deputada Zulaié Cobra (PSDB/SP); PEC 534/2002 do Senado Federal (Senador Romeu Tuma,
PFL/SP); PEC 181/2003, do Deputado Josias Quintal (PMDB/RJ); PEC 496/2002, do Deputado Aloizio
Mercadante (PT/SP); PEC 21/2005, do Senador Tasso lJereissati (PSDB/CE); PEC 589/2006, do
Deputado Ricardo Santos (PSDB/ES); PEC 143/2007, do Deputado Edmar Moreira (DEM/MG), PEC
430/2009, do Deputado Celso Russomano (PP/SP). As primeiras delas, surgiram logo apds a queda do
Governo Militar, momento politico acalorado e conturbado, presumindo a possibilidade contaminagao
por parte das esferas interessadas, conforme ilustrou MARCHI (2010, p. 120):

[...] Vale dizer, que nem mesmo os Presidentes Militares, no periodo da ditadura
em nosso Pais, ousaram tamanha aberracgdo juridica. Tramita, entretanto, a
Proposta de Emenda Constitucional 613/98, da Deputada Zulaié Cobra, a qual foi
apensada na PEC 151/95, versando sobre a reestruturacdo do Sistema Policial
Brasileiro e Criagdao do Sistema de Defesa Civil. Na referida Proposta de Emenda
Constitucional, a parlamentar pretende “uma policia cidada para a seguranca
publica da cidadania”.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB, 1994), na Conferéncia Nacional da OAB, em Foz

do Iguacu, no periodo de 4 a 8 de setembro, aprovaram uma “Proposta para uma Nova Politica de
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Seguranca Publica”, na qual, em defesa da desmilitarizacao da policia preventivo-ostensiva, elencou

as seguintes premissas:

[...] as razdes de tal circunstancia remontam a histéria da corporagdo que é
considerada forga auxiliar e reserva do Exército. E sabido que durante a ditadura
(1964-1985), a Policia Militar atuou na repressdo politica e assimilou,
radicalmente, a ideologia da segurancga nacional.

[...] o resultado é o despreparo da Policia Militar para atuar ao lado da
populagdo, como um servico social, equiparado aos servicos de saude e
educacgado, e destinada a protegao da vida e do patrimonio.

De fato, a natureza do servico policial é essencialmente civil, devendo obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, os quais,
de resto, obrigam todos os ramos de atua¢do da administragao publica.
Nenhum motivo existe, com efeito, que justifique a manuteng¢do de uma policia
militarizada para a prestacdo do servigo de seguranca publica.

[...] quanto a uniformizagao, a disciplina e a hierarquia, é fato ja muitas vezes
sublinhado que ndo sdo prerrogativas exclusivamente militares. Nada impede
gue uma policia civil incumbida de policiamento preventivo ostensivo
seja uniformizada e organizada hierarquicamente. Apenas, reserve-se a natureza
militar aos membros das Forgas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica.

Promovendo pesquisas a respeito, a deputada federal Zulair Cobra (1998), apds os
resultados obtidos nos ambitos federal e estadual, acerca do policiamento brasileiro, mediou e
elaborou um dos mais inflamados projetos de desmilitarizacdo, todavia desprovido de avalia¢des das
raizes histéricas de génese no consagrado e instaurado modelo francés da Gendarmerie Nationale. O

trabalho em epigrafe foi escudado nas seguintes razées:

a) sucateamento dos equipamentos e inadequagdo do armamento utilizado pelo
policial, em confronto com o armamento utilizado pelos criminosos;

b) falta de integracdo e coordenacgdo entre as duas policias estaduais;

¢) dualidade dos Orgdos de Seguranca Publica, como fator de reducdo de
eficiéncia;

d) inadequacdo ao regime militar para a policia ostensiva;

e) incompatibilidade entre as atribui¢des cometidas aos Corpos de Bombeiros e
o seu enquadramento como érgao de Seguranga Publica;

f) inexisténcia de autonomia e de recursos adequados para a area técnica da
policia civil: pericia, identificagdo criminal e medicina-legal;

g) falta de integracdo regional dos 6rgdos de Seguranca Publica.

Em polo contrdrio, propondo a permanéncia do estado de coisas entre a policia civil e
policia militar, cada qual com suas atribuicGes especificas, entretanto, também sem avaliar o fundo

histérico da génese, finalidade e resultados dos paradigmas anglo-saxénico ou francés, os argumentos

em defesa do militarismo alicercaram-se nas seguintes premissas:
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a) a condicdo militar da policia ostensiva é histérica, tendo suas raizes nos
tempos imperiais;

b) somente sob o regime militar, fundado na hierarquia e na disciplina, é possivel
manter-se sob controle um efetivo armado da magnitude que as Policias
Militares possuem nos diferentes Estados (por exemplo, em Sdo Paulo, seu
efetivo atinge cerca de oitenta mil homens);

c¢) o regime militar permite que o Estado tenha o policial ostensivo vinte e quatro
horas por dia a sua disposicdo, sem que isso signifique 6nus financeiro adicional,
tendo em vista que os militares ndo tem direito a horas extras;

d) somente sob regime militar assegura-se que o policial ndo ird recuar diante
dos riscos do enfrentamento com os criminosos;

e) a proibicdo de sindicalizagdo e greve, imposta aos militares, garante a
continuidade desse servico essencial; [...].

Sintetizando os posicionamentos favoraveis a desmilitarizacdo e unificacdo de pessoal, na
mesma linha, Zulair Cobra (1998), em consonancia e fusdo dos argumentos sedimentados nas
propostas originarias da OAB e PEC 46/91, demonstrando discurso politico pds-quebra do regime

militar, sem cientificidade e desprovido de razoes técnicas, asseverou:

a) a atividade policial é essencialmente civil, havendo incompatibilidade entre a
concepgao militar de “destruir o inimigo” e a atividade policial de proteger o
cidadao;

b) o regime militar em nada melhora a qualidade dos servigos prestados pelo
policial, uma vez que o rigido sistema hierdrquico e o regime disciplinar que Ihe
é imposto ndo tém reflexos na sua a¢do junto a sociedade;

¢) a jornada de trabalho dos policiais militares, sem uma contrapartida salarial,
é fonte de desestimulo profissional e incentiva o trabalho paralelo — o chamado
“bico” -, o que prejudica ainda mais os servicos oferecidos a populagao;

d) a condicdo de militar assegura ao policial um foro privilegiado que acaba se
constituindo em um fator que favorece a impunidade do policial que comete
excessos contra a populagdo.

[...]. Assim, dos argumentos apresentados, entendeu-se que o merecedor da
andlise mais detalhada deveria ser o da incompatibilidade entre a atividade
policial, que é civil, e a concep¢do de emprego militar, que visa a “destruir o
inimigo”.

Diante dos diversos projetos tramitados nas respectivas casas legislativas, as respectivas
consultorias emitiram pareceres, dentre os quais, 0s mais recentes e proximos acumulam fatores da
realidade moderna insertos na proposicdo da PEC 51 (BRASIL, 2013). Dentre as fundamentacdes
exaradas, destacaram-se:

Avaliando o fomento de censura social as policias, para melhor compreensdo tematica,
Rocha, (2014, p.21) descreveu a repercussao fatica de alguns eventos divulgados pela midia,
mencionando as Policias Civis de Sao Paulo e do Rio de Janeiro como itinerantes, na década de 1960,

na “eliminacdo de bandidos”, como forma de retaliacdo e vinganca pela morte de companheiros e
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controle da criminalidade, sob a aprovacao de 70% da populagdo de Sdo Paulo e maior parte da
populacdo do Rio, onde surgiu a expressao: “bandido bom é bandido morto”. Acrescentou ainda, com
base em suas pesquisas, que com a retirada dos policiais civis das ruas e assuncdo da policia militar,
alguns destes absorveram o modus operandi daqueles, maculando a corporacdo. Neste sentido

reverberou:

Desde entdo, em face da percepc¢do de que as leis e o Poder Judicidrio sdo
impotentes para responder aos anseios de uma sociedade amedrontada e
acuada diante dos crescentes indices da criminalidade, de que a Policia Civil ndo
consegue conduzir as investigacdes com eficiéncia, deixando que os
delinquentes escapem livres e prossigam em suas carreiras criminosas, e de que
o sistema penitencidrio se constitui em Jocus para o aperfeicoamento e
articulagdes mais avangadas da criminalidade, em fac¢bes cada vez mais
organizadas e violentas e que ja se sentem mais fortes do que o Estado,
desafiando-o, aumentaram as apostas na justica sumaria pelas maos de policiais
e por esquadrdes da morte, grupos de exterminio e justiceiros.

A conceituacdo de alguns defensores da desmilitariza¢do sugere paradoxos, a exemplo da
licdo de Lima e Oliveira (2016, p.96), ndo proporcionando a fluéncia de um discurso dialético, mas
predominantemente retdrico e antiético (considerando a falta de legitimidade e ao mesmo tempo o
constrangimento de intervir em outras “casas”), sem dados cientificos ou sociais, nem mesmo
refutando motivadamente a funcionalidade do consagrado e pioneiro modelo francés, afirmando o

militarismo como causa de violéncia ativa e ndo reativa:

O militarismo tem como alicerces ideoldgicos trés pilares rigidos, quais sejam: a
hierarquia, a disciplina e a existéncia de um inimigo a ser combatido. Embora
essa forma de organizacdo faca algum sentido para a defesa da soberania de um
pais, por meio de suas forgas armadas, é inconcebivel para a seguranga publica
interna num Estado Democratico de Direito, uma vez que é totalmente
incompativel com a defesa de direitos humanos.

Examinando a conjuntura histérica de fatos sucessivos, Rocha (2014, p.22), vislumbra
mazelas corporativas que sdo inerentes ao “homem contaminado”, por fatores culturais do “lugar” ou
“mundo da vida”, ndo representa caracteristica especifica de quaisquer das instituicGes de seguranca

publica. Assim, empregando o raciocinio légico solapa, em sincronismo as reflexdes de Habermas

|n,

(1992, p.299), os argumentos de cunho “ético”, em favor da isengdo e amplitude “mora

Portanto, a letalidade da Policia Militar ndo resultou da sua militarizagao durante
os governos militares nem é heranca da ideologia da seguranca nacional, como
guerem alguns. Por tudo isso, hd de se perceber no tipo de missdo e nas
circunstancias a serem enfrentadas, e ndo a natureza militar, a razdo das
alegadas violéncia e letalidade das Policias Militares.
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Fosse a natureza militar a razdo, os Corpos de Bombeiros Militares seriam
igualmente violentos e letais. Também os estabelecimentos de ensino militares,
desde os Colégios Militares até os estabelecimentos superiores de ensino e
pesquisa seriam locus de violéncia e letalidade, e ndo os centros de exceléncia
de formacdo intelectual que demonstram ser.

Complementando o raciocinio légico, por silogismo, Rocha (2014, p.22), compara a
relacdo da formacao militar e resultados auferidos em outros quesitos, demonstrando proposicoes
sofisticas. Uma ilustracdo de destaque demonstrada é a formacdo padronizada dos bombeiros
militares em relagdo a policia militar, que pode ser vislumbrada na ocupagdo dos melhores indices de
Confianga Social — ICS do Pais (IBOPE, 2014), por varios anos, entretanto, a confianca pode nao estar
vinculada a resultados satisfatérios concretos, mas a nobreza da atividade, suscitando a fragilidade das

premissas em favor da desmilitarizagdo:

A formacdo militar ndo pode se confundir com a natureza das missdes que serdo
executadas. Aquela precede estas. O bombeiro militar tem formagao militar e ird
combater o fogo. O soldado de Infantaria tem formacgdo militar e ird combater o
inimigo. O médico militar e o soldado padioleiro tém formacdo militar e irdo
salvar vidas, até do inimigo, se necessario for. O policial militar tem formagao
militar e ird enfrentar os infratores da lei. H4 o militar de guerra. Ha o militar de
policia.

A formagdo militar pressupde a assimilacgdo de valores que envolvem o
sentimento do dever a ser cumprido, o culto a hierarquia e disciplina, a
obediéncia as ordens recebidas e ao ordenamento juridico, ética, civismo, tudo
se materializando em ritos, solenidades, formalismos, gestos e atitudes que sdo
muito préprios dessa formacgao.

Exteriorizando conflitos éticos, entre profissionais de “casas” autbnomas (ética), o cenario
destaca ataques e defesas mutuas de instituicdes diferentes, em prejuizo da integridade do corpo
estatal, sem resultar no genuino discurso moral, com repouso em razdes isentas e de maior
consisténcia cientifica a pacificagdo das pretensas controvérsias. Algumas instituicGes classistas
tomam iniciativas em matérias afetas a casa alheia, sugerindo violagdo ética e moral, conforme o
paradigma de Habermas (2003).

Num enfoque cientifico, Rocha (2014, p.28,29), na lavra de seu parecer juridico pela
Camara dos Deputados, promovendo o discurso dialético para avaliar as inUmeras propostas de
modificagcdes, como a desmilitarizacdo, unificacdo das policias, e demais assertivas desta pasta, para,

entdo, confirma-las ou subjulga-las, inclusive suscitando propostas de racionalizacdo as respectivas

atividades-fim:

Todavia, tudo indica que as taxas de atrito entre as Policias Militares e as Policias
Civis foram consideravelmente reduzidas na exata medida em que cada
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corporacao foi melhor compreendendo as suas atribuicdes e respeitando as
fronteiras delimitadas para a atua¢do de cada uma.

Mesmo assim, nao faltam exemplos de Servigos Reservados das Policias
Militares investigando além dos muros das suas respectivas corporacgdes e de
Policias Civis empregando veiculos com luzes e pinturas ostensivas e grupos
utilizando uniformes, ndo poucas vezes militarizados, e simbolos de suas
corporagoes.

A proépria Policia Civil é desviada da sua atividade-fim quando se vé obrigada a
despender pessoal, tempo e recursos com o registro de acidentes de transito
sem vitimas ou de documentos e cheques perdidos.

E sobreposicdo por sobreposicdo, ela existe, e muito maior, entre a Policia Civil
e o Poder Judicidrio, quando, neste, sdo repetidos, no curso do processo, varios
atos praticados durante o inquérito policial: oitivas, inquiricdes e producdo de
provas.

Nesse diapasdo, apesar de vicios sistémicos que transcendem a esfera da seguranga
publica (tais como o poder legislativo e judiciario), verifica-se a necessidade de racionalizag¢do de
tarefas, evitando-se os desvios de finalidade (considerando que o desvio de fungdo tem nova defini¢do
juridica pela simula 378 do STJ). Nao se justifica, a resistente malha do caput do art. 37, da CRFB
(BRASIL, 1988), esse status quo, de remanejamento de escasso e especializado de efetivo a atividades
distantes da finalidade constitucional.

A conceituacdo de alguns defensores da desmilitarizacdo sugere paradoxos, a exemplo
Lima e Oliveira (2016, p.96), ndo proporcionando a fluéncia de um discurso dialético, mas
predominantemente retérico, sem dados cientificos ou sociais e sem refutar a funcionalidade do

modelo francés, afirmando o militarismo como causa de violéncia ativa e ndo reativa:

O militarismo tem como alicerces ideoldgicos trés pilares rigidos, quais sejam: a
hierarquia, a disciplina e a existéncia de um inimigo a ser combatido. Embora
essa forma de organizacao faga algum sentido para a defesa da soberania de um
pais, por meio de suas forgas armadas, é inconcebivel para a seguranga publica
interna num Estado Democratico de Direito, uma vez que é totalmente
incompativel com a defesa de direitos humanos.

Exteriorizando conflitos éticos, entre profissionais das casas da policia militar e da policia
civil, dentre outras, cada instituicdo se defendendo e velada e explicitamente atacando uma e outra,
nesse sentido, acabam por abandonar o genuino discurso moral, com razdes isentas e com maior
consisténcia cientifica. Algumas institui¢Ges classistas inclusive tomam iniciativas em matéria afeta a
outras casas, sugerindo violagdo ética e moral, conforme o paradigma de Habermas (2003). Num
enfoque cientifico, Rocha (2014, p.28, 29), na lavra de seu parecer juridico, pela Camara dos

Deputados, promove o discurso dialético para avaliar as inumeras propostas de modificacdes, como a
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desmilitarizacao, unificacao das policias, e demais assertivas desta pasta, para, entdo, confirma-las ou

solapa-las:

Todavia, tudo indica que as taxas de atrito entre as Policias Militares e as Policias
Civis foram consideravelmente reduzidas na exata medida em que cada
corporacao foi melhor compreendendo as suas atribuicdes e respeitando as
fronteiras delimitadas para a atua¢do de cada uma.

Mesmo assim, ndo faltam exemplos de Servigos Reservados das Policias Militares
investigando além dos muros das suas respectivas corporagdes e de Policias Civis
empregando veiculos com luzes e pinturas ostensivas e grupos utilizando
uniformes, ndo poucas vezes militarizados, e simbolos de suas corporagdes.

A propria Policia Civil é desviada da sua atividade-fim quando se vé obrigada a
despender pessoal, tempo e recursos com o registro de acidentes de transito
sem vitimas ou de documentos e cheques perdidos.

E sobreposicdo por sobreposicao, ela existe, e muito maior, entre a Policia Civil
e o Poder Judicidrio, quando, neste, sdo repetidos, no curso do processo, varios
atos praticados durante o inquérito policial: oitivas, inquiricdes e produgao de
provas.

As reflexdes agucadas por Rocha (2014, p.29-31) produziram vdrias incognitas, contudo,
varias delas essenciais e sugerindo respostas simples, mas correlatas ao nivel de emprego da
tecnologia e da burocracia administrativa na atualidade, especialmente no tocante a racionalidade

comunicativa entre as instituicdes. Assim preconizou:

Qualquer dessas alternativas apresenta inUmeros problemas decorrentes: Qual
seria a taxa de atrito entre os integrantes oriundos das diferentes policias? Se
alguma das corporag¢des for extinta, o que fazer com os seus integrantes? As
Policias Civis seriam menos truculentas e letais realizando o policiamento
ostensivo? E por ai vai.

[...]

E qual sera o custo do processo da unificagdo? E qual a garantia de menor custo
e de maior eficiéncia do aparato policial depois da criagdo de uma policia
unificada, promovendo o ciclo completo? E como se dard o casamento das
mentalidades oriundas das diferentes corporagdes? Qual a garantia de que nao
havera taxas de atrito entre os diferentes segmentos da policia unificada?
Havera uma “civilizagdo” dos policiais militares ou uma “militarizagdo” dos
policiais civis? Diz-se que uma policia de natureza civil serd mais democratica e
préxima da populagdo, distante de procedimentos bélicos, da truculéncia e da
letalidade que implicam elevados indices de violéncia contra os segmentos mais
discriminados da sociedade. Sera que uma policia “civilizada”, depois colocada
no policiamento ostensivo, sera realmente menos letal e truculenta? E verdade
gue a unificagdo das policias deverd resultar em unidade doutrindria, mas essa
unidade doutrindria sera estadual ou nacional? De que centro emanaria essa
unidade doutrindria? Uma mesma corporacdo civil realmente teria unidade
doutrindria para as diferentes atribuicdes de cada segmento seu? A doutrina
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para as atividades investigativas é a mesma para as atividades de policiamento
ostensivo? A doutrina para o policiamento ostensivo é a mesma para as
operagbes de contenc¢ao de disturbios?

Essa problematizacdo bdsica, classificando as possiveis respostas a interesses de
determinadas instituicdes em relacdo a outras, sugere particularizacdo de cunho ético, tendente a ndo
suportar a malha do interesse comum, geral ou publico, que caracteriza a habitacdo “moral”. Assim,
nao ha pacificagdo publica por instrumentos regulamentares de auditagem ou assessoria técnica
especifica. No atinente parecer, Rocha (2014, p.31), rechaca ainda varias outras questitinculas, tais
como a parcimonia financeira decorrente de atividades burocraticas e solenidades, emprego do
efetivo em outras instituicGes com o remanejamento adequado ao servigo operacional e promog¢do do
ciclo completo de policia, agregando-se a investigacdo (policia judiciaria), a exemplo da Franca, Italia,

Portugal e Espanha. Neste diapasao, ainda, questiona Rocha (2014, p.31):

Quem garante que a extingao das Policias Militares ird melhorar a seguranga
publica? Quem garante que a unificacdo das policias ird diminuir as condutas
desajustadas e, até mesmo, criminosas dos integrantes das corporagées
policiais? Como serd uma policia ostensiva sem o rigor da hierarquia e disciplina
militares? Como sera a letalidade dessa nova policia diante dos mesmos desafios
gue hoje se impdem as Policias Militares?

Percebe-se na narrativa de Rocha (2014) o conflito e defesa do modelo atual, com
afloracdo de receio a possibilidade de inovacdo. As carreiras, tanto da policia civil quanto das IME’s sdo
duplas, uma de cargos de execucdo técnica operacional e outra de Gestdo. Esses nimeros cargos
podem ser racionalizados e sedimentados. Na atual conjuntura, a Unificagdo de ambas ja recepcionam
a paridade pelo nimero de cargos, nas respectivas carreiras. Mas a fusdao em carreira Unica,
racionalizara consideravelmente os cargos de gestdao, como no arquétipo anglo-saxonico, Tais medidas
podem ser mitigadas e pacificadas em cooperdveis regras de transicdo e oxigenagdo com concursos

internos, por carreira Unica, com requisitos especificos as atividades de Gestdo demandadas.

8. PROBLEMAS QUE MOTIVAM A DESMILITARIZAGAO E A UNIFICACAO

Os fatores de fomento a reformulacdo da seguranca publica sdo pluralizados. A realidade
atual ostenta resultados estatisticos nefastos. Ademais a propria troca de Governo (MAIA et. al., 2018)

e aindica¢do do novo Ministro da Justiga (SERGIO..., 2018), marcam amostras de eventos de crimes de
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elevados potenciais ofensivos que descrevem o cendrio politico, juridico e social do Brasil. Assim, o
clamor publico legitimado no democratico processo eleitoral, inspira a quebra de paradigma sistémica,
abrangendo, desde o processo legislativo, até o sistema prisional. Vislumbra-se a possibilidade de
mudancas racionais, a partir da dialética hegeliana de confronto dos opostos, a leitura de Ferreira
(2013, p. 174-178), ao movimento helicoidal ascendente de tese, antitese e sintese, ou mesmo

dialética da “racionalidade comunicativa” de Habermas (1990, 1991, 1992, 2002, 2003).

Considerando o paralelo norte-americano, com reformulagdo patridtica adotada contra
corrupgdo até mesmo nos proprios 6rgdos de policia, emergiu-se o slogan da politica criminal
“tolerancia zero”, em nova lorque, conforme diligéncias de Carlos (2016, p. 46, 47), com remessa aos
estudos encetados por Wilson e Kelling (1982), além da teoria da janela quebrada, ou broken Windows.
A titulo de ilustragdo, o experimento da pesquisa foi um veiculo com vidros quebrados em bairros de
niveis sociais diferentes, contudo com a mesma resposta, sugerindo-se que “[...] propriedades sem
dono e bens moveis e imdveis com marcas de degradacdo sdo uma chamada para vandalos e até
mesmo individuos ordeiros, todos fascinados pelo abandono.”, depreendendo entdo que “[...] o crime
e a desordem estdao conexos, ndo permanecendo estima pela propriedade, ja que bens em desordem

simulam abandono, gerando as primeiras acGes para a violéncia e o vandalismo.

Nesse diapasdo, segundo Carlos (2016, p. 48) em resumo aos estudos de Bezerra (2008),
com referéncia aos estudos de Kelling, George e Catherine Coles, do ano de 1996, a relacdo de
causalidade entre a criminalidade violenta e a auséncia de penalidade das pequenas contravencdes e
crimes, assim como a desordem incentivam a criminalidade, assim como a tolerancia com pequenos
delitos e contravencgdes leva a criminalidade violenta. Nesta dtica, os cidaddos tém suas condutas
reguladas por penalidades, como explicita Salvador Netto (2008, p.205), que ndo colimam a injustica,
mas, sim, a retribui¢do, ou castigo correspondente mal praticado, e, a prevengdao geral,
desestimulando a todos, pela exteriorizacdo da punicdo exemplar, para que ndao venham a delinquir,
e, a prevencao especial, aplicando-se a puni¢do adequada ao infrator, em prol de sua reabilitagdo.

Em tese de dissertagdo pertinente, Guedes (2016, p. 2-20), com fulcro nos postulados de
Skogan (1993, 1999), Furstenberg (1971) Boers (2003), Gabriel e Greve (2003) e Rader (2004), o
sentimento de inseguranca (na terminologia anglo-saxdnica fear of crime), aflora-se em trés
dimensdes. A primeira, no medo do crime, pelo aspecto emocional, a segunda a percepc¢do cognitiva
do risco de vitimacdo, e a terceira, repercutida nas atitudes e comportamentos empreendidas pelo

sujeito para garantias de seguranca. Ou, ainda, numa medida expansiva, o sentimento de inseguranca
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pode eclodir também em quatro vertentes, sendo trés de natureza cognitiva, quais sejam, a
preocupacao das pessoas acerca da evolucdo e seriedade do crime e sua repercussao social, as
avaliagBes de risco de vitimagao (sentimento estrito de inseguranga) e a ameaca percebida na situagao
do crime (potencialidade imaginaria do dano a ser causado pelo delito). Na proposicdo de Skogan
(1993, 1999), o nivel de sensacdo do medo pode ser emergido na resposta a questilncula: “quao
seguro se sentiria a andar sozinho a noite?". A quarta tem cardter comportamental, operacional
preventivo ou reativo.

Os estudos agucam a existéncia de insatisfacdo social com os resultados auferidos pelos
Orgdos de seguranca publica, em sentido amplo. Ou seja, por meio de a¢gGes questiondveis aos padroes
de ética e moralidade. Sintetizando a questdo, Vasconcelos e Gomes (2014, p.12) concluem pela
racionalidade e necessidade da aprovagdo da PEC 51 (BRASIL, 2013), extinguindo o militarismo,
patrocinando o ciclo completo de policia, dentre varias outras vantagens. Entretanto, a PEC incentiva
a legalizacdo de varias instituicdes policiais, inclusive municipais, contrariando a uniformidade de
tratamento a todas as pessoas em circunscricdo nacional, além de dificultar o controle e fiscalizacao
dos servigos. O modelo americano ndo contempla de pleno o federalismo Brasileiro (BARACHO JUNOR,
2013; MORAES, 2013), gerando o excesso burocratico.

Em geral, as propostas de desmilitarizagdo e unificacdo das policias, ao escudo do trabalho
de Rocha (2014), vislumbram a busca de uma substituicdo do modelo francés, incutido no Brasil desde
o Império Real, para o paradigma anglo-saxonico (paramilitar). O modelo originario ocupa a maioria
dos paises colonizados pela Franca e outros europeus, a exemplo de Portugal, Espanha e Italia. Varias

implicagGes administrativas e estruturais podem ocorrer, dentre elas destacou Rocha (2014, p.14, 35):

[...] proposta de emenda a Constitui¢do, cujo tramite é mais complexo e exige
discussdo e votacdo com dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional
(Senado Federal e Camara dos Deputados), ou seja, quatro turnos ao todo, com
o voto favoravel, em cada turno, de 3/5 dos seus membros, isto é, de 308 dos
513 deputados e 49 dos 81senadores.

[,...]

E bem possivel vislumbrar o que acontecerd quando as amarras da hierarquia e
disciplinas forem soltas. Estara criado o maior sindicato armado do Pais, sujeito
a todo tipo de contaminagdo sindicalista, ideoldgica e politico-partidaria e de
interesses corporativos.

Cumpre observar que, conforme a tabela ou quadro comparativo da hierarquia das IME’s
do Brasil e dos EUA, o modelo estadunidense, almejado pelos defensores da desmilitarizagao e
unificagdo das policias e corpos de bombeiros, ndo expurga a hierarquia e disciplina, que esta presente,

inclusive na Policia Civil, conforme acentuou Mendonca e Dantas (2016). Conforme preconiza Di Pietro
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(2014, p. 71, a hierarquia é intrinseca a Administracdo Publica, in verbis: “Em consonancia com o
principio da hierarquia, os 6érgdaos da Administragdo Publica sdo estruturados de tal forma que se cria
uma relagdo de coordenagdo e subordinagdo entre uns e outros, cada qual com atribui¢cdes definidas
na lei.”. Numa ampliacdo analdgica de carreira Unica, haveria uma reducdo significativa,
desconsiderando-se o periodo dos cursos de formacGes, de 12 para 8 (oito) niveis hierdrquicos,
conforme cotejo com o Decreto-Lei n. 667 (BRASIL, 1969). Assim, numa carreira Unica com, com
ingresso com nivel superior (até a conclusdo do curso de formag¢do na corporac¢do, para fins de
nomeagao) e concursos internos com requisitos especiais, de acordo com as func¢des (ex. Gestores da

atividade-fim, Bacharel em Direito e pds graduacdo), sintetiza-se:

SIMBIOSE SIMULATIVA DAS IME’S NO MODELO DOS EUA

FUSAO DAS IME’S E POLICIAS CIVIS (PARAMILITAR)

Ord | Cargo Divisa Fungao
ou
insignia
1 Coronel, Chefia de 6rgdo auténomo ou
Superintendente, superior (Diretor, Cmt ou Chefe)
Chefe
2 Tenente Coronel ou o8-89 | Comandante Batalhdo ou chefe
Chefe Substituto de Seccional.
3 Major ou Inspetor Comandante de Companhia
Assistente Independente ou chefe distrital
4 Capitao Comandante de Companhia ou
Chefe de Delegacia
5 Tenente Chefe de Investigacado

6 Sargento Cmt de Guarnicdo ou equipe de

investigacao

=2
<513
o
-
)
3

7 Detetive Investigador

8 Soldado ou Policial @ Patrulheiros
Recruta Formado @ Estagidrio
Recruta em | Ndotem | Académico
Formacgao

Conforme ostentado nas diligéncias de Mendongca e Dantas (2016), de forma
independente ao modelo francés das “Gendarmarias”, representando as policias militares do mundo
contemporaneo, o paradigma paramilitar anglo-sax6nico avancou, por meio de Robert Peel, quando,
em 1829, na Inglaterra, criou a Policia Metropolitana de Londres, conhecida como a Scotland Yard.

Nos Estados Unidos, a extensdao do modelo Inglés, consoante Mendonga e Dantas (2016),
surgiu em 1838, com a fundac¢do da “[...] primeira policia moderna norte-americana na cidade de

Boston em Massachusetts, seguida pela da cidade de Nova lorque em 1845 e de Albany, ambas no
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estado de Nova lorque, e Chicago em lllinois, em 1851.”, até entdo prevalecia a “policia informal”,
denominadas de “constables ou constabularios”, perpetuando, assim, mesmo depois da Revolucdo
Americada de 1776.

Ainda, segundo Mendonca e Dantas (2016), progressivamente, em 1880 o modelo de
policiamento fardado ja era absoluto nas grandes cidades estadunidenses, todavia, no lapso do final
do século XIX e inicio do século XX, estas policias passaram por uma grave crise de confianga, em face
as interferéncias politicas, comprometendo a eficiéncia de suas presta¢des estatais, pelos indices
internos de corrupcdo e violéncia. Diante da instabilidade, em busca de solugdo, os Estados Unidos da
América— EUA, paralelo a crise, patrocinaram estudos e mudancas, refletindo a unifica¢do, a descricdo

de Mendonca e Dantas (2016):

Em meados do século XIX, o modelo policial sofreu uma intensificagdo da
unificacdo dos varios departamentos de policia localizados nas grandes cidades
americanas, municipios e condados, facilitando enormemente o trabalho
policial, pois diminuiram os problemas entre corporag¢des, os custos da policia e
aumentou a eficiéncia. A unificagdo marca o nascimento da policia moderna nos
Estados Unidos da América.

A proposicdo revoluciondria da modernidade dos EUA, segundo Mendonga e Dantas
(2016), instituiu as novas policias unificadas, com o fito da manutenc&do da ordem publica, de assegurar
o cumprimento da lei e de servir a populacdo, patrocinando na atualidade elevados indices de
confiabilidade, inclusive citados como modelo referéncia a ser implantado no Pais.

O Estado Brasileiro, conforme narrativas de Borba (2016), Gamarski (2016) e Garcia (2016)
destacam, na atualidade, exacerbada crise politica e econdmica e suas consequéncias para 0 povo,
bem como o clima de descrédito e inseguranca. A crise, que assola o mundo, de acordo com a temdtica
“Assuntos econdmicos e financeiros” da Comissdo Européia (ASSUNTOS..., 2016), reflete, no Pais, em
baixa de producao, arrecadagao, desemprego, endividamento e inclusive na instabilidade salarial aos
funcionarios publicos, a exemplo dos servidores do Rio de Janeiro, a luz de Satriano (2016), Corréa e
Oliveira (2016) e a noticia da Agéncia Minas (EM..., 2016), com previsdo percepg¢do mensal parcelada
aos servidores mineiros. O IPEA (2016) associa o cenario fatico de crises econémicas e politicas ao
aumento da criminalidade, exemplificando com ndmeros constrangedores de taxas de homicidio em
2014, que tem acompanhado os dois ultimos mandatos de governo, por conseguinte suplicando a
racionalizacdo administrativa.

Referendando ainda a conjuntura, o IPEA (2015, p. 96-111) em pesquisa para o Conselho

Nacional de Justica, descreve relatério com indices alarmantes de reincidéncia criminal,
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especialmente, de crimes contra o patrimoénio e trafico de entorpecentes. A situacdo suplica, conforme
o atinente relatério (2015, p. 98) reforma da legislagdo penal, a recuperacdo presidiaria e adequagdo
da finalidade da pena (SALVADOR NETTO, 2008, p.205).

Com a evolugdao cientifica pds-moderna, mormente na esfera da tecnologia da
informacdo, a demanda da seguranca publica, preservacdo da ordem e preservacdo da incolumidade
das pessoas e seus bens, o clamor publico pela desmilitarizacdo, dialeticamente, associa-se a
ineficiéncia destes 6rgdos pelos elevados indices de criminalidade, além de onerosos dispéndios e
gastos publicos, além da repercussao da crise politica e econémica do Pais e do Mundo.

Vinculado a premissa da ineficiéncia, uma das questdes suscitadas nos debates refere-se
ao despreparo do policial, seja no trato com as pessoas, clientela constitucional, ou mesmo pela
situagdo de risco em que as pessoas sao submetidas as trocas de tiros e outras rivalidades de conflitos
armados, conforme divulgacdo de policiais mortos em tiroteios, conforme reportagem de Valdevino
(2016), descrevendo o elevado numero de policiais mortos no Rio de Janeiro, e, a mesma linha de
pensamento, Piza e Tomaz (2016), em relagdo a policiais de Sdo Paulo.

Em senda similar, envolvendo mortes de civis por profissionais de seguranca publica, a
axiologia ponderativa dos principios de Alexy (2005), alvora-se reflexdes a premissa de que o crime
deve ser coibido e ndo coagido. Um exemplo comum no Brasil decorre de ferimentos e mortes por
balas perdidas em troca de tiros ou mesmo por iniciativa desses profissionais. Nestes casos, pressupde-
se que os gestores devem envidar treinamentos e acompanhamentos aos policiais da atividade-fim,
com vistas a mensuracao das medidas estratégicas menos traumaticas no combate aos fatores de
inseguranca social.

Numa mera formulagdo socrdtica, verbi gratia, sabido que o homem necessita
fisiologicamente de dormir, alimentar-se, dentre outros, a vista da pirdmide de Maslow (MATEUS,
2013, p. 31), ou mesmo que os veiculos de transporte necessitam de combustivel, estabilidade
mecanica e outros, vislumbra-se a possibilidade de perseguicdes discretas e seguras, plenamente
exequiveis por motocicletas e outros meios inteligentes de telecomunicac¢do ou teleguiados como
drones, sem perseguicdes inoportunas que colocam em risco a vida e o patrimonio de pessoas
inocentes. O planejamento unificado permite e incentiva a¢Ges estratégicas minimizando riscos e
maximizando a eficiéncia no combate aos illicitos, ad exemplus, penais, de transito e ambientais.

A ilustracdo de fatos concretos ocorridos no periodo de janeiro a junho de 2016,
noticiados pela imprensa, fazem-se elucidativos ao sugerido desiquilibrio, quando de situacdes de
mortes ou lesdes de civis em perseguicdes que poderiam ter sido evitadas naquele momento e

ambiente, mas oportunamente, considerando o raciocinio légico, as caracteristicas fisioldgicas, de
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endereco certo, de fendmenos mecanicos de veiculos empregados, dentre outros, insofismavelmente,
varios eventos mortais poderiam ter sido evitados. . Faz-se questiondvel o fato daquele que tem a
competéncia e a responsabilidade para “exalar” a sensagao de seguranca, proceder de forma adversa,
conforme casos concretos e resultados objetivos. Depreende-se que, mesmo o profissional tendo sido
treinado e habilitado para um palco de perigo de vida, ndo ha justificativa axioldgica plausivel para
transformar uma mera infragdo administrativa, em concurso de ilicitos penais, transformar um
ambiente pacifico em cendrio de troca de tiros, projéteis perdidos, mortes e danos diversos.

Exemplificando faticamente a assertiva, somente no ano de 2016, mesmo diante de
debates constantes, a luz da ponderacdo dos valores em conflito (ALEXY, 2005), j& ocorreram varios
eventos teratoldgicos, tais como: 1) em 14 de janeiro, no sul do Pais, conforme divulga Abati (2016):
“Engenheiro foi morto por tiro da BM apés fugir de abordagem, diz policia”; 2) Aratdjo (2016) narra
fato de que, em 14 de margo: “Jovem fura blitz, colide contra poste e capota o carro na Roberto
Freire[...]”. Em varios editoriais foram perceptivos eventos similares consecutivos, no decurso de 2016,
dentre os quais, com maior afinidade contextual, destacam-se: 3) em 17 de maio, em Salvador
(JOVEM..., 2016): “Jovem ¢é baleado apds tentar fugir de blitz na Avenida Bonocg, [...]”; 4) em 10 de
junho, no Rio de Janeiro (PSICOLOGA..., 2016): “ Psicéloga é baleada na cabega ao tentar fugir de falsa
blitz no Rio”; 5) em 14 de junho, no Recife (UM..., 2016): “Um jovem morre e dois ficam feridos depois
de furar bloqueio da PM”; 6) conforme divulgado pelo editorial do Tribuna Online (MOTORISTA ,
2016), em 27 de junho, mais um episddio tragico ocorrido em Vitéria, no Espirito Santo “O motorista
de um Corolla prata ultrapassou o bloqueio de uma blitz e atropelou um policial do Batalhdo de Policia
de Transito (BPTran), na noite desse domingo [ ]”.

Outro caso concreto andlogo decorre de um video do YouTube (TVC... 2016),
descrevendo uma perseguicao e troca de tiro com menor em fuga, em veiculo furtado, que comparado
com um caso recente (DOIS , 2018), demonstra uma rotina de ineficiéncia e sem inovagdes pelos
gestores da seguranca publica. Diante de pressuposto de menor ou adulto armado, além das reflexdes
acima descritas, no que couber: 1) o que gerou os disparos pelo menor, tem ou nao relagdo com a
percepcdo ou consciéncia de estar sendo perseguido? 2) os disparos ofereceram risco aos transeuntes?
3) existe conceito estratégico de “perseguicdo segura” ou similar nas respectivas institui¢ées policiais?
Esses policiais foram orientados, em banco de escola ou pela coordenacgao da central 190, acerca dos
fatores axioldgicos periféricos como condicionantes da acgdo e seus efeitos? Dentre outros quesitos.

Nessa conjuntura situacional, verifica-se que a atividade de seguranca publica, seja pelo
modelo francés ou anglo-saxdo, por serem intrinsecas a abordagem humana, para garantia, restricao

ou imposicao de direitos e responsabilidades, além da oferta universitaria hodierna e principio da
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eficiéncia, reclama o prestigio da exigéncia de nivel superior para ingresso nas fileiras institucionais.
Ademais, o peculiar exercicio do poder de policia (DI PIETRO, 2014, p. 123), como expressao da forca
coercitiva ou repressiva do Estado, de acordo com o caso concreto, mesmo para a atividade primaria
de execucado, pela sua complexidade juridica e nuangas das atividades ainda da policia judicidria, exige,
por razoabilidade, a formacdo superior, como requisito sine qua non a titulo de recrutamento e
selecdo, como acontece na Policia Civil Mineira, ao manto da combinacdo dos arts. 76 e 83 da Lei
complementar n. 129 (MINAS GERAIS, 2013), e, Policia Militar de Minas Gerais, com fulcro nos arts,
59 inc. V, 62, 62-A e 62-B, da Lei n 5.301 (MINAS GERAIS, 1969), bem como o bacharelado em Direito
para as atividades de gestdo inerentes as atribuicGes de policia judiciaria dos delegados e dos oficiais
de carreira da Policia Militar.

O treinamento de automatizagdo, destreza e objetivagao metodoldgica de incursdes em
situagGes de risco é essencial, mas ha também exigéncia de raciocinio légico e holistico para atuagao
no cenario real de operagdes, pois, os fatores periféricos ponderativos a serem observados sdo
pluralizados e complexos. Neste sentido, o discurso dialético, peculiar ao pensamento reflexivo
universitario, depreende-se, promove varias teses axiolégicas a melhor atuacdo e eficiéncia da
prestacdo estatal da segurancga publica.

Em plano exemplificativo, considerando a amostragem jornalistica alhures, alguns
guestionamentos primarios, inerentes a filosofia dos cursos de graduacdo, pelo crivo dos bens juridicos
envolvidos e categorizados, promoveriam incognitas salutares, tais como: 1) na situacdo de fuga, em
bloqueio de transito, se a atividade de ilicito administrativo ndo alcanca o nivel de potencial ofensivo
criminal, por que a perseguicao e os disparos em via publica? 2) O que recebe maior valoragdo, a vida
humana, a inseguranca das pessoas ou as multas e medidas administrativas cabiveis ao proprietario
infrator? 3) Quem deveria minimizar e manter a seguranca das pessoas, nesses casos o fizeram? 4) As
acGes adotadas inibiram ou aumentaram os riscos? 5) O sistema de informa¢do do Detran do
respectivo Estado estd bloqueado a consulta dos policiais em operag¢do? 6) O combustivel do veiculo
infrator, em caso de perseguicdo segura, era perene? 7) Houve contatos, por telefone ou tecnologias
disponiveis, com o proprietdrio ou familia vinculada ao veiculo em fuga? E outros.

Ora, como discorrido no tdpico das guardas e agentes de transito municipais, ja existe no
mercado tecnologia de hardware e software para emissao de todas as informagdes automaticamente,
identificando veiculo e pessoas, inclusive mapeando deslocamentos em via publica diuturnamente, a
exemplo dos GPS (PHILIPE, 2014), comuns aos celulares, inclusive para aplicacdo das sangdes
instantaneamente ou oportunamente, a exemplo da implantacdo de CHIP passivo ou ativo nos veiculos

automotores e pontos marcadores nas vias terrestres (BELING, 2017). Todavia, o controle e vigilancia
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eletronica devem observar os limites, verbi gratia, da Lei Federal 12.527 (BRASIL, 2011), em relacdo a
privacidade das pessoas, até mesmo no processamento do mapeamento dos fluxos e deslocamentos
dos veiculos em via publica. Sdo procedimentos exequiveis, com dados e diagndsticos (imediatos e
reais), potencializando a redugdo sobremaneira os esforcos humanos com o policiamento ostensivo,
de furtos de veiculos ou mercadorias de consideravel valor econdmico, dentre outros, além de ser
promissora a arrecadagdo em prol da sustentabilidade do sistema de seguranga publica. Em breve
simulagdo, com um sistema de leitura de CHIP ou cédigo de barras (passivo), ou a auséncia evidenciada
(ailustracdo de um veiculo furtado ou clandestino em via publica), canalizaria a imediata identificacdo
probatdria de ilicito penal, civel ou administrativo. Por conseguinte, no caso ilustrativo em tela,
fomenta-se o planejamento eficiente e oportuno para a captura ou apreensao suplicada pela matéria
(seja por meio de aproximagao ou perseguicao velada ou mesmo instalagdo de acessdrio eletronico
marcador ou espido a efetivagdo das diligéncias, dentre outros). O sistema de monitoramento
eletrénico demandado, a exemplo do fluxo automotivo de determinada avenida de repercussdo das
cidades capitais, por exemplo, pode sugerir desde rotas alternativas, dlibis e solucées de conforto,

inclusive mapeando as demandas periddicas localizadas da seguranca publica.

9. REFLEXOS DA DESVINCULAGAO DO CBM DA PM E DA PERICIA DA PC

A segregacdo da seguranca publica implica compartimentagdo de responsabilidade,
prejudicando ndo sé a sociedade, mas também as categorias de profissionais vinculadas, em geral,
atendendo-se a inchagos na pluralizagdo de cupula, a sedimentacao de casas éticas (privatiza¢Oes de
poder e concorréncia entre as referidas instituicdes) em detrimento da habitacdo moral (interesse
publico sem distingdo de pessoas, ou casas éticas). Ou seja, uma casa dividida para formar outras,
multiplicando-se as cadeiras, por exemplo de um Secretario de Estado de seguranca publica para trés
ou quatro (Comandante-Geral da Policia Militar, Comandante-Geral do CBM, Chefe da Policia Civil,
Chefe do Instituto de Criminologia (Pericia Técnica) e Chefe dos Agentes Penitenciarios. Por
conseguinte havera a multiplicagdo uniforme de seus gerentes e das demandas administrativas, além
de remanejamentos do efetivo de execuc¢do operacional para a atividade-meio, desguarnecendo a
atividade-fim, e, assim, reclamando amplia¢cdo de vagas e concursos publicos afins (sistema perverso,
analogo ao cancer que destrdi, por meio do inciso V — cargos comissionados, todo o caput do art. 37

da CRFB, BRASIL, 1988).
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Desta feita, onera-se sobremaneira o Estado pelos gastos publicos e amplia-se ainda a
possibilidade de conflitos de interesses (pessoalidade), a exemplo do nivel de autonomia e
discricionariedade dos atos (em cotejo com o desvio e excesso de poder), como alude Di Pietro (2014,
p. 251, 252), mormente em face dos gerentes, nesse caso multiplicados, quando a base do efetivo de
execucdo permanece a mesma, sendo parte dela remanejada para a nova Administragdo (criada,
emancipada), enquanto investimentos de mesmo calibre econémico em tecnologia da informacgao,
hardwares e softwares, poderia racionalizar e solucionar com maior exatidao as demandas de gestao
existentes (BANCO..., 2008).

Outro fator relevante é a concorréncia ética entre os 6rgdos estatais, e respectivas
leniéncias e “solu¢des de continuidade”, a exemplo, na prdpria seara da seguranca publica, na
perseverante quebra e frustragGes do “ciclo completo de policia” (a exemplos dos atos encetados pela
Policia Militar e atos sucessivos da Policia Judicidria ou investigativa). Ha ainda a concorréncia
extravagante de 6rgdos municipais e até mesmo da Unido e dos Estados-membros, como vislumbrado
na questdo da seguranca publica de transito, arbitrariamente executada pelas guardas municipais,
DNIT, DER. Nas atividades BM, ha ainda a invasdo de Bombeiros Civis e voluntdrios, dentre outros. Nas
atividades da seguranga publica ambiental, os préprios érgdos administrativos ambientais, como no
exemplo da mineradora SanMarco, em Minas Gerais, dedutivamente aprovando projetos tipicos de
segurancga publica, sem a confirmacdo das IME’s (FERRACIOLI e SBARANI, 2016, p. 1).

Numa grata analogia, conforme comparou Oliveira (2017, p. 113), a colossal evangelizagido
de Pulo de Tarso, os 6rgaos, cada qual com sua fun¢do, todos essenciais devem operar em harmonia
na integralizacdo do “ente”. Assim, quaisquer disfun¢des podem acusar tumores, transformando o
“ente” em figura teratoldgica. Portanto, a sinergia, o respeito, a fluéncia comunicativa e dinamismo
mutuo entre os 6rgaos sao primordiais a higidez e eficiéncia do “ente”. Entretanto, a multiplica¢do de
6rgdos para ampliar cargos de gestdo e reduzir ainda mais o oneroso efetivo operacional implica
“obesidade” e inibicdo da destreza suplicada pela expectativa da prestacdo da forca fisica do Estado-
membro, comprometendo a seguranga publica e a economia do ente. Assim preconizou o apdstolo
(BIBLIA SAGRADA, 1 Co, 12):

19. E, se todos fossem um sé membro, onde estaria o corpo? 20. Assim, pois, ha
muitos membros, mas um corpo. 21. E o olho ndo pode dizer a mao: Nao tenho
necessidade de ti; nem ainda a cabeca aos pés: Ndo tenho necessidade de vés.
22. Antes, os membros do corpo que parecem ser os mais fracos sdo necessarios;
23. E os que reputamos serem menos honrosos no corpo, a esses honramos
muito mais; e aos que em nds sdo menos decorosos damos muito mais honra.
24. Porgue os que em nds sdo mais nobres ndo tém necessidade disso, mas Deus
assim formou o corpo, dando muito mais honra ao que tinha falta dela; 25. Para
gue ndo haja divisdo no corpo, mas antes tenham os membros igual cuidado uns
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dos outros. 26.De maneira que, se um membro padece, todos os membros
padecem com ele; e, se um membro é honrado, todos os membros se regozijam
com ele.

Outro consideravel conflito interno sdo os holofotes éticos das respectivas instituicdes
(HABERMAS, 2003, p. 129)*?, quando algumas ja estdo constitucionalmente sedimentadas no lastro da
“carreira juridica”, enquanto outras desassociam, mas continuam empregando esforgos técnicos
distantes da finalidade eleita, comprometendo a eficiéncia e objetivamente vulgarizando o know-how
da missdo constitucional. Neste sentido, reitera-se, para ingresso na carreira primaria de gerentes da
policia civil (Delgado de Policia), o candidato deve ter como requisito fundamental a graduagdo em
Direito. A Policia Militar, a exemplo de Minas Gerais, também passou a exigir o bacharelado em Direito,
considerando o acervo do exercicio de policia judicidria e as atividades de direitos humanos (com
demandas de conhecimento em direito penal, processual, administrativo, ambiental, transito e outras
demandas).

Nesse contexto, a exemplo do CBMMG, contrariando o seguimento da PM, a norma ndo
exige o curso de Direito para o oficialato, mas continua praticando os atos de policia judicidria, quando
guem é habilitado para fazé-lo é a PC e a PM, além de compor com exclusividade o escabinato de
bombeiros militares (autbnomo em relagdo a PMMG) O art. 125, § 42, da CRFB (BRASIL, 1988),
preconiza que: “Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei e as a¢Ges judiciais contra atos disciplinares militares,
[...]1.”. Laconicamente, nesses casos, caso haja cometimento de crime militar praticado por bombeiro
militar, a feitura do inquérito pelo CBM (desconstituido de habilitacdo técnica — exigéncia da formacdo
em direito para ingresso) representa objetivamente a vulgariza¢do da atividade de policia judiciaria,
potencialmente colimando vicios de pessoalidade, injustica e indu¢do aos representantes do
Ministério Publico, que confia na fé publica do Estado.

Pela lupa da malha ética, a simetria de equacionamento implica, no minimo, a formacdo
do conselho permanente composto proporcionalmente por pracas, em consonancia a reflexao de Rosa
(2002). Numa comparagdo mais ampla, conforme disponibilizado pelo Ministério da Defesa (BRASIL,
2017), o efetivo total da Marinha, Exército e Aeronautica, com base em decretos regulamentadores
de 2012 e 2013, somam 47. 962 oficiais (e 396.852 pracas), portanto o universo seletivo (sorteio) para

composicao dos respectivos conselhos sao proporcionalmente legitimados.

12 A partir de entdo, aquilo que desde os tempos de Aristételes era conhecido como “ética”, recebe um novo
sentido subjetivista. Isso vale tanto para histérias de vidas individuais como para tradigGes e formas de vidas
compartilhadas intersubjetivamente.
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Dessarte, portanto, tecnicamente, a opcao do CBMMG, quando da sua emancipacao, por
distanciar da carreira juridica, contra o norte Constitucional, gerou 6nus que desassiste a corporacao
no exercicio da investigagao criminal militar de seus integrantes. Nesta senda, o inquérito penal militar
é cabivel ao d6rgao das IME’s, constitucional e tecnicamente habilitado por rigido processo seletivo
(escolha dos melhores bacharéis em direito inscritos no certame — diferentemente do que possa
ocorrer no CBMMG, em relagdo a bombeiros que venham a se formar de forma adjacente, no decurso
da carreira, pois ndo podem ser afirmados como habilitado se ndo foram aprovados pelo crivo
especifico), qual seja, a policia judicidria da PMMG. A Policia Civil realiza as investiga¢Ges criminais nos
crimes comuns.

Além disso, a Policia Militar, a exemplo de Minas Gerais, ao exigir o curso de bacharel em
Direito no concurso a carreira do oficialato, também mitiga e suporta questionamentos acerca da
legitimidade (HABERMAS, 2003, p. 133)*2 3 composic3o do “escabinato” (conselho de oficiais militares
para julgar militares - CABRAL e KUBIK, 2011, p.131) nas respectivas auditorias de justica militar. Esta
composicao jurisdicional, a égide de habermasiana se enquadra como uma composicao de casta ética,
cabivel em matéria e penalidades administrativas exaradas por conselhos profissionais (como a OAB
no julgamento da conduta de determinado advogado, do CREA em relagao ao Engenheiro, do CRM no
tocante ao médico e assim sucessivamente).

A alcada “moral'®”, comporta a prestacdo jurisdicional, com penalidades decorrentes de

III

“norma nacional” - n3o federal ou federativa, conforme Oliveira (2017, p. 80) *>, com fulcro em Barros
(2014). O escabinato busca analogia a composicdo do tribunal do juri, formado por representantes do
povo, para julgar os do povo por crime de homicidio (ARAUJO, 2008, p. 91-105), mas ha divergéncia

guanto a legitimidade e finalidade, em que PMMG, ad exemplus, inova, saneando os atinentes

13 Argumentos em prol da legitimidade do direito devem ser compativeis com os principios morais da justica e
da solidariedade universal — sob pena de dissonancias cognitivas — bem como com os principios éticos de uma
conduta de vida auto-responsavel, projetada conscientemente, tanto de individuos, como de coletividades.

14 Num caso se examina se uma maxima é boa para mim ou adequada a situag3o; no outro caso, se posso querer
gue uma maxima seja observada como lei universal para todos. (Habermas: 1992, p.294)

15 por prisma de categorizagdo do alcance circunscricional normativo, aditiva Barros (2014, p. 62, 63) a subdivisdo
teleoldgica das normas (leis) em federal, federativa e nacional. A primeira limita-se a circunscri¢do de origem, do
respectivo ente federativo, sendo intransitiva aos demais entes federativos, a exemplo da Lei n. 9.784 (BRASIL,
1999), aplicavel aos servidores publicos federais, a Lei n. 14.184 (MINAS GERAIS, 2002), embora com teor de
réplica da lei federal, aplicavel apenas aos servidores do Estado mineiro.

A lei federativa tem repercussdo transitiva, com aplicagdo procedimental a todos os entes da Administracdo
Publica, a exemplo das disposi¢cdes predominantes da Lei Complementar n. 140 (BRASIL, 2011a) e da Lei n. 8.666
(BRASIL, 1993), e a lei nacional, expressando ordenacgao a todos, em condi¢Ges de igualdade, em todos os rincoes
da federacdo, a exemplo da Lei n. 9.605 (BRASIL, 1998) e do Decreto-Lei n. 2.848 (BRASIL, 1940).
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conceitos habermasianos (1992, p.299). Neste contexto, a PM confirma o escabinato com o saber
juridico, composto por oficiais bacharéis em Direito (art. 142, § 3°, da CE (MINAS GERAIS, 1989, ipsis
verbis: “Para o ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar — QO-PM — é exigido o titulo de
bacharel em Direito e a aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado
com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, [...].” - Grifou-se), selecionados em rigido
concurso publico. Entretanto, o CBMMG, além de ndo constituir efetivo minimo para composicao
exclusiva por oficiais da corporagao (efetivo minimo de 20 mil militares — §§32 e 52, do art. 125, da
CRFB, BRASIL, 1988)"7, seus oficiais ndo s3o da mesma “forja” da PMMG. Neste diapas3o, pelo crivo
técnico do burilado conhecimento juridico, os oficiais do CBMMG ndo tém legitimidade para
composicao do escabinato, quicd exclusiva de bombeiros militares, e sequer para realizar inquéritos
policiais militares, cabendo entdo a PMMG, suprir as lacunas.

A modernidade dos principios constitucionais norteadores da prestagdo jurisdicional
eficiente, econémica e célere, como imperam o art. 52, em diversos incisos (especialmente: LXXVIII - a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacdo.), seu §22 (que aduz: Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.), e, caput do art. 37,
“[...] legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, [...]:”, da CRFB (BRASIL, 1988).
Assim, a inteligéncia constitucional, mesmo na perpetuacdo das instituicdes avulsas, conforme o
acréscimo de competéncia a justica militar estadual, é a prevaléncia do juizo singular em primeira

instancia e o colegiado ad quem.

16 0 discurso pratico-moral representa a ampliacdo ideal de nossa comunidade de comunicacdo a partir da
perspectiva interior. Diante desse forum, sé podem encontrar assentimento fundamentado aquelas sugestoes
de norma que expressam um interesse comum de todos os envolvidos. Nesta medida as normas fundamentadas
discursivamente fazem valer a um sé tempo duas coisas: o conhecimento daquilo que a cada momento reside
no interesse geral de todos, e também uma vontade geral que apreendeu em si sem repressao a vontade de
todos. Neste sentido, a vontade determinada por fundamentos morais ndo permanece exterior a razdo
argumentativa; a vontade autbnoma é completamente interiorizada na razéo.

17 Art. 125. Omissis.

[...]

§ 32 A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal
de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes.

[...]

§ 52 Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agGes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.
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A partir do momento em que a PM se consolida como carreira juridica, ampliando a
qualificacdo e eficiéncia da prestacao estatal, em sinergia com a Policia Civil, e de outro modo a linha
do CBM e do Instituto de criminalistica, afastam-se também da paridade de subsidios ou vencimentos
de seus servidores. Portanto, a autonomia também repercute em 6nus e responsabilidade objetiva.

Um exemplo classico dessa cisdo e Onus decorrentes estd positivada no art. 46 da
Constituicdo paranaense (PARANA, 1989), que, atividade-fim da seguranca publica, cria a Policia
Cientifica, que era uma atividade-meio da Policia Civil, assim como os carcereiros e agentes
penitenciarios. Os Estados-membro ndo estdo autorizados a criar 6rgdos diversos ou além dos
previstos no art. 144 da CRFB (BRASIL, 1988). Nao se pode atribuir a Policia Cientifica, ou mesmo aos
Agentes Penitencidrios, atribuicdes-fim da preservacao da ordem ou preservacdo da incolumidade
publica das pessoas e do patrimonio, sendo subsidiarias ou tacitas. Este é objetivamente mais um 6nus
da ruptura, divisdo ou emancipac3o institucional. O art. 46 da aludida Constituicio Estadual (PARANA,

1989), preconiza:

Art. 46. A Seguranca Publica, [...], pelos seguintes 6rgdos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

1l - Policia Cientifica.

Paragrafo Unico: O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar.

A desvinculacdo ou segregacao das instituicbes de seguranca publica reverbera efeitos
juridicos diversos das medidas politicas empreendidas. Paliativamente multiplicam-se os cargos de
gerentes, empreendimentos logisticos e financeiros significativos, além de remanejamento dos
servidores operacionais da atividade-fim, para atividade-meio. Ademais, subsume-se, a cisdo implica
guinadas éticas em detrimento do interesse publico ou bem comum de todos (habitagdo moral),
ofuscando a lisura teleoldgica da seguranga publica. A persecugdo técnica da carreira juridica é
axiologicamente consentdanea a demanda tematica, enquanto a direcdo em outros ramos implica
desnivelamento, inclusive, salarial. Nesse diapasdo, o CBM ndo congrega habilitacdo técnica em
paridade com a PM para o exercicio das atribui¢cdes de policia judiciaria e até mesmo para composicao

dos respectivos conselhos.

9. REFLEXOS E ADAPTACOES NECESSARIAS A DESMILITARIZAGAO E UNIFICAGAO COM A POLICIA
CIVIL
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As IME’s, na atualidade, no tocante as normas patrias de caracterizacao da uniformidade
e reconhecimento formal como instituicdo militar (Decreto-lei n. 667, BRASIL, 1969; Lei n. 5.821,
BRASIL, 1972; Lei n. 6.880, BRASIL, 1980), carecem de rispida supervisdo do Exército Brasileiro, em
especial no tocante aos processos promocionais das atinentes carreiras e estruturas administrativas e
operacionais, a prestacdo laborativa de isencdo e de busca da exceléncia profissional. As LegislacGes
estatuais de regulacdo das matérias em causa, ndo podem destoar, sob pena de “descredenciamento
material e formal como instituicdo militar”.

Em caso de desmilitarizacdo e unificagdo das IME’s a PC, vislumbram-se transi¢es
essenciais e compativeis as pretendidas reformas previdenciarias, além da adequacdo e uniformidade
dos servidores de seguranca em servico ativo e na eminéncia da aposentadoria. Outrossim, os
servidores ja aposentados tem o Direito de rever e opinar pela categorizacao correspondentes dos
subsidios, além de escolha e perpetuacdo do instituto de previdéncia oficial eleito. Esta definicdo do
instituto previdenciario é essencial, em virtude dos direitos adquiridos dos aposentados filiados, mas
cabendo estudos conjuntos entre as instituicdes afetas, ao corolario do principio da compensacao.

O Estado deve envidar estudos acerca da definicdo da carreira unica, prestigiando o
conhecimento e o tirocinio agregado a cada patamar alcangado, mediante concurso interno, a partir
do terceiro patamar. O processo promocional atual, a exemplo das IME’s do Estado de Minas Gerais é
dispendioso e contém arbitrios e subjetividade ndo comportado pelo paradigma do regulamento
promocional das Forgas Armadas, provocando o principio da hierarquia e disciplina, por conseguinte
injustica, protecionismo ou perseguicdo. A partir de uma instituicdo paramilitar, de acordo com os
cargos e fungbes, prima facie, o mais isento seria concurso interno de provas e titulo, definindo-se
requisitos especificos, a cada um dos, no maximo, 7 (sete) patamares sucessivos, considerando que o
primeiro decorre de concurso publico (mas prevendo também a promocdo por antiguidade (para que
o servidor alcance pelo menos quatro niveis no decurso da carreira, por antiguidade). Para os
servidores da ativa e aposentados, com busca na paridade, caberia estudos de transicdo,
compatibilizando-se os niveis alcangados e mais proximos dos postos ou graduagdes alcangados e
aproximacao positiva do cargo mais préximo, para a definicdo do “subsidio” compativel. Considerando
o numero exacerbado de gerentes atuais, cabe também estudos de transi¢do, e diluigdo até a extingdo
dos referidos cargos.

A fusdo desses drgdos é promissora, especialmente na racionalizagdo dos drgaos maiores
e médios, liberando efetivo para o servico operacional e reduzindo cargos e fungbes (a serem
amortizados na regra de transicdo), mormente por considerar o relevancia da tecnologia no controle

e processamento automatico de dados, dentre outros.
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Para efetivacdo da quebra de paradigma, ndo basta assuncdo de responsabilidade pela
Unido, Estados-membros e Distrito Federal, por intermédio dos érgdos da Seguranca Publica e de
controle externo, mas, assim o referendar em legislacdo prépria, em especial alterando a redagdo do
art. 144, da CRFB (BRASIL, 1988), que pode avocar a responsabilidade a Unido ou manter a
reverberacdo programatica aos Estados-membros e Distrito Federal. E inadmissivel e obsoleto, na
atualidade, o modelo “gendarmaria” no Pais, consoante a demonstracdao concreta das ocorréncias
policiais tragicas em evidéncia no Brasil (a exemplo de interrup¢ao da circulagdao de um veiculo para
exigir documentos afins ou mesmo informagdes de procedéncia, sabido que estes dados estdo todos
catalogados e disponibilizados, pelo respectivo Departamento Estadual de Transito, aos agentes de
transito, por via das centrais de atendimento “190”). Em breve ilustragdo, até por senso comum, ad
exemplus, determinado veiculo em fuga de uma determinada blitz (se ja existem as demandas de
veiculos com exacerbado numero de multas, que podem ser categorizadas pela gravidade da ofensa,
valor do veiculo, ou ainda na situacdo de queixa ou denuncia de furto), todos esses automaveis com
proprietdrios e fatos identificaveis formalmente, com descricdao, em tese, de enderecos certos, para
exercicio tempestivo do poder de policia (DI PIETRO, 2014, P. 123), pode sofre interveng¢des e medidas
administrativas cabiveis de modo planejado e oportuno (seja em carater preventivo ou reativo), sem
ampliar ou gerar risco de vida e danos a pessoas envolvidas ou ndo no evento.

Numa perscrutacdo de exequibilidade a capacidade de resposta tecnoldgica atual, a
“perseguicdo ou abordagem segura”, ou seja, sem despertar a “consciéncia, receio e medo” no
infrator, que possam lhe causar reacdes de riscos potenciais, podem implicar maior tempo de
dedicacdo do servidor em determinada ocorréncia, entretanto, a linha weberiana (GODOI, 2008;
PETRY, 2004; WEBER, 2004; OLIVEIRA, 2013; OLIVEIRA, 2017), o sistema foi feito para o homem e ndo
o contrario. Estes eventos, inclusive com a possibilidade de filmagem (com camaras eficientes de
satisfatoria capacidade resolutiva e de zoom), com imagens que poderiam ser transmitidas ao vivo a
plantdes estratégicos, que, monitorando, repassariam as medidas a serem adotadas pela guarnicdo ou
equipe de vigilancia, perseguicdo ou abordagem, solidariamente, desencadeando, de forma oportuna
e segura a abordagem.

Quanto a estrutura da Justica Militar Estadual, ndo se vislumbra prejuizo, pois os juizes a
guo sdo concursados e podem incorporar e somar as respectivas jurisdicoes estaduais, ou mesmo
habilitar uma vara especializadas para julgar servidores de seguranca publica, em composicdo singular.
Concernente ao colendo colegiado ad quem, poderd integrar Camara especifica do respectivo Tribunal

de Justica do Estado, considerando a legalidade e legitimidade da ocupacdo dos alusivos Cargos.
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No tocante a logistica inerente, vislumbra-se que a vigilancia eletronica monitorada nas
vias publicas sdao mais econdmicas, permitindo-se registros audiovisuais essenciais a formacdo de
provas e planejamentos preventivos e reativos oportunos. O Estado deve rever conceitos acerca do
excesso burocratico inerentes a aquisicdo de bens e servigos, bem como a vida Util, consumo,
deterioracdo, e custo-beneficio dos procedimentos e processos licitatérios, vez que, politicamente, ad
exemplus, muitas construtoras capazes e idOGneas sao inabilitadas por requisitos capciosos que
contemplam determinadas empresas, aumentando sobremaneira as estimativas financeiras

(portanto, essas varidveis devem ser revistas).

10. CONSIDERAGOES FINAIS

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito fundamental individual e coletivo, portanto,
responsabilidade de todos, insculpida nos baluartes da preservacao da ordem e incolumidade publicas,
reflete por afinidade material ao interesse difuso, cabendo procedimentos e medidas uniformes,
regulado por normas de carater nacional, tipicos da expressao e chancela da soberania republicana.

Apesar da baliza constitucional federal e dos respectivos Estados, especialmente nas
areas limitrofes territoriais de cada Estado, havendo clamor, as IME’s mais proximas devem atuar em
prol da Seguranca Publica. Axiolégicamente, melhor que haja superposi¢cdo de esforgos por erro ou
extrapolacdo da circunscricdo, do que, da mesma forma, por ruido de comunicacdo ou excesso de zelo
ao limite territorial, deixar de ser prestada a seguranca suplicada.

A moderna tecnologia cogitada, a inteligéncia weberiana, ja estd disponivel e acessivel no
mercado, permitindo mapeamento, alarmes sutis e potencialmente inibindo todas as a¢des analogas
de risco. Existem celulares, sistemas de CHIP que identificam, monitoram e mapeiam
automaticamente veiculos e pegas, armamento, presos, estudantes e até mesmo o cidaddo de bem,
restando ao Estado a chancela da definicdo de escopos e inusitada e pioneira implantacdo de conforto
as atividades de seguranca publica.

Independente do seguimento das IME’s e Policia Civil, a complexidade das tarefas de
execucdo da seguranca publica, ao prestigio da sociedade, disponibilidade seletiva satisfatoria,
exequivel, conveniente, razodvel e oportuna a exigéncia uniforme de candidatos com nivel de
escolaridade superior para ingresso no quadro inicial e a graduacdao em Direito para os cargos de
gestdo, nessas instituicdes. Para fins de ascensdo na carreira, o processo promocional das Forgas

Armadas sdo os mais isentos e consonantes ao principios da hierarquia e disciplina, entretanto, para
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fins de inovacao, verifica-se que o incentivo a especializacdo pode permitir uma carreira minima de
quatro niveis por antiguidade e a partir do terceiro nivel a op¢do de promogao por merecimento, por
provas e titulos, com critérios exclusivamente objetivos. E inadmissivel, na atualidade, que o maior
nivel hierdrquico dessas instituicGes ndo possuam, pelo menos, uma pds-graduagdo stricto sensu em
Direito ou Ciéncias sociais.

Nessa lupa, o Estado oferece e regulamenta as oportunidades de ascensdo na carreira,
cabe aos interessados, no que couber, o preenchimento tempestivo, pelos meios préprios e sem
prejuizo do servico, dos requisitos estipulados a promog¢do. O conhecimento é a mola mestra
propulsora as criacGes, solucdes de conflitos e eficiéncia da missdo constitucional. Assim, também o
curso de formacdo de ingresso ao primeiro cargo, apesar da exigéncia de curso superior, podem ser
dilatados, cabendo a este publico, escalas extras em eventos especiais, onde serdo avaliados
diuturnamente, até a conclusdo do curso. O profissional desqualificado técnico ou cientificamente,
desinteressado e descompromissado com os valores institucionais, sao alijados pelas empresas
privadas, quanto mais a plausividade do servico publico.

As premissas em elacdo visam a eficiéncia da seguranca publica, a protecdo e a
estabilidade financeira estatal, o combate a criminalidade e a corrupgao, além de especial zelo aos
respectivos institutos previdenciarios, cabendo estudos a conveniéncia e oportunidade de ampliagdo
do tempo de aposentadoria, especialmente dos gestores (vez que o perfil profissiografico e o escopo
da capacidade laborativa afeta as respectivas atribuicdes ndo vinculam necessariamente o vigor e
destreza fisica inerente do efetivo operacional), bem como redugdo de cargos gerenciais. No
militarismo estadual ndo justifica tantas se¢des, unidades e cargos para as mesmas atividades, como
os departamentos de pessoal ou de recursos humanos.

O Estado ndo pode ser refém de erros ou especulacdes e oscilagdes estatisticas de
financeiro. Assim, ha necessidade de extin¢do de penduricalhos de folha de pagamento e defini¢cdo de
subsidios especificos a categorizagdo hierarquica dos cargos, conforme expresso na CRFB (BRASIL,
1988), com transi¢do de nivelamento, inclusive dos aposentados e pensionistas, segundo os titulos dos
cargos correspondentes alcangcados na inatividade.

Diante das construgdes lapidadas, em face dos resultados dialéticos das crises
emergentes, eventos de corrupgdo, instabilidade econdomica, necessidade de racionalizagdo
administrativa, depreende-se, por viavel a desmilitarizagdo e unificagcdo das Instituicdes estaduais de
seguranca publica, sedimentando-se uma carreira Unica, com redu¢do do nimero de cargos e unidades

gestoras, a simetria do arquétipo paramilitar estadunidense.
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Essas alternativas implicam breves alteragdes nos arts. 42, 125, 142 e 144 da CRFB, com reverberagdes
as constituicdes estaduais e normas programaticas afetas, sem inibir o apoio necessdrio dos 6rgaos de
seguranca publica as Forgas Armadas, em caso de guerra.

O interesse local ndo pode prevalecer sobre o interesse nacional da seguranca publica, portanto, o
municipio (quanto mais seus 6érgdos internos), ou ainda outros érgdos estaduais (a exemplo do DER)
ou da prépria Unido (a exemplo do DNIT), ndo sdo competentes para o exercicio estratégico, técnico e

de elevada complexidade juridica, de quaisquer dos 6rgaos tipicos de seguranga publica.
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