Revista de Direito da Cidade

vol.02, n° 01. ISSN 2317-7721

EIV e ElA:

compatibilizacao, precaucao,

processo decisdrio e

sociedade de risco
Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

1. Urbanizagio e sociedade de risco.

2. Urbanificagio, direito e meio ambiente.

3. Compatibilidade entre os estudos.

4. Estudos, democracia participativa e sociedade
de risco. 5. Notas. 6. Referéncias bibliogréficas.

1. Urbanizacao e
sociedade de risco

‘@ processo de urbanizagio pode ser definido como fendmeno soci-

ak aumento da concentragdo de pessoas nos centros urbanos.! Esse
jprocesso, relacionado com as expectativas partilhadas acerca dos
tentros urbanos, com o &xodo do campo e a uma série de outros
fatores, produz desigualdades e de agressdes ao meio ambiente.
No Brasil, pode-se ilustrar a intensidade do fendmeno
urbano, ainda que com dados n3o muito recentes. Por exemplo,
no periodo entre 1940 e 1991, a populagdo urbana no Brasil,
segundo dados do IBGE, passou de 31% para 76%, concentran-
do-se principalmente nos principais centros urbanos nacionais e
regionais do Brasil, com destaque para as cidades de Sio Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Por-
to Alegre.> Com raras excegdes, o resultado desse processo foi o
crescimento de cidades sem necessdria infra-estrutura, com a
marginalizacio de enormes contingentes populacionais.
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A ocupagio das cidades’ também pode ser vista como elemento essen-
cial 2 produgio social de riscos e catdstrofes ambientais. Nesse sentido ¢ itil o
arcabougo teérico de Ulrich Beck.* De acordo com este paradigma tedrico,
presencia-se hodiernamente um processo de transi¢io de uma sociedade in-
dustrial moderna para uma sociedade pés-industrial e pés-moderna. Essa tran-
sigdo ocorre nio de forma abrrupta ou por meio de revolugbes. Ao contrdrio,
decorre do &xito da prépria sociedade industrial, de sua radicalizagdo, vale di-
zer, de seu inquestiondvel sucesso inquestionado.’

Segundo Beck, a sociedade industrial ¢ marcada pela distribui¢ao de
aspectos positivos (bens de produgio, bens de consumo, aspectos de bem-
estar) e pelos conflitos relacionados. J4 a sociedade pés-industrial é caracteri-
zada pela distribuigao de aspectos negativos, quais sejam os riscos e as ameagas,
sobretudo ambientais.

Na sociedade industrial, os riscos sio fundamentados e gerenciados
pelo conhecimento cientifico. A ciéncia define niveis e padrdes de poluigdo
dentro dos quais atividades econémicas podem ocorrer “legitimamente”. As
quantidades permitidas suportam-se por pressuporem-se suportdveis, inofen-
sivas 3 humanidade. Essas defini¢des geralmente feitas isoladamente em
laboratérios, sem qualquer consideragio de fatores culturais e sociais, sdo carac-
terizadas pela perda do pensamento social’

Ao analisar a emergente sociedade de risco,® Beck destaca os seguintes
argumentos: (i) os riscos produzidos escapam i percepgdo sensorial direta.
Permanecem invisiveis até seu conhecimento pela sociedade ou que fujam ao
controle. Os riscos passam a ser socialmente construfdos, modificados, drama-
tizados ou minimizados de acordo com o (uso feito do) conhecimento, elevan-
do-se a importincia (chave) da midia de massa e das profissdes legais e cientificas
responsdveis pela defini¢do dos riscos; (ii) os riscos ndo respeitam necessaria-
mente as desigualdades sociais da modernidade simples — classes,” género, etnias,
etc. — ¢, em dado momento, também atingem aqueles que os fabricaram ou
que Jucram com sua ocorréncia. Por outro lado, os riscos geram novas ordens
de desigualdades;'® (iii) os riscos ndo quebram a légica do mercado. Ao con-
trdrio, surgem mercados especializados no gerenciamento e na mitigagio dos
riscos; (iv) o conhecimento sobre os riscos ganha contornos politicos, assim
como as catdstrofes ambientais e a eliminagio de suas causas.

Uma vez que os riscos € as ameagas da sociedade de risco sio em regra
invisfveis (por exemplo, agrotéxicos presentes nos alimentos, poluigio respirada
involuntariamente, etc.) ou, melhor dizendo, de dificil percepgdo, o conheci-
mento passa a ter papel fundamental em sua percepgio, definigio e em seu
gerenciamento."

Dentro desse contexto, a racionalidade cientifica estritamente técnica
usada pela sociedade industrial para fundamentar decisoes geradoras de riscos
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passa a ser duramente criticada por Beck.’? Como alternativa, ele propée um
modelo de ciéncia que n3o adote exclusivamente parimetros técnicos ou soci-
ais, mas que procure dialogar procedimentalmente com essas duas vertentes,
possibilitando maior conhecimento e controle. Neste modelo, ganham desta-
que a continua possibilidade de contestagdo publica e cientifica e o cardter
transdisciplinar das avaliagses de risco e tomadas de decisdo."”

A urbanizagio est4 relacionada de maneira intrinseca com os riscos e as
catéstrofes ambientais por alguns motivos. Por um lado, o processo de ocupa-
¢do das cidades ocorre em descompasso com o incremento dos servigos publi-
cos necessdrios para se garantir um ambiente sauddvel a todos." A auséncia
e/ou a deficiéncia desses servigos é extremamente lesiva a0 meio ambiente,
criando riscos € até perigos para a sociedade.

Por outro lado, os riscos produzidos pela sociedade intensificam-se nos
centros urbanos de maneira proporcional a concentragio de pessoas, cadeias
produtivas e de outros fatores que os caracterizam. Por isso nesses centros a
qualidade do ar, dos recursos hidricos e de outros aspectos ambientais se mos-
tra em regra seriamente prejudicados. A concentragio desses e de outros fato-
res nos centros urbanos reflete ndo apenas a concentragio de aspectos positivos
(oferta de bens sociais), mas, principalmente, a concentragio de riscos diversos
para o meio ambiente em sua dimensio urbana.

E possivel constatar que os Estados possuem estruturas préprias para
gerir os riscos produzidos em seu territério. As decisbes sdo (ou pelo menos
deveriam ser) tomadas a partir de andlises de risco, que tém incorporado ao
longo dds tltimas décadas dimensdes participativas. Essas sdo informadas,
sobretudo, pelo principio da precaugio, cuja definigdo para efeitos desse estu-
do ¢ retirada da Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o ptincipio da precaugio deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capaci-
dades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, 2 ausén-
cia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razio para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a
degradagio ambiental.®

Bem ressalta Henrique Dornelas que a gestio do risco nio se confunde
com sua andlise. A gestdo € etapa posterior levada 4 cabo a partir dos resultados
provenientes da andlise, possuindo cardter preponderantemente politico. A
gestdo de riscos ambientais e urbanos por meio de medidas mitigatérias im-
postas pelo Poder Piblico a determinado empreendimento em razdo da prévia
avaliagdo é um claro exemplo deste fato.'¢
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No contexto da sociedade de risco, os riscos sio inerentes a qualquer
processo decisério e suas dimensdes dificilmente apreendidas. Sendo o risco
inerente a qualquer atividade e processo decisério relevantes na sociedade pés-
industrial, nio existem decisGes que nio produzam risco nem muito menos a
possibilidade de existir “risco zero” em qualquer atividade. Muitas vezes, uma
decisdo restritiva em fungio de um risco acaba por gerar outro," no que cabe o
conceito de negative-sum of collective self damages.'®

Ainda assim, a sociedade necessita tomar decisdes, muitas vezes, sobre
bases cientificas e sociais incertas. Trata-se, portanto, de conhecer os riscos da
melhor maneira possivel (de acordo com os conhecimentos disponiveis) e fazer
com que sejam assumidos em razio de um processo amplo e plural, a partir do
qual a decisdo tomada ¢ a aquela que produz riscos entdo considerados aceitdveis.

A implementagdo do principio da precaucio deve ser realizada a partir
de sélidas bases democriticas de gestdo da informagio, considerando-o,
enfim, como instrumento de gestio da informagio proativa do conhe-
cimento, no qual a ciéncia compartilha hoje uma fungio que antes lhe era
reservada com exclusividade: a de orientar de que forma as decisGes
sobre os tiscos deverdo set tomadas.”

E dentro do paradigma da gestdo de riscos por processos democriticos
que pretende o presente trabalho abordar os licenciamentos urbano e ambiental,
realizados a partir de andlises compreendidas por seus respectivos estudos. A
conjugagio desses estudos, mesmo em situagbes nas quais nio se exige sua
coexisténcia, parece ser de suma importincia para a melhor percepgio dos ris-
cos provenientes de atividades potencialmente causadoras de significativa
polui¢do em 4reas urbanas, contribuindo também para o fortalecimento da
participagio popular nos processos decisérios.

2. Urbanificacao,
direito e meio ambiente

Em resposta aos problemas gerados pela urbanizacio descontrolada das cida-
des, o Estado procura dar respostas, organizando os espagos de forma a propor-
cionar melhores condigdes de vida 4 coletividade. Essa organizagio territorial,
denominada urbanificagio,” € feita por meio de instrumentos de gestdo. Por
acarretar em restrigdes a direitos individuais, em especial ao direito de proprie-
dade, essa organizagio possui respaldo em normas juridicas constitucionais e
infraconstitucionais.
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A Carta Magna prevé assim no titulo VII a Politica Urbana,” cuja
execugio cabe principalmente ao Municipio e cujo objetivo é ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das cidades, garantindo o bem-estar de
seus habitantes. O instrumento bisico e mais importante dessa politica ¢ o
plano diretor, instrumento legal capaz de definir a fungio social a ser satisfeita
pela propriedade particular para fins urbanos.”

Os mandamentos constitucionais urbanisticos foram regulamentados
pela Lei 10.257 de 2001, que se autodenomina Estatuto da Cidade.”? De
acordo com uma interpretagio sistemdtica dos dispositivos constitucionais e
do Estatuto da Cidade, pode-se concluir que o dever do Poder Pdblico de
desenvolver as fungdes sociais da cidade corresponde um direito, reconhecido
pela Lei 10.257 como direito 4 cidade sustentdvel.

Esse raciocinio pode ser mais elaborado, vislumbrando-se o direito 4

cidade sustentdvel como um direito fundamental:

Devido i atribuigdo constitucional do Estatuto da Cidade determinar
as normas gerais sobre o regime juridico da politica urbana, o direito a
cidade é adotado como direito fundamental, como um direito institu-
ido em decorréncia do principio constitucional das fungdes sociais da
cidade.

O previsto no § 2.° do artigo 5.° da Constituigio, pelo qual os direitos
e garantias expressos nio excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, é a base de fundamentagio do direito as
&idades sustentiveis como um novo direito fundamental. A Constituicio
admite que possam ser concebidos novos direitos (fundamentais) em
nosso ordenamento juridico, além dos previstos expressamente na Cons-
titui¢do, desde que estes direitos sejam coerentes com seus regimes e
principios.?*

Sendo a cidade um bem de uso comum — o que ¢é juridicamente coe-
rente por estar a cidade compreendida pelo conceito de meio ambiente artifi-
cial,” o direito A cidade surge como direito difuso. Por esse motivo, sua tutela
juridica pode ser exigida por meio da Agio Civil Piblica toda vez que houver
lesdo ou ameaga de lesdo 4 ordem urbanistica. Estdo legitimados para propor a
demanda Associagbes e Entidades cujo estatuto preveja a protegio da ordem
urbanistica e ou ambiental, além do Ministério Piblico.® H4 também a pos-
sibilidade de tutela desses interesses pela via processual da Agio Popular, sem-
pre que o dano ou a ameaga de sua lesio decorram de ato do Poder Piblico.”

O Estatuto da Cidade consolida o direito urbanistico como ramo au-
ténomo, confirmando, destarte, a intengdo do Poder Constituinte ao repartir
as competéncias legislativas e administrativas referentes 4 ordem urbanistica na
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Carta Magna.® Nesse sentido, estabeleceu instrumentos de execugio da poli-
tica urbana, atribuiu fungdes e responsabilidades, além do meio processual
para que aquele, se observe uma lesdo 4 ordem urbanistica (ou, no mesmo
sentido, ao direito difuso 2 cidade), possa perseguir em jufzo a reparagio do
patrimdnio urbanistico ou sua protegio cautelar.

O diploma em questio traz dentre suas diretrizes: (i) o direito a cida-
des sustentdveis — entendido como o direito 2 terra urbana, 3 moradia, ao
saneamento ambiental, 3 infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
ptiblicos, 2o trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; (ii) a
gestio democritica das cidades; (iii) adogio de padrées de produgio e consu-
mo de bens e servicos e de expansio urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério
sob sua 4rea de influéncia; (iv) protegio, preservagio e recuperagio do meio
ambiente natural e construfdo, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueolégico; (v) audiéncia do Poder Piblico municipal e da
populagio interessada nos processos de implantagio de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natu-
ral ou construido, o conforto ou a seguranga da populaggo.”

Resta claro que as normas de regulagio das fungdes sociais da cidade
possuem clara interface com as de protegio ao meio ambiente. Deste modo,
concordamos com o argumento de que as cidades passam a contar na nova
ordem constitucional com duas espécies de protegio jurfdica: a primeira,
mediata, e viabilizada pelas normas gerais de protegdo ao meio ambiente; a

: segunda, imediata, pelos ditames urbanisticos presentes na politica urbana.?
As normas de protegio ao meio ambiente aplicam-se as cidades, possibi-
| litando agBes por parte do poder ptiblico no sentido de melhorar a qualidade de
vida do meio urbano. Ao mesmo tempo, a organizagio da cidade e de suas fun-
¢bes sociais contribui para a qualidade do meio ambiente como um todo, uma vez

que permite mitigar danos que nem sempre se restringem ao perimetro urbano.

3. Compatibilidade entre os estudos

A compatibilizagdo entre os estudos prévios de impacto ambiental e de impacto
de vizinhanga ¢ fonte de intensa controvérsia no dmbito da doutrina juridica
pitria. A tese defendida no presente estudo ¢ a da compatibilidade entre os
institutos, que pode tanto ser fundamentada juridicamente quanto do ponto de
vista da necessidade da gestdo dos riscos gerados na sociedade contemporinea.
As avaliagbes prévias de impacto ambiental foram introduzidas em
nosso ordenamento pela politica nacional de meio ambiente.?' Os estudos
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de impacto ambiental sdo, portanto, espécies dessa avaliagdo, recepcionada e
reforgada pela Carta de 1988. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental estd
constitucionalmente previsto no pardgrafo 1.9, inciso IV, do artigo n.c 225
como exigéncia nos casos de instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio ambiente, sendo dada obriga-
toriamente publicidade ao estudo e ao respectivo relatério conclusivo. De
acordo com a Lei 6.938/1981, recepcionada pela Constituigdo, cabe ao
CONAMA, érgio deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), a edigio de normas técnicas e regulamentadoras em matéria
ambiental. No que tange especificamente ao Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e a0 seu respectivo relatério (RIMA) ganham destaque as resoluges
n.° 1 de 1986 e 237 de 1997.

A Resolugio CONAMA n.° 1 de 1986 traz em seu artigo 2.° um rol
exemplificativo de atividades necessariamente sujeitas ao EIA/RIMA. Den-
tre os exemplos estd o caso inciso XV, qual seja o de projetos urbanisticos acima
de 100 ha ou em 4reas de relevante interesse ambiental a critério do 6rgiao
licenciador competente.

Por seu turno, a Resolugio CONAMA n.c 237 de 1997, cuja cons-
titucionalidade de alguns dispositivos ¢ questiondvel por se tratar de um ato do
poder executivo que estabelece obrigagdes jurfdicas,? traz diversas regras que
interessam ao presente estudo. O artigo 3.° define a obrigatoriedade das audi-
éncias ptiblicas; o 4.° estabelece a competéncia do IBAMA para o licenciamento
de atividades, destacando-se os casos de impacto regional ou nacional e as
localizadds ou desenvolvidas em mais de um Estado da federagio. Neste caso o
IBAMA deve considerar os exames e estudos realizados pelos Estados € Muni-
cipios em que se pretende localizar o empreendimento.

O artigo 5.° define a competéncia dos érgaos ambientais estaduais
para licenciar as atividades que se localizem ou desenvolvam em mais de um
municipio ou cujos impactos ultrapassem essa unidade territorial. O érgdo
estadual fard o licenciamento apés considerar o exame técnico feito pelos 61-
gios municipais. :

O artigo 6.° traz os casos em que a competéncia para o licenciamento
estd a cargo do ente municipal. S3o os casos de impacto local ou casos em que
o ente tiver delegada para si a competéncia de um érgio estadual. Para tanto o
Municipio deve possuir uma estrutura prépria para a gestio ambiental, com-
preendendo um érgdo deliberativo e outro executivo, devendo o primeiro ser
representativo da populagio local e o segundo composto por profissionais
qualificados.

No que se refere ao Estudo de Impacto de Vizinhanga, este surge como
instrumento da politica urbana®, estando detalhado nos artigos 36 a 38 do
Estatuto da Cidade. Dentre as vérias finalidades do estudo est a de, através de
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um planejamento do poder piblico, evitar os conflitos de vizinhanga que
freqiientemente assumem a forma de litigios judiciais com fulcro nas leis civil
e processual civil,* sendo exemplo de aplicagio do principio da precaugio. As
hipéteses de exigéncia serio definidas por cada Municipio por lei local. O EIV
¢ um estudo a0 qual se d4 publicidade e que deverd contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento na qualidade de vida das populagges
residentes na localidade em questdo e nas regides préximas.

De acordo com o artigo 37 do Estatuto, o EIV dever abordar no
minimo as seguintes questdes: (i) adensamento populacional; (ii) equipamen-
tos urbanos e comunitdrios; (iii) uso e ocupagio do solo; (iv) valorizagao imo-
bilidria; (v) geragdo de trifego e demanda por transporte publico; (vi) ventilagio
e iluminagdo; (vii) paisagem urbana e patriménio natural e cultural. ®

Ao analisar o contetido minimo do EIV trazido pelo rol exemplificativo
acima, Luigi Bonizzato conclui:

Petcebe-se que o Estatuto da Cidade preocupou-se em garantir os direi-
tos de populagio residente nas proximidades das construgSes e empre-
endimentos. Ademais, 2 enumeragio do art. 37 nada mais € do que um
desdobramento das fungdes sociais da cidade. Isto é: a piora de qual-
quer dos itens citados representard um declinio na qualidade de vida da
vizinhanga, tendo reflexos imediatos em toda cidade, a qual podera ser
ainda taxada de nio estar cumprindo suas fungdes sociais bisicas e pre-
vistas nio somente na Constituicao Federal, mas também e melhor deta-
lhadas em Leis Orginicas Municipais.*

Por fim, o artigo 38 traz o seguinte contetido: A elaboragdo do EIV nio
substitui a elaboraciio e a aprovagio de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requerido nos termos da legislagio ambiental.

Os Estudos de Impacto de Vizinhanga devem ser submetidos 4 audi-
éncia publica. Essa necessidade estd expressa nas diretrizes da politica urbana
e ndo pode ser negligenciada em momento tio importante para a prevengio e
a precaugio de danos 2 ordem urbana e ao meio ambiente. A Lei 10.257, apés
enumerar os instrumentos da Politica Urbana em seu artigo 4.°, dentre os
quais se encontram EIV e EIA, traz a seguinte norma no pardgrafo 3.° do
mesmo artigo:

Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de re-
cursos por patte do Poder Pablico municipal devem ser objeto de con-
trole social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.
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Mesmo que nio haja o dispéndio de quantias diretamente pelo ente
municipal para a confecgdo do EIV, que o estudo seja custeado pelo empreen-
dedor, 0 mesmo ser4 orientado e avaliado por profissionais pagos pela mu-
nicipalidade. O pardgrafo transcrito acima deve ser interpretado de acordo
com as diretrizes trazidas no artigo 2.° do préprio diploma, de forma a reforgar
a participagio democritica dos cidaddos em todos os procedimentos decisérios
da politica urbana. No mesmo sentido estd o artigo 43 do Estatuto, que trata
da gestdo democrdtica da cidade.

Ao analisar a legislagdo acima referida, vislumbra-se a compatibilida-
de” entre ambos os estudos. Assim, nos casos em que o 6rgio licenciador for
o IBAMA ou o érgio estadual, o municipio dever ser ouvido, ou seja, deverdo
ser levados em conta os estudos técnicos realizados pelo ente municipal, dentre
os quais se destaca o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

Cumpre ressaltar que nesse caso o municipio atua de acordo com sua
competéncia constitucional de ordenamento do territério urbano (CE artigo
30, inciso VIII).”® Ou seja, ainda que a atividade obtenha licenca de opera-
¢do junto ao drgio estadual ou federal, nio poderd entrar em operagio se,
tendo em vista a ordem urbana e as fungGes sociais da cidade, for rejeitada
por decisio do Poder Municipal fundamentada no EIV e em suas leis
urbanisticas.

Vale ressaltar que, no caso de vérios empreendimentos simultineos na
mesma localidade urbana, a exigéncia dos referidos estudos pode (e na medida
do possivel deve) ser feita de maneira integrada, considerando o impacto con-
junto das?atividades em questdo e otimizando as medidas mitigatérias e com-
pensatérias envolvidas.

A avaliagdo integrada pode ser exigida por meio de Agio Civil Piblica,
sempre que se constatar que a auséncia de avaliagdes ou sua execugio de forma
isolada produza ou possa produzir danos 4 ordem urbanistica e a0 meio ambi-
ente. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 5.* Cimara Civel.
Agravo de Instrumento n.° 15.649/2001. Contudo, € isto estd muito
nitido na decisio impugnada, o que sobreleva ressaltar é que, ainda
que haja risco de tornar-se irreversivel a construgio do edificio, os
danos ambiental e de vizinhanga ainda assim nio ocorreram, pois o
que os causa nio € a construgio isolada de um prédio, mas o conjun-
to de quatro prédios, simultaneamente e num raio flagrantemen-
te pequeno, valendo lembrar que em relagio a trés dos empreendi-
mentos foi concedida a liminar, significando que est suspensa a sua
execugio.®
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E mesmo nos casos em que o Municipio seja o érgio responsivel por
expedir a licenga ambiental, uma vez que o EIV nio substitui o EIA, ambos os
estudos poderio ser realizados e analisados pelo ente local, ressaltando-se a
importincia de que ambos contenham uma consulta 4 comunidade por meio
de uma audiéncia ptiblica. Sendo licenciamento ambiental de atividades po-
tencialmente poluidoras uma exigéncia constitucional, basta para a realizagdo
de ambos os estudos que a lei que estabelega as regras para o EIV nio o dispen-
se nos casos de elaboragio do EIA.

Paulo de Bessa Antunes traz a seguinte e contrdria opiniio:

Penso que o EIV é um instrumento mais do que suficiente para que se
avaliem os impactos gerados por uma nova atividade a ser implementada
et 4rea urbana — 7o se tratando de atividade industrial. Penso que o EIV
nada mais é do que um EIA para ireas urbanas e, data vénia, creio ser
completamente destituida de ldgica ou razio a obrigatoriedade de am-
bos os estudos.” (grifo nosso)

Nio nos parece acertada tal opinido. Primeiro porque as diferengas
entre os estudos em questdo estdo claras e foram apontadas acima. Segundo
porque a excecio mais correta tecnicamente e que permitiria apenas a adogio
do EIV nio seria “nio se tratar de atividade industrial”, mas sim nio se tratar
de atividade potencialmente causadora de significativo impacto ambiental,
conforme a exigéncia constitucional do pardgrafo 1.9, inciso IV do artigo n.°
225. Para um parimetro das atividades consideradas abrangidas pelo critério
constitucional, vide o anexo da Resolugio CONAMA n.c 237, de 1997.

Um exemplo fitico pode ilustrar a importincia de o municipio prever
a exigéncia do EIV nos casos de em que se exige o EIA. Trata-se do empreen-
dimento de aproveitamento hidrelétrico na cidade de Porto Velho.

No caso de Porto Velho, o empreendedor, elaborou os estudos
ambientais cabiveis, os quais, compondo o Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, foram submetidos 4 anilise e aprovagio do 6t-
gio ambiental federal, o IBAMA, para a expedigio das licengas prévia,
de instalago e de operagio.

Como vimos acima, é papel do EIA descrever e analisar questdes
sociais e urbanas que tenham rela¢io com o empreendimento a ser licen-
ciado. No entanto, como pode o drgdo ambiental federal — IBAMA, conbecer
todas as questies urbanas e sociais locais do Municipio em questio?*!

O exemplo acima mostra como a andlise de determinados aspectos fica
prejudicada com a ndo realizagio do EIV. Se, por um lado, o exame técnico da
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municipalidade deve ser considerado pelo IBAMA quando de sua decisdo na
esfera do licenciamento ambiental, ndo é pacifico que o entendimento local
(favorivel ou ndo ao empreendimento) vincule o érgio federal.#?

Por outro lado, se previsto na ordem juridica local, o Estudo de Impac-
to de Vizinhanga, em consonincia com a Lei 10.257 ¢ com a Carta Magna, ¢
plenamente exigfvel. Uma vez que a lei traz apenas o conteido minimo do
EIV, cabe a0 Municipio por meio de sua lei local acrescentar os critérios que
levem em conta suas peculiaridades locais. No caso acima, o licenciamento
urbanistico pelo Municipio de Porto Velho® significaria a capacidade de fazer
com que o empreendimento s se realizasse caso levasse em conta os impactos
sociais, urbanos e, nesta medida, ambientais causados. Esse processo teria a
capacidade de viabilizar melhores alternativas, medidas mitigatdrias, de com-
pensagio, provimento da infra-estrutura adicional necessdria, etc.

No que concerne especificamente 2 hipétese de ser o Municipio érgio
licenciador ambiental, Vanésca Buzelato Prestes argumenta:

O Estatuto da Cidade criou o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
que nio se confunde com o EIA e nio o dispensa. Contudo, ambos s3o
instrumentos de gestdo que precisam ser compatibilizados. Sendo o Mu-
nicipio licenciador ambiental e exigindo EIA para o empreendimento ou
atividade respectiva, ndo cabe também a exigéncia de EIV. No termo de
referéncia do EIA deve constar os estudos que seriam exigidos pelo EIV

[.]

! Entendemos fundamental alertar para esse aspecto, porque como
instrumentos de gestdo que sdo, exigidos pelo mesmo ente federativo
nas hipéteses em que os municipios sio licenciadores ambientais, ndo ha
nenhum sentido em solicitar um e outro somente porque sao de compe-
téncia de secretatias distintas da mesma Administragdo. As grandes criti-
cas as legislagGes urbanistica e ambiental s3o a ineficicia e a morosidade
do processo decisério.*

Discordamos do argumento acima por alguns motivos, embora seja
possivel juridicamente. Com efeito, ao contririo do EIA, que é obrigatério nos
termos do preceito constitucional do artigo 225, a definigio dos casos de exi-
géncia do EIV foi delegada para o municipio e devers ser feita através de lei
municipal. Por esse motivo, nada impede que o municipio, ao disciplinar o
EIV em lei prépria, que abra mio deste instrumento nos casos em que seja o
érgdo responsdvel pelo licenciamento de determinada atividade sujeita ao Es-
tudo Prévio de Impacto Ambiental. Nio obstante a possibilidade jurfdica do
argumento acima, acreditamos ser um equivoco para o ente municipal nio
exigir os dois estudos de forma independente.
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Ambos EIA e EIV visam a avaliar questdes diferentes, embora intima-
mente relacionadas. Como os riscos produzidos por qualquer atividade o sdo
socialmente e de maneira muito complexa, quanto maior o niimero de estudos
multidisciplinares ¢ sujeitos 2 realizagdo de audiéncias piiblicas, maiores sio as
chances de o ente municipal tomar a melhor decisdo. Assim, ter-se-do maiores
beneficios e menores danos ambientais com o melhor aproveitamento das fun-
gbes sociais da localidade.

Sendo os estudos feitos por equipes multidisciplinares e diferentes,
maiores sio as chances de as Politicas Ambiental e Urbana alcangarem sua efi-
cdcia de forma integrada. Uma vez que os estudos provavelmente estardo sub-
metidos a secretarias diferentes, as avaliagdes poderio correr independente e
paralelamente, o que refuta a hipétese de qualquer morosidade adicional exces-
siva.®® Se a andlise deve ser feita por secretarias diferentes, a gestio deve ser
feita de maneira conjunta, devendo haver um didlogo entre as secretarias, para
evitar eventuais decisGes conflitantes. :

Por fim, haverd um provivel aumento no valor despendido pelo em-
preendedor, uma vez que terd que custear nio um, mas dois estudos realizados
por equipes multidisciplinares diferentes. Mas, se estamos diante de um em-
preendimento potencialmente causador de significativa degradagio ambiental,
certamente este maior custo preventivo ainda ¢ infinitamente menor do que o
custo de qualquer futura remediagdo ou mitigagio de um dano que ocorra (ou
ocorra em proporgio maior) pela auséncia da devida avaliagdo prévia. H4 eco-
nomias que nio devem ser feitas. O barato muitas vezes sai caro.

José dos Santos Carvalho Filho adota posigdo parecida no sentido de
acolher o municipio apenas um estudo. Apesar de reconhecer tratar-se de
andlises técnicas de natureza e finalidade diversas mesmo que, contudo, pos-
sam conter algumas exigéncias “cruzadas”, o referido autor sustenta:

Com relagdo a0 Municipio, nada impede que a lei exija ambos, mas para
evitar duplicidade e burocracia exageradas, pode a lei municipal, a0 definir
os empreendimentos sujeitos ao EIV, realcar a necessidade de averiguagio
do impacto ambiental, na forma do art. 37, VII do Estatuto. A vantagem
serd a de ter-se um sé instrumento — o EIV — com a anilise dos reflexos
que o empreendimento ou outra atividade venham a causar tanto 2 vizi-
nhang¢a como a0 meio ambiente.*

A hipétese defendida por Carvalho Filho nos parece, todavia, equivo-
cada. Além dos argumentos teleolégicos apresentados acima, a opinido do
eminente doutrinador carece, a nosso ver, de base juridica por dois motivos.
Primeiramente, em razio de ndo fazer o artigo 38 do Estatuto da Cidade qual-
quer excegdo A regra da impossibilidade de substitui¢do do EIA pelo EIV. Logo,
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a lei municipal que determinasse tal hipdtese seria inconstitucional por afron-
tar os artigos 24, pardgrafos 1.° a 4.° e 225, parigrafo 1.°, inciso IV, da Cons-
tituicdo Federal. Também seria a hipétese ilegal, por contrariar o disposto no
artigo 38 da Lei n.2 10.257/2001. Alids, ao prever os instrumentos da Politica
Urbana, a lei supracitada menciona no inciso VI de seu artigo 4. ambos os
estudos de impacto ambiental ¢ de impacto de vizinhanga.

4. Estudos, democracia participativa
e sociedade de risco

Antes do advento do Estatuto da Cidade, algumas experiéncias de avaliagio de
impactos sobre a ordem urbanistica vinham sendo feitas em alguns municipios
brasileiros. Com o referido Estatuto, a Politica Urbana se torna um dever
jurfdico local. Impdem prazos aos municipios para organizar seus planos dire-
tores e instituir leis para a protegio da ordem urbana e suas diretrizes acima
citadas. A esse dever corresponde o direito difuso i cidade, tuteldvel processu-
almente através da Agdo Civil Pdblica.

O diploma em cotejo ¢ fruto de uma constante e persistente articulagio
de movimentos sociais que acredita na necessidade de politicas urbanas, no seu
cardter transformador e inclusivo. Essa articulagio, que comegou antes mesmo
da Constituigio de 1988, conseguiu depois de muitos debates e esforgos incluir a
politica urbana no texto Magno. Esse movimento — cuja representagio maior &
atualmente o Férum Nacional de Reforma Urbana, 13 anos apés promulgacio da
Constituigio Federal, conseguiu aprovar a Lei que regulamenta o texto maior.

Com a aprovagio do Estatuto da Cidade, o estdgio de luta pela reforma
urbana passou a ter como principais desafios capacitar atores e popularizar o
diploma; para que fosse implementado nas cidades brasileiras.*” Essa imple-
mentagio (leia-se, a elaboragdo de um plano diretor — de acordo com o prazo
estipulado na lei) de fato ocorreu de forma majoritdria, com poucas exceges.

Vislumbra-se um terceiro ¢ ainda maior desafio: conseguir fazer com
que a estrutura jurfdica arduamente conquistada seja usada para alterar a reali-
dade de maneira nio somente a evitar danos s ordens urbanistica e ambiental,
mas a incluir a sociedade civil na gestdo democritica das cidades.

Hustrativo ¢ o caso da construgdo, pelo Governo Municipal de Piraju,
de uma edificagdo destinada ao poder legislativo em local. As obras teriam lugar
na praga onde se localizava uma escola e um parque, cujas fungdes sociais (local
de encontro, atividades fisicas, etc.) eram de extrema importincia para a popula-
¢do. Por esses motivos, o empreendimento foi questionado em sede de Agio
Popular. Em segunda instincia, jufzo competente proferiu a seguinte decisgo:
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Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Terceira Cdmara de Direito
Piblico. Agravo de Instrumento nimero 357.165-5/0. Voto mimero
10.089. A agravante se preocupou em demonstrar ter preenchido as
Jformalidades burocriticas para a construgio da nova sede do legislativo:
desafetagio de porte do bem piblico, inclusdo no plano plurianual, pre-
visdo orcamentiria, licitagio com formalizagio do contrato e licenga
para o corte de sete drvores mediante compromisso de replantio. En-
tretanto, nio comprovou tivesse sido providenciado o Estudo de
Impacto de Vizinhanga e a realizagio de audiéncias publicas ten-
do em vista a polémica sobre a obra (fls. 1191142). Poder-se-4 afir-
mar que o EIV dependeria de regulamentagio de lei municipal, o que
inocorreu em face da omissdo do executivo e do legislativo. Dai nio
poder ser exigido ou apresentado. Entretanto, como acima ficou afir-
mado, em se tratando de mora legislativa atinente a limitagdo da
discricionariedade da administragio, nio pode a agravante — e o Munici-
pio de forma geral — dela se aproveitar para dispensar a providéncia.

As audiéncias pablicas com exposi¢io da maquete da obra com proje-
¢do da situagdo futura do local permitiriam aos municipes o exercicio da
cidadania e concordarem com a proposta, verificando que ela apresentatia
beneficios para a coletividade e ndo somente uma tentativa de eternizar os
nomes dos administradores mediante placas de inauguragio da nova sede.

Como se percebe, a questio ndo envolve somente o simples cor-
te de sete arvores, mas a alteragdo de uma paisagem urbana, que
vem sobrevivendo aos anos e se incorporou ao patrimdnio natural e
cultural de uma cidade interiorana tradicional. Em verdade, nio se
poderia até mesmo dispensar o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, conforme previsto na Lei Federal n.° 6.938/81 (arts. 2.°,
Ve IX, 3.5 III, e “d”, 8.°, 11010).

Diante desse quadro, percebe-se que a decisio agravada se revestiu
do esperado bom senso e equilibtio do Magistrado, pois a denegagio da
liminar implicaria no imediato corte das 4rvores a inicio do canteito de
obras com dano irreparivel ao meio ambiente e a cidadania dos
municipes”. (grifo nosso)

Nos centros urbanos, os empreendimentos e atividades devem levar
em conta — em seus processos decisérios — ndo apenas questdes ambientais em
sentido estrito — como a emissio de gases de efeito estufa, a disposigao de
residuos e efluentes, etc. — mas também questdes de cunho urbanistico que
podem influenciar de maneira substancial os riscos analisados antes de manei-
ra exata, sem levar em conta a interagio desses fatores com a vida social no
perimetro urbano por eles modificado.
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Se determinado empreendimento exige equipamentos publicos diver-
sos ¢ ausentes em determinada regido — sistemas de coleta e tratamento de
esgoto e coleta de lixo, vias e meios de transporte adequados, ¢ isso nio ¢ levado
em consideragio pela auséncia do necessério EIV, muitos danos serdo gerados 2
qualidade de vida das pessoas que residem na localidade e nas proximidades.
Essa situagio provocard cristalinas lesdes ao direito  cidade, pela simples con-
vivéncia com a auséncia ou insuficiéncia de equipamentos/servigos publicos.

O mesmo ocorre em relagio ao meio ambiente. A auséncia de vias e
meios de transporte adequados provavelmente provocard o uso excessivo de
automéveis e engarrafamentos, aumentando a emissio de gases de efeito estufa
em comparagio com o cendrio da cidade estudada e organizada, com melhores
vias e meios. A deficiéncia do servico de coleta de disposi¢io adequada dos
residuos provocard a contaminagio do solo e dos recursos hidricos locais. A
falta de coleta e tratamento de esgoto terd os mesmos efeitos nocivos, além de
diversos problemas de satide publica. A falta da adequada limpeza das vias
urbanas e de sistemas de drenagem eficazes fard com que qualquer chuva forte
gere transtornos e danos de todas as ordens. Nesse tltimo caso, pode-se cons-
tatar a triste realidade de que o direito 4 cidade sustentdvel ainda nio é forte e
impermedvel o bastante para os dias chuvosos.

De acordo com o paradigma da sociedade de risco, a melhor maneira
de se lidar com os riscos é conhecé-los de forma multidisciplinar, levando em
conta nio apenas fatores técnicos e testes de laboratério, mas também fatores
sociais ¢ demandas das populagdes locais que terdo contato com o produto,
empreendimento ou atividade.

Na construgio do Estado democritico, na vertente ambiental, deve im-
petar um sistema legislativo que viabilize a coletividade a participar das
decisdes e obter informagSes ambientais, indispensaveis para a tomada
de consciéncia e emitir opinides sobte o tema.

[-]

Com efeito, mediante a participagio, o que se discute é efetivamente
uma via de mio dupla: a administragdo e a sociedade civil, considerando
que o meio ambiente (neste caso o artificial — a cidade) ndo é proprieda-
de do Poder Publico e exige uma maxima discussdo piblica e a garantia
de amplos direitos aos interessados.”

Aqui, o conceito de meio ambiente deve ser visto como capaz de inte-
grar todas as suas manifestages, inclusive a artificial, presente nos centros ur-
banos. A premissa da participagio democritica nas questées ambientais consta
da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:
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A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participa-
630, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagGes relati-
vas 20 meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclu-
sive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em proces-
sos de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimu-
lar a conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a
informagio a disposigdo de todos. Deve ser propiciado acesso efe-
tivo 2 mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respei-
to 4 compensagio e teparagio de danos. (grifo nosso)

A Constituigio Federal incumbe ao poder piblico e 4 coletividade o
dever de defender o meio ambiente. Para viabilizar a defesa pelos cidadios, as
politicas ambiental e urbana® trouxeram normas que garantem a informagio
ambiental como direito publico subjetivo (por exemplo, publicidade dos estu-
dos, convocagio por edital de audiéncias publicas) e a participagio das entida-
des, associages e individuos nos processos de tomada de decisgo.

Conclui-se que, além da vidvel juridicamente, a conjugagio dos estudos
de impacto ambiental e de impacto de vizinhanga aumenta consideravelmente
as chances de a administragio gerir melhor os riscos que podem ser produzidos
nos centros urbanos, dando maior aplicagio ao principio da precaugio. Mais:
aumenta a participagdo de setores da sociedade cujo conhecimento, em regra
rechagado por técnicos, ¢é indispcnsévcl para que a decisio a ser tomada seja a
melhor no sentido de resguardar simultaneamente as ordens urbana e ambiental.
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nhas os extensos e intensos debates que infor-
mam o principio da precaugdo. Para Ayala e
Morato Leite, embora n3o haja previsio expres-
sa constitucional, o principio da precaugio pode
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depreender-se como normativamente orientador
a partir da série previsdes contidas no artigo 225
da Carta Magna, dentre as quais nos interessam:
(i) o dever de preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes; (ii) a exigéncia do
estudo prévio de impacto constitucional para
atividades potencialmente causadoras de signi-
ficativa degradagio do meio ambiente; (jii) o
dever de controle de novas técnicas que com-
portem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente (AYALA, Patryck; LEITE, José
Rubens Morato. Direito Ambiental na Socie-
dade de Risco. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.
83). Para uma visdo mais aprofundada do tema
vide a dissertagio de DORNELAS, Henrique
Lopes. Direito Ambiental e o Principio da Pre-
cauggo: sua aplicagio e concretizagio no con-
texto de uma socie-dade de risco. Niteréi: UFE
Programa de Pés-Graduagio em Sociologia e
Direito, 2006.

16 DORNELAS, Henrique Lopes. Op. cit.,
p- 45-49.

17 Nesse ponto em especial, concordamos com
os argumentos trazidos por Cass R. Sunstein,
embora discordemos das conclusdes a que chega.
SUSTEIN, Cank. Laws of fear: beyond de
precautionary principle. Cambridge University
Press, 2005. p. 13-34.

18 V. nota n.° 6.

19 AYALA, Patryck; LEITE, José Rubens
Morato. Op. cit., p. 86.

20 O termo urbanificagdo aparece em CARVA-
LHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., p. 7-8.

21 Carvalho Filho define a politica urbana como
conjunto de estratégias e agdes do Poder Piiblico,
isoladamente ou em cooperagio com o setor pri-
vado, necessdrias 3 constituigdo, preservagio,
melhoria e restauragio da ordem urbanistica em
prol do bem-estar das comunidades. Op. cit., p.12.

22 Constituigio da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988, artigo 182, caput e pardgrafos
l.oe 2.0,

23 MUKALI, Toshio. Estatuto da Cidade: anota-
goes 2 Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Sio
Paulo: Saraiva, 2001. p. 1-3, traz interessante
histérico anterior A promulgagio da Lei, fruto
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de debate iniciado em 1989, com o Projeto de
Lei 2.191. Ao todo foram apresentados 17 pro-
jetos de lei sobre a matéria, reunidos sob o Pro-
jeto de Lei 5.788 de 1990, apresentado pelo
entio Senador Pompeu de Souza.

24 SAULE JUNIOR, Nelson (org.). Direito Ur-
banistico: vias juridicas das politicas urbanas.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007. p. 51.

25 José Afonso da Silva define o meio ambiente
artificial como “constitufdo pelo espago urbano
construfdo, consubstanciado no conjunto de
edificagdes (espago urbano fechado) e dos equi-
pamentos publicos (ruas, pragas, 4reas verdes,
espagos livres em geral: espago urbano aberto).
SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Cons-
titucional. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p. 21.

26 A expressio ordem urbanistica foi
introduzida no artigo 1.° da Lei da Aggo Civil
Publica (n.° 7.347/1985) no inciso III do seu
artigo 1.°. O dispositivo foi revogado pela
Medida Proviséria n.° 2.180-35/2001, que in-
troduziu novamente no mesmo artigo, agora
no inciso VI. A Agio Civil Piblica pode ter por
objeto condenagio em dinheiro ou a condena-
40 a realizar obrigagio, positiva ou negativa.
Cabe também a demanda na sua forma cautelar,
com vista a evitar o dano 4 ordem urbanistica
(artigos 3.° € 4.°).

27 A Agio Popular tem sido utilizada principal-
mente nos casos de omissio do Poder Munici-
pal em regulamentar instrumentos urbanfsticos,
criar o Plano Diretor Municipal e observar a
exigéncia dos estudos de impacto ambiental e
de vizinhanga em suas préprias iniciativas. Para
um exemplo, vide a jurisprudéncia trazida ao

final do trabalho.

28 Além dos artigos 182 e 183, que definem a
politica urbana, a Constituigio prevé em seu
artigo 24, inciso I, a competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e dos Municfpios para
legislar sobre direito urbanistico. J4 o artigo 30,
inciso VIII prevé competéncia dos entes muni-
cipais “promover, no que couber, 0 adequado
ordenamento territorial, mediante planejamen-
to e controle do uso, do parcelamento e da ocu-
pagio do solo urbano”.

29 Artigo 2.°, incisos I, II, VIII, XII e XTI
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30 Esse argumento é encontrado em FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade
Comentado. Rio de Janeiro: RT, 2002. p. 18.

31 Lei n. 6.938, de 1981, artigo 9.°, inciso I11.
A Dedlaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento dispée em seu principio n.°
17: “A avaliagio de impacto ambiental, como
instrumento nacional, deve ser empreendida para
atividades planejadas que possam vir a ter im-
pacto negativo considerével sobre o meio ambi-
ente e que dependam de uma decisio de au-
toridade nacional competente”.

32 As principais discussdes sobre a referida reso-
lugdo decorrem do fato de ela afrontar o artigo
5.0, inciso II, cujo contetido assevera que nin-
guém serd obrigado a fazer nada ou ser privado

de seu patriménio sendo em virtude de lei.

33 Segundo Carvalho Filho “seu objetivo busca
conciliar interesses geralmente conflitantes, que
s30, de um lado, o interesse na realizagio de cons-
trugdes e, de outro, o interesse daqueles que, por
sua proximidade, sdo suscetfveis de sofrer os efei-
tos daquela”. Op. cit., p. 240. Mais adiante o au-
tor define a natureza juridica do instituto como
de limitagio administrativa. Pensamos, data vé-
nia, que o EIV é um elemento motivador de atos
administrativos que imponham limitagdes a0 uso
da propriedade e que seja uma limitagdo propria-
mente dita. Ademais, com base no EIV a Admi-
nistragdo pode, inclusive, negar a autorizagio para
que o empreendimento ou a atividade se realize,
inviabilizando-a. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Op. cit., p. 241.

34 O artigo 1.299 do Cédigo Civil de 2002,
com a mesma redago da lei de 1.916, prevé: “o
proprietdrio pode levantar em seu terreno as
construgbes que lhe aprouver, salvo o direito
dos vizinhos e os regulamentos administrativos”.
Outros artigos reunidos sob a mesma segdo tra-
zem vedagdes especificas como a de realizar
obras capazes de causar desmoronamento que
comprometa prédio vizinho (artigo 1.311), da-
nificar pogo ou nascente vizinha (artigo 1.309).
O artigo 1.312 dispée: “todo aquele que violar
as disposigdes estabelecidas nesta segdo ¢ obri-
gado a demolir as construgdes feitas, respon-
dendo por perdas e danos”. Os direitos acima
geralmente originam demandas judiciais a partir
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da agdo de nunciagdo de obra nova, prevista nos
artigos 934 a 940 do Cédigo de Processo Civil
(Lei 5.869 de 1973).

35 Incisos I a VII do artigo 37.

36 BONIZZATO, Luigi. Advento do Estatuto
da Cidade e Conseqiiéncias F4ticas em Ambito
da Propriedade, Vizinhanga e Sociedade Parti-
cipativa. Rio de Janeiro: Liimen Jiris, 2004.
p-171.

37 Nesse sentido também ¢ a opinido de Edis
Milaré. MILARE, Edis. Direito do Meio Am-
biente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2004.
p- 645.

38 No mesmo sentido é o pensamento de José
Afonso da Silva: “A competéncia municipal nio
é meramente suplementar de normas gerais fe-
derais ou normas estaduais, pois nio sio criadas
com fundamento no artigo 30, II. Trata-se de
competéncia prépria que lhe vem do préprio
texto constitucional”. SILVA, José Afonso da.
Direito Urbanistico Brasileiro. Sio Paulo:

Malheiros, 2006. p. 55-56.

39 Neste caso, a Associagdo de Moradores e
Amigos do Jardim Boténico propds a agio com
o objetivo de suspender as quatro obras, locali-
zadas num raio de 150 metros, até que fossem
feitos ambos os estudos de impacto ambiental e
de vizinhanga, tendo obtido liminar somente
em relagdo a 3 empreendimentos, motivo pelo
qual agravou da referida decisdo inicial. Nio
conseguimos obter o resultado final da deman-
da uma vez que o processo principal j4 se encon-
tra arquivado e indisponivel para consulta pelo
portal do Tribunal de Justica do Estado do Rio
(www.tj.rj.gov.br) ou mesmo no enderego fisico
do aludido tribunal.

40 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
Ambiental. Rio de Janeiro: Liimen Jiris, 2004.
p- 356.

41 SAULE JUNIOR, Nelson (org,). Op. ciz., p.
218. O estudo detalhado na obra referenciada
(vide pdginas 208 a 234) est4 sintetizado no pre-
sente trabalho.

42 Para uma defesa da vinculaggio do licen-ciamento
federal a0 exame técnico municipal, ver SAULE
JUNIOR, Nelson (org.). Op. cit., p. 218-225.
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43 De acordo com o estudo de caso menciona-
do, o licenciamento urbanistico nio teria ocor-
rido, por estar o plano diretor local em processo
de revisio e adequagio ao Estatuto da Cidade
(Op. cit., p. 213, 233). Em janeiro de 2005, a
Lei Complementar Municipal n.c 214 criou a
Estrutura Organizacional Bésica da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagio —
SEMPLA, o Departamento de Planejamento
Participativo e as Divisées de Orgamen-
to Participativo, do Plano Plurianual Partici-
pativo e do Plano Diretor Participativo (por-
tal oficial do Municipio de Porto Velho. Dispo-
nivel em:<www.portovelho.ro.gov.br>. Acesso
em: 15 mar. 2007). Tem-se noticia apenas de
uma versio preliminar, apresentada em novem-
bro de 2006, ou seja, um més apés o prazo confe-
rido pela Lei 10.257 para sua elaboragdo. Dis-
ponivel em: <www.mp.ro.gov.br>. Acesso em 15
mar. 2007.

44 PRESTES, Vanésca Buzelato. Plano Dire-
tor, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Estu-
do de Impacto de Vizinhanga (EIV): um didlogo.
In: Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, abr-jul de 2006. p. 241;
245-246.

45 Toshio Mukai sugere, ao analisar o caso do
Municipio de Sdo Paulo, que os licenciamentos
urbanfstico e ambiental sejam emitidos pelo
mesmo 6rg3o, “para que ndo haja conflito quan-
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to as expedigbes ou nio, de uma licenga urba-
nistica e de uma ambiental. MUKAI, Toshio.
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor ¢ a Prote-
¢do Ambiental no 4mbito municipal. In: Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico.
Porto Alegre: Magister, out-nov. de 2006. p. 51.

46 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op.
cit., p. 257.

47 Além do exemplo de Porto Alegre, trazido por
Vanésca Buzelato Prestes (vide Op.cit.), Renato
Cymabalista traz outros exemplos pa-
radigméticos oriundo das cidades de Sdo Paulo-
SP, Campo Grande-MS e Nartal-RN.
CYMBALISTA, Renato. Mobilizagio cidadi e
inovagbes democriticas nas cidades. Sao Paulo:
Instituto Polis, 2005. p. 58-59.

48 Para um histérico mais detalhado ver UZZO,
Kamira; SANTANA, Lilia; NOMERSZTERN,
Marcelo (org.)., SAULE JUNIOR. Nelson. Ob-
servatério Internacional de Direito da Cidade
(OIDC) — Retratos sobre a atuagio da socieda-
de civil pelo direito 2 cidade: didlogo entre Bra-
sil e Franga. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2006.

49 Ibidem, p. 1-25.

50 AYALA, Patryck; LEITE, José Rubens
Morato. Op. cit., p. 41.

51 Nesse sentido BONIZZATO, Luigi. Op. cit.,
capftulo III.
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EIV e EIA: compatibilizacao,
precaucao, processo decisorio
€ sociedade de risco

Palavras chave licenciamento; urbanismo; risco.

As atividades relacionadas com o processo de urbanizagio podem ser vistas
sob o prisma da sociedade de risco. Nesse contexto os riscos produzidos a
partir de processos decisGrios sio complexos e incapazes de serem controla-
dos por instituicdes de tradigdo puramente tecnocrata. A partir da teoria
desenvolvida por Ulrich Beck, dos instrumentos legais em vigor, da jurispru-
déncia e dos embates doutrindrios acerca das avaliaghes ambientais e urba-
nas, o presente estudo procura demonstrar a necessidade de se conjugar os
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e de Impacto de Vizinhanga (EIV).
Essa conjugagio torna possivel aumentar a participagio popular nos procedi-
mentos decisdrios, diminuindo os riscos produzidos nos grandes centros ur-
banos, por meio de decisdes que levem em conta a complexidade dos riscos

socialmente produzidos.

EIV and EIA: compatibility, precaution,
democratic participation and risk society

f{q‘wcmﬁ:audm:imtion; urbanism; risks.

The activities related to the development of urban areas can be seen under
the light of the risk society theory. In this context the risks produced by
decision making are complex and not manageable by traditional and purely
technocratic institutions. Making use of Ulrich Beck’s theory, of the legal
instruments and court decisions available in Brazil, and of the debates
involving different legal writing visions over the environmental and urban
permit standards, this paper’s goal is to argue in favor of the simultancous
use of both sorts of Environmental Previous Impact Assessment (EIA) and
Urban Previous Impact Assessment (EIV) by illustrating the need for that
approach. This approach makes it possible to increase democratic participation
on risk decision making, diminishing the risks generated on big urban centers
through decisions that take into account the complexity of risks as social
products.





