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RESUMEN

El presente articulo se centra en el analisis de la medidas procesales, concursales y
organizativas previstas en el RDL 16/2020, de 28 de abril, para hacer frente al Covid-19 en
el ambito de la Administracion de Justicia espafiola. Este estudio cualitativo, basado en la
practica juridica y el conocimiento legal presta atencion, entre otras cuestiones, a la
habilitacion parcial del mes de agosto, el reinicio del computo de los plazos procesales, la
incorporacion de un procedimiento especial en el ambito del derecho de familia orientado a
reequilibrar las pensiones de alimentos y el régimen de visitas o custodia compartida,
diferentes aspectos concursales relacionados con la renegociacion de la deuda y la segunda
oportunidad, y la potenciacion de las actuaciones telematicas en el ambito de la
Administracion de Justicia, asi como de las tecnologias de la informacion y comunicacion.
La principal contribucion de esta investigacion estriba en ofrecer a los abogados una vision
tedrico-practica acerca de las novedades legislativas, de urgencia, con las que en los proximos
meses, quizas afios, deberan enfrentar el seguimiento de diferentes procesos que traen causa
de la crisis sanitaria, pero también social y econdmica, derivada del coronavirus. Cabe
concluir que muchas de estas medidas, aun siendo bienintencionadas, no tendran facil
aplicacion en la realidad actual de los Juzgados y Tribunales espainoles.
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L.- Introduccion: la importancia del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la

Administracion de Justicia espaiiola

El Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia aprobo, el 14 de marzo de 2020, el
Real Decreto 463/2020 por el que se declaro, con el objetivo de gestionar la crisis sanitaria
derivada de la pandemia del COVID-19, el “estado de alarma”. La declaracion de dicho
estado comport6 la adopcion de un amplio elenco de medidas referidas a limitaciones a la
libertad de circulacién de las personas, con repercusiones directas en la ciudadania, el
mercado de trabajo y el sector empresarial, asi como en el ambito de la Administracion de

Justicia.

Este Real Decreto 463/2020, prorrogado cada quince dias en multiples ocasiones, se
ha visto acompafiado, sucesivamente, de los Reales Decretos-ley 8/2020, 11/2020 y 15/2020;
todos ellos dirigidos a proteger a las personas en riesgo de contagio, garantizar la prestacion
de servicios publicos esenciales, y velar por los derechos de las personas trabajadoras, los
consumidores y las empresas. Ello explica, precisamente, que ante la perspectiva de una
vuelta a “la nueva normalidad” nuestro legislador, mediante el Real Decreto-ley 16/2020,
haya contemplado, con mas o menos acierto, todo un abanico de medidas orientadas a la

reactivacion del funcionamiento de la Administracion de justicia®.

3 El Esquema de Seguridad Laboral y Plan de Desescalada para la Administracion de Justicia ante el
COVID-19 comprende una guia de salud laboral, las fases de la desescalada, y turnos de mafiana y tarde en
el personal de la Administracion de Justicia. Este esquema, de aplicacion homogénea en todo el Estado
espafiol, tras haber sido consensuado con las Comunidades Auténomas, incluye tres fases de desescalada
que deben permitir alcanzar, llegado el momento, una cuarta fase de vuelta a la normalidad. La duracién de
cada fase se prevé semanal, si bien ello se hace depender de la evolucion progresiva de la pandemia. En
cada fase habrd un progresivo porcentaje de reincorporacion de las plantillas de funcionarios, salvo los del
Registro Civil que contardn con mayores porcentajes desde un principio. La primera fase se iniciara la
semana del 11 de mayo, con una incorporacion del 30 o 40 por 100 de las plantillas. La segunda fase, a
implementar cuando haya transcurrido al menos una semana desde el inicio de la primera, implicara una
incorporacion del 60 o 70 por 100 de la plantilla, con inclusion de turnos de tarde. La tercera, que se iniciara
siempre que hayan transcurrido al menos dos semanas desde el inicio de la segunda, contara con un 100
por 100 de reincorporacion de la plantilla (antes del inicio de esta tercera fase, ademas, también esta previsto
levantar la suspension de los plazos procesales vigente durante el estado de alarma). La cuarta fase,
identificada como de ‘“‘actividad normalizada conforme a la situacidon anterior al estado de alarma”, se

vol.13,n°.01,RiodeJaneiro,2020.pp. 230-254 231




Quaestio Iuris . ,
vol.13,n°.01,RiodeJaneiro,2020. P. 230-254

DOI:10.12957/1qi2020.51102

Se trata de un conjunto de medidas procesales y organizativas que persiguen
“desatascar” el previsible colapso judicial derivado del aumento de la litigiosidad, asi como
agilizar la respuesta judicial a todos aquellos conflictos que afloraran una vez superado el
estado de alarma (IBANEZ GARCIA, 2020, p. 1-2). Pensemos, por ejemplo, en la previsible
avalancha de procesos vinculados con las prestaciones de alimentos o régimen de visitas y
custodia en los casos de divorcio, la gestion de los expedientes de regulacion temporal de
empleo, los concursos de acreedores, o la proteccion de los consumidores (VALLESPIN
PEREZ, 2018, p.17-47; y 2019, p. 15-33) con especial incidencia, por ejemplo, en el sector
bancario (JIMENEZ CARDONA, 2019, p. 115-126). Pese a las buenas intenciones del
legislador espafiol, no parece que el Real Decreto-ley 16/2020 sea algo mas que un parche
que dificilmente pueda “tapar” tan elevada carga judicial y, todavia menos, en una ratio

temporal limitada a tres meses (RODRIGUEZ DE BRUJON Y FERNANDEZ, 2020, p. 2).

La “vuelta al trabajo” en el ambito de la justicia implica también la adopcion de
medidas que permitan garantizar el derecho de la salud y la seguridad no solo del personal al
servicio de la Administracion de justicia, sino también de quienes desempeian su trabajo en
el ambito del patrocinio técnico de los litigantes (abogados y procuradores), asi como de los
ciudadanos que deban relacionarse con el seguimiento de un proceso (pensemos no solo en
las partes, sino también en los testigos o peritos). Medidas también referidas en el Real
Decreto-ley 16/2020 y que tienen que ver, especialmente, con el mantenimiento de la
distancia de seguridad en el desarrollo de las vistas y audiencias publicas, y la utilizacion de

las nuevas tecnologias con el fin de evitar la “concentracion social” en sede judicial.

Este Real Decreto-ley dedica su Capitulo I a regular las medidas de caracter procesal,
su Capitulo II a la regulacion de diferentes medidas en el ambito concursal y societario; su
Capitulo III a las medidas de caracter organizativo y tecnologico en el ambito de la
Administracion de Justicia; asi como diferentes disposiciones finales a la modificacion de la
Ley 8/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en la Administracion de Justicia, la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; la ampliacion de la

disponibilidad de los planes de pensiones para los trabajadores por cuenta propia o autonomos

iniciara en el momento en que se levanten las recomendaciones sanitarias que permitan retornar a la
situacion de funcionamiento anterior a dicha declaracion, y en ella acudiran a cada centro de trabajo el 100
% de los efectivos en su jornada ordinaria. Sobre este plan evolutivo, véase la Orden JUS/394/2020, de 8
de mayo, por la que se aprueba el Esquema de Seguridad Laboral y el Plan de Desescalada para la
Administracion de Justicia ante el COVID-19.
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para los casos en que, sin cesar en su actividad, hayan tenido una reduccion de, al menos, el
75 por ciento en su facturacidbn como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria; y el
ajuste de diferentes preceptos del Real Decreto-ley 11/2020 (por ejemplo, sus articulos 4 y 8,
pues teniendo en cuenta la evolucion de la pandemia y sus efectos en los ingresos de muchos
hogares, se ha optado por la ampliacion de los plazos para que el arrendatario de vivienda
habitual pueda realizar la solicitud de aplazamiento temporal y extraordinario del pago de la

renta).

Sin entrar a valorar y/o juzgar la especial aficion de nuestro legislador por la via del
Real Decreto-ley (no limitada al momento de alarma sanitaria derivada del COVID-19),
amparandose en motivos de “extraordinaria y urgente necesidad” que, en cualquier caso, no
debieran terminar por afectar los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
en el Titulo I de la Constitucion; centraremos nuestra atencion en el examen de las medidas
procesales incorporadas en el Real Decreto-ley 16/2020, teniendo bien presente que éstas no
son solo las contempladas en su Capitulo I, sino también aquellas otras vinculadas con el
Derecho Concursal (Capitulo II), la organizaciéon de la Administraciéon de Justicia, y la
utilizacion en dicho ambito de las tecnologias de la informacion y comunicacion. Por ahora,
estamos ante medidas de duracion temporal limitada (alzamiento del estado de alarma y
aquellos meses en los que se “calcula” que nos enfrentaremos a un colapso judicial y un
incremento sustancial de nuevos procedimientos judiciales), cuyos efectos se vinculan con la

actual situacion de excepcionalidad (FERNANDEZ SEIJO, 2020, pag. 3).

I1.- Medidas procesales urgentes

Las medidas procesales urgentes recogidas en el Capitulo I del Real Decreto-ley
16/2020 tienen que ver con la habilitacion parcial del mes de agosto, el reinicio del computo
de los plazos procesales, la ampliacion de los plazos para recurrir en caso de sentencias y
otras resoluciones que pongan fin al proceso, la incorporacion de un procedimiento especial
y sumario en el ambito del derecho de familia, la tramitacion de la impugnacion de
expedientes de regulacion temporal de empleo a que se refiere el art. 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, y la fijacion de la tramitacion preferente de diferentes

procedimientos.
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El art. 1 del Real Decreto-ley 16/2020 declara habiles para todas las actuaciones
judiciales que, a efectos del art. 183 LOPJ, se declaran urgentes, los dias 11 a 31 del mes de
agosto de 2020 (con la excepcion de los sabados, domingos y festivos, salvo para aquellas
actuaciones judiciales para las que estos dias ya sean habiles conforme a las leyes procesales).
Para ello se contemplan aquellas medidas que sean necesarias en orden a la distribucion de
los turnos de vacaciones que corresponden al personal al servicio de la Administracion de
Justicia (Jueces, Magistrados, miembros del Ministerio Fiscal, Letrados de la Administracion

de Justicia y demas personal funcionario al servicio de la justicia)®.

En cuanto a los términos y plazos previstos en las leyes procesales que fueren
suspendidos con motivo de la aplicacion del Real Decreto-ley regulador del estado de alarma,
el art. 2 dispone que volveran a computarse desde su inicio, siendo por tanto el primer dia
del computo el siguiente habil a aquel en el que deje de tener efecto la suspension del
procedimiento correspondiente. De igual modo, los plazos para el anuncio, preparacion,
formalizacidon e interposicion de recursos contra sentencias y demas resoluciones que,
conforme a las leyes procesales, pongan fin al procedimiento y que sean notificadas durante
la suspension de plazos establecida en el Real Decreto-ley 463/2020, asi como las que sean
notificadas dentro de los veinte dias hébiles siguientes al levantamiento de la suspension de
los plazos procesales suspendidos, quedaran ampliados por un plazo igual al previsto para el
anuncio, preparacion formalizacion o interposicion del recurso en su correspondiente ley

reguladora (ello no se aplicard en orden a aquellos procedimientos cuyos plazos fueron

4 Diferentes colectivos profesionales han manifestado su disconformidad, bien con la medida en si misma,
o con el hecho de no haber previsto medidas de conciliacion de la vida profesional y laboral de abogados o
procuradores, asi como tampoco la reorganizacion vacacional de los funcionarios de la Administracion de
Justicia. De hecho, la propia Presidenta del Consejo General de la Abogacia, Dofia Victoria Ortega, ha
sefialado que existian otras medidas, como la concentracion de todas las vacaciones de los operadores de la
justicia en el mes de agosto que, con menor “trauma”, pudieran haber conseguido parecidas dosis de eficacia
y rendimiento por parte de los 6rganos jurisdiccionales. En parecidos términos se ha expresado también el
Sr. Alberto Cabello, Presidente de la Agrupacion de Jovenes Abogados de Madrid — ICAM, cuando ha
sefialado, agudamente, que 20 dias habiles mas en un afio judicial, pero con el mismo nimero de
trabajadores y funcionarios, poco van a solucionar en orden a la sobrecarga de trabajo de la justicia. Sobre
este particular resulta especialmente interesante el escrito de recomendaciones elaborado por el Consejo
General de la Abogacia Espafiola, de 26 de abril de 2020 (obviado por el Ministerio de Justicia):
“Manifestar y reiterar publicamente el rechazo y oposicion de la Abogacia a las medidas contempladas en
este decreto ley, por resultar ineficaces y perjudicar la buena marcha de la Administracion de Justicia y
que resultan lesivas para el ejercicio del derecho de defensa, ya que declarar habil el mes de agosto, en
todo o en parte, lejos de contribuir a normalizar la situacion y agilizar los procedimientos va a suponer,
sin duda, una mayor distorsion. Dificilmente se pueda desarrollar una actividad normal si coincide con el
periodo vacacional de jueces, magistrados, fiscales, letrados de la administracion de justicia, funcionarios
y resto de personal que, ademas, se extenderia antes y después del mes de agosto”. Y todo ello sin olvidar
las dificultades afiadidas, en agosto, de llevar a cabo actos de comunicacion, asi como las mas que
previsibles incomparecencias de no pocos justiciables, testigos o peritos.
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exceptuados de suspension en funcion de la disposicion adicional segunda del Real Decreto-

ley regulador del estado de alarma).

Este articulo supone, a todas luces, la introduccion de un criterio interpretativo acerca
de la Disposicion Adicional 2% del RD 463/2020, por el que se declar6 el estado de alarma 'y
se suspendieron los términos y plazos procesales. Con la nueva prevision legal, como ha
sefialado Fernandez Seijo (2020, p. 4-5), ya no cabe hablar de suspension sino, antes al
contrario, de un “nuevo computo del plazo interrumpido” que responde al sentido comtin, en
tanto que pretende evitar el colapso inmediato de los 6rganos jurisdiccionales, asi como la
proliferacion de recursos que afecten a la liquidacion de los plazos pendientes. Bien pudiera
decirse, por tanto, que se trata de “poner el contador a cero” (RODRIGUEZ DE BRUJON Y
FERNANDEZ, 2020, p. 3).

Otra de las grandes novedades procesales incorporada con motivo del Real Decreto-
ley 16/2020, de 28 de abril, tiene que ver con la creacion de un nuevo procedimiento especial
y sumario en materia de familia (arts. 3 a 5, ambos inclusive), respecto del cual resulta
supletoria, como asi dispone el apartado 9 del art. 5 de dicho RDL, la tramitacion propia del
juicio verbal (arts. 437 a 447, ambos inclusive, de la Ley de Enjuiciamiento Civil). Una
regulacion con la que se pretende regular de forma preferente la resolucion de aquellas
cuestiones relativas al derecho de familia y que derivan directamente de la crisis del COVID-
19, especialmente en lo relativo al régimen de custodia y visitas de los menores, o las
alteraciones constatables en la situaciones econémicas de quienes vengan obligados al pago
de las diferentes pensiones (en especial, la de alimentos de hijos menores). Ello pone de
relieve la conveniencia de contar, de una vez por todas, con una auténtica jurisdiccion
especializada de familia (RODRIGUEZ DE BRUJON Y FERNANDEZ, 2020, p. 5), llamada
a dar respuesta a gran numero de los problemas inherentes a la polémica praxis judicial del
divorcio contencioso (VALLESPIN PEREZ, 2014, p. 68-144). (GONZALEZ DEL POZO,
2020, p. 2-4). Por si fuera poco, su disefio técnico supone, en no pocos pasajes, una
vulneracion de la garantia constitucional de la defensa (pensemos, por ejemplo, en la

eliminacion de la contestacion escrita o en lo relativo a la reconvencion)

Asi, durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su
finalizacion, se decidiran en dicho procedimiento especial y sumario las demandas que versen
sobre pretensiones relativas al restablecimiento del equilibrio en el régimen de visitas o
custodia compartida cuando alguno de los progenitores no haya podido atender en sus

estrictos términos el régimen establecido y, en su caso, custodia compartida vigente, como
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consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno y las demas autoridades sanitarias
con el objeto de evitar la propagacion del COVID-19 (RODRIGUEZ DE BRUJON Y
FERNANDEZ, 2020, p. 8)°; aquellas otras que tengan por objeto solicitar la revision de las
medidas definitivas sobre cargas del matrimonio, pensiones econdmicas entre conyuges y
alimentos reconocidos a los hijos, adoptadas en aplicacion de lo dispuesto en el art. 774 LEC,
cuando la revision tenga como fundamento haber variado sustancialmente las circunstancias
econdmicas de conyuges y progenitores como consecuencia de la crisis sanitaria; y las que
pretendan el establecimiento o la revision de la obligacion de prestar alimentos, cuando dichas
pretensiones tengan como razén de ser el haber variado sustancialmente las circunstancias
econdmicas del pariente obligado a dicha prestacién como consecuencia de la crisis sanitaria

derivada del coronavirus.

Tratandose de las dos primeras categorias de demandas (las referidas al
restablecimiento del equilibrio en el régimen de visitas y custodia compartida, asi como
aquellas orientadas a la solicitud de la revision de medidas definitivas sobre cargas del
matrimonio, pensiones econdémicas entre coényuges y alimentos reconocidos a los hijos,
adoptadas en funcion del art. 774 LEC y fundadas en la variacion sustancial de las
circunstancias econdomicas de conyuges y progenitores), el érgano jurisdiccional competente
lo sera aquél que hubiere resuelto sobre el régimen de visitas o custodia compartida cuyo
reequilibrio se inste o que hubiera acordado las medidas definitivas cuya revision se pretenda.
Si el procedimiento tiene que ver con aquellas demandas que pretendan el establecimiento o
la revision de la obligacion de prestar alimentos (art. 3 ¢) del Real Decreto-ley 16/2020, el
organo competente se correspondera con el sefialado en el art. 769.3 LEC, cuando se trate del
establecimiento de la prestacion de alimentos reclamados por un progenitor contra otro en
nombre de los hijos menores; con el drgano judicial que resulte competente en aplicacion del
art. 50 LEC, cuando la prestacion lo sea en favor de cualquier otro alimentista; y con el 6rgano
jurisdiccional que hubiere resuelto en su dia sobre la misma, si la demanda versa sobre la

revision de la pension de alimentos.

3 Esta prevision del art. 3 a) del Real Decreto-ley 16/2020 tiene como positivo contemplar, por via legal, la
posibilidad de compensar dias de visita no disfrutados por el progenitor no custodio o impedido de ejercer
la custodia compartida. Bien pudiera ser oportuno que dicha posibilidad fuese recogida, definitivamente,
en nuestro ordenamiento juridico, para asi acabar, entre otras cosas, con la tendencia de algunos
progenitores custodios (y no estamos pensando solo en el problema derivado de la pandemia sobre el
coronavirus) de dificultar, cuando no imposibilitar, el contacto derivado del régimen de visitas o de custodia
compartida (con argumentos razonables, a veces, pero otras muchas, ciertamente peregrinos).
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El procedimiento principiara por demanda, con el contenido y la forma propios del
juicio ordinario (art. 399 LEC). Las demandas que tengan por objeto solicitar la revision de
las medidas definitivas sobre cargas del matrimonio, pensiones econdmicas entre conyuges y
alimentos reconocidos a los hijos, adoptadas en aplicacion de lo dispuesto en el art. 774 LEC,
asi como aquellas otras vinculadas con el establecimiento o revision de la obligacion de
prestar alimentos, deberan acompafiarse de un principio de prueba documental (aportacion
del certificado expedido por la entidad gestora de las prestaciones en el que figure la cuantia
mensual percibida en concepto de prestaciones o subsidios por desempleo, en caso legal de
desempleo, o bien el certificado expedido por la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria o por las Administraciones tributarias competentes de la Comunidad Foral de
Navarra o de los Territorios Historicos del Pais Vasco, sobre la base de la declaracion de cese
de actividad declarada por el interesado que acredite haber cesado de actividad o haber visto

disminuidos sus ingresos, en el caso de trabajadores por cuenta propia).

El Letrado de la Administracion de Justicia, examinara la demanda y la admitira por
decreto. Si estimase que puede haber falta de jurisdiccion o competencia, dara cuenta de ello
al juez para que, en dicho caso, se pronuncie acerca de su admisibilidad. Admitida a tramite
la demanda, acordard que se cite a las partes y al Ministerio Fiscal cuando proceda, a una
vista, que debera celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de admision
de la demanda. Previamente a la celebracion de la vista, intimamente ligada con el principio
de oralidad (MARTINEZ DE SANTOS, 2020, p. 3-4), se podra intentar que las partes lleguen
a un acuerdo, que serd homologado judicialmente (de existir menores, dicho acuerdo solo
podra ser homologado en atencidn a la consideracion del interés superior del menor). De igual
modo, con caracter previo a la vista, en aquellos procedimientos referidos a demandas que
versen sobre pretensiones relativas al restablecimiento en el régimen de visitas o custodia
compartida, se dard audiencia de manera reservada a los hijos menores si el érgano judicial
asi lo estima necesario y, en todo caso, a los mayores de doce afios (VALLESPIN PEREZ,

2018, p. 1-8).

La vista comenzard dandose la palabra al actor, para que ratifique la demanda o la
amplie sin realizar variaciones sustanciales. Acto seguido se dara la palabra al demandado
para que conteste la demanda, pudiéndose solicitar el recibimiento del pleito a prueba
(también cabe solicitar la reconvencion). Esta prevision legal tendra mucho que ver, por
ejemplo, con posibles peticiones de nulidad por pérdida de garantias procesales que deriven

del choque entre el art. 5.5 del Real Decreto-ley 16/2020 y lo dispuesto sobre la reconvencion

vol.13,n°.01,RiodeJaneiro,2020.pp. 230-254 237




Quaestio Iuris . A
vol.13,n°.01,RiodeJaneiro,2020. P. 230-254

DOI:10.12957/1qi2020.51102

(escrita) en el apartado segundo del art. 770 LEC (RODRIGUEZ DE BRUJON Y
FERNANDEZ, 2020, p. 6).

Como ya se atisbo por Vallespin Pérez (2016, pag. 46) al hilo de la regulacion, en la
version originaria de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000, de un juicio verbal sin
contestacion escrita (lo que mas tarde se corrigido con motivo de su reforma por Ley 42/2015);
es lo cierto que la eliminacion en este proceso especial y sumario, en materia de familia,
creado por el Real Decreto-Ley 16/2020, de la contestacion escrita, no solo no supone, en
verdad, una agilizacion destacable del procedimiento, sino que, ademas, conculca el derecho
de defensa del demandado y la igualdad de armas u oportunidades procesales. Cabe pensar
que el titular de la potestad jurisdiccional, pensando en la celeridad, no sera especialmente
favorable a contestaciones orales detalladas en el acto de la vista acerca de las alegaciones
facticas y fundamentaciones juridicas de la demanda; asi como que el actor también puede
verse sorprendido, en dicho acto, con el conocimiento del posicionamiento del sujeto pasivo
del proceso. Todo ello sin desconocer que también se coloca al juzgador ante un
desconocimiento de la causa que bien puede terminar por frustrar su labor de conciliacion, y
que le dificulta en su tarea de pronunciarse, con fundamento, acerca de la pertinencia o no de
las pruebas que hayan sido propuestas en el caso concreto (GONZALEZ DEL POZO, 2020,
p. 14). Similares conclusiones pueden realizarse respecto al régimen de una reconvencion
que, en no pocos casos, bien puede terminar por desembocar en que el actor reconvenido
solicite la suspension de la vista en orden a poder preparar su correspondiente estrategia de

corte defensivo.

Ambas partes podran solicitar, al menos con cinco dias de antelacion a la fecha de la
vista, aquellas pruebas que, habiendo de practicarse en la misma, requieran de citacion o
requerimiento, o que se soliciten aquellos documentos, que posean instituciones publicas o
privadas, y que no estén a su disposicion. Las partes tendran que acudir al acto de la vista con
aquellas pruebas de las que intenten valerse, debiendo practicarse dichas pruebas, asi como
las que pueda acordar de oficio el juez, en el mismo acto de la vista (si ello fuere imposible
respecto a alguna de ellas, deberan practicarse en el plazo que sefiale el juez, pero €ste no

podra exceder de quince dias).

Practicadas las pruebas, se podrd conceder a las partes un turno de palabra para
formular oralmente conclusiones. Al igual que acontece respecto a la regulacion del juicio
verbal tras su reforma por Ley 42/2015, en virtud de la diccion literal del art. 447 LEC
(VALLESPIN PEREZ, 2016, p. 77-82), el hecho de que en este procedimiento especial y
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sumario en materia de familia el tramite de conclusiones no sea mas que una simple “facultad”
en manos del juez, también denota una cierto rasgo de inconstitucionalidad, pues las
alegaciones finales (conclusiones) en todo procedimiento bien debieran contemplarse como

obligatorias en aras a una correcta lectura constitucional de la normativa procesal.

Finalizada la vista, el 6rgano judicial podra dictar resolucion, en forma de sentencia
0 auto segun corresponda, oralmente o bien por escrito en el plazo de tres dias habiles. Si la
resolucion fuere dictada oralmente, ésta se documentara con expresion del fallo y una sucinta
motivacion. De igual forma, ante una resolucion pronunciada oralmente, si todas las partes
en el proceso estuvieran presentes en el acto por si o debidamente representadas y expresaran
su decision de no recurrir, se declarara, en el mismo acto, la firmeza de la resolucion. Fuera
de este supuesto, fundado en el “ahorro de tiempo” (GONZALEZ DEL POZO, 2020, p. 16),
el plazo para recurrir comenzara a contar desde la notificacion de la resolucion debidamente
redactada, teniendo presente que contra la resolucion que ponga fin al proceso podra

interponerse recurso de apelacion.

En otro orden de cosas, el art. 6 del Real Decreto-ley 16/2020 contempla la
tramitacion de la impugnacion de expedientes de regulacion temporal de empleo a que se
refiere el art. 23 del Real Decreto-ley 8/2020. Asi, se tramitaran conforme a la modalidad
procedimental de conflicto colectivo aquellas demandas presentadas por los sujetos
legitimados a que se refiere el apartado 2 de este articulo, cuando versen sobre las
suspensiones y reducciones de jornada adoptada en aplicacion de lo dispuesto en el art. 23
del Real Decreto-ley 8/2020, y dichas medidas afecten a los trabajadores. Igualmente, ademas
de los sujetos legitimados en funcion del art. 154 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social, también estard legitimada para promover dicho
procedimiento de conflicto colectivo, en relacidon con estos expedientes de regulacion
temporal de empleo, la comision representativa prevista en la normativa laboral dictada para

paliar los efectos derivados del COVID-19.

El art. 7 del Real Decreto 16/2020 contempla, sin perjuicio del caracter preferente
que tengan reconocidos otros procedimientos de acuerdo con la normativa procesal, la

tramitacion preferente de determinados procesos durante el periodo que transcurra desde el
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levantamiento de la suspension de los actos procesales declarada por el Real Decreto

463/2020, de 14 de marzo, y hasta el 31 de diciembre de 2020°.

Dichos procedimientos a tramitar con preferencia son los siguientes: a) los procesos
o expedientes de jurisdiccion voluntaria en los que se adopten las medidas a que se refiere el
art. 158 del Cddigo Civil, asi como el procedimiento especial y sumario en materia de familia,
antes referido, regulado en los arts. 3 a 5 del Real Decreto-ley 16/2020; en el orden
jurisdiccional civil, los procesos derivados de la falta de reconocimiento por la entidad
acreedora de la moratoria legal en las hipotecas de vivienda habitual y de inmuebles afectos
a la actividad econdmica, los procesos derivados de cualesquiera reclamaciones que pudieran
plantear los arrendatarios por falta de aplicacion de la moratoria prevista legalmente o de la
proérroga obligatoria del contrato, asi como los procedimientos concursales de deudores que
sean personas naturales y que no tengan condicion de empresarios; en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, los recursos que se interpongan contra los actos y resoluciones
de las Administraciones Publicas por los que se deniegue la aplicacion de ayudas y medidas
previstas legalmente para paliar los efectos econdmicos derivados de la crisis sanitaria
producida por el COVID-19; y en el orden jurisdiccional social, los procesos por despido o
extincion del contrato, los derivados del procedimiento para declarar el deber y forma de
recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante el permiso retribuido previsto en el
Real Decreto-ley 10/2020, los procedimientos por aplicacion del plan MECUIDA del art. 6
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, los procedimientos para la impugnacion
individual, colectiva o de oficio de los expedientes de regulacion temporal de empleo por las
causas reguladas en los arts. 22 y 23 del Decreto-ley 8/2020, y los que se sustancien para
hacer efectiva la modalidad de trabajo a distancia o la adecuacion de las condiciones de
trabajo previstas en el art. 5 (en estos casos, dichos procedimientos tendran siempre caracter
urgente a todos los efectos y seran preferentes respecto de todos los que se tramiten en el
juzgado, salvo los que tengan por objeto la tutela de los derechos fundamentales y libertades

publicas).

¢ Esta referencia del art. 7 del Real Decreto-ley 16/2020 en el sentido de otorgar preferencia a la tramitacion
de estos procedimientos especiales y sumarios hasta el 31 de diciembre de 2020, debe interpretarse
armonicamente con la diccion literal de su art. 3 (durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses
después de su finalizacion). Siendo esto asi, tiene su logica concluir que las demandas derivadas, sobre este
particular, directamente de la crisis del COVID-19, se presenten antes de expirar el plazo de tres meses
desde la terminacion del estado de alarma, pero otorgando la preferencia procesal de dichos asuntos hasta
la finalizacion del afio 2020.
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Bien puede apreciarse que muchos de estos procesos de tramitacion preferente no
responden a la pandemia del COVID-19, sino mas bien a los sucesivos y, en no pocas
ocasiones, improvisados reales decretos que la han seguido; asi como que nuestro legislador
ha obviado ponderar el no menos importante interés general que pudiera corresponder a los
procedimientos monitorios en reclamacion de gastos de propiedad horizontal y a los procesos

de desahucio (MARTINEZ DE SANTOS, 2020, p. 1).

Senalar, por ultimo, que en funcion de la Disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 16/2020, se suspende la aplicacion de lo dispuesto en el art. 151.1 LEC, en
relacion con los actos de comunicacion del MF, hasta el 31 de diciembre de 2020, de tal forma
que, hasta dicha fecha, el plazo regulado en dicho articulo sera de 10 dias naturales; asi como
que la disposicion transitoria primera del mismo Real Decreto-ley, de 28 de abril, fija un
régimen transitorio de las actuaciones procesales, de tal forma que las normas del Real
Decreto-ley 16/2020 se aplicaran a todas las actuaciones procesales que se realicen a partir
de su entrada en vigor (cualquiera que sea la fecha de iniciacion del proceso en que aquellas
se produzca), sin perjuicio de que aquellas normas de dicho real decreto-ley que tengan un

plazo determinado, deberan sujetarse a €ste.

I11.- Medidas concursales y societarias

El Capitulo II del Real Decreto-ley 16/2020 incorpora diferentes medidas concursales
y societarias. Estas medidas, referidas tanto a los procedimientos concursales o
preconcursales en tramitacion, como a aquellos otros que puedan iniciarse tras el alzamiento
de la declaracion del estado de alarma, se han introducido, como ha sefialado Fernandez Seijo
(2020, p. 5), mediante una norma especial, de duracion limitada, 1lamada a evitar la suspicacia
que hubieren podio levantar modificaciones sustanciales de urgencia tanto de la Ley

Concursal (LC) como de la Ley de Sociedades de Capital (LSC)’.

7 En este punto resulta obligado sefialar que el Consejo de Ministros ha aprobado, con fecha 5 de mayo de
2020, el Real Decreto-Legislativo 1/2020, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Concursal
(TRLC), que persigue refundir, armonizar y ordenar la legislacion concursal. No conviene olvidar que la
Ley Concursal, desde su aprobacion en 2003, ha sido modificado en 28 ocasiones, lo que ha terminado por
generar incongruencias, problemas interpretativos e inseguridad juridica. Este texto refundido puede verse
como la “preparacion” de la norma en orden a una futura actualizacion de calado en la que tenga cabida la
incorporacion de la Directiva europea sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas
e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracion de deudas. De igual forma, también abre la puerta a permitir poner en marcha
futuras reformas normativas orientadas a paliar los efectos econdomicos sobre las empresas que pueda
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Dichas medidas tienen que ver con el fomento de la renegociacion de convenios y
acuerdo extrajudiciales de pagos aprobados; el incumplimiento del convenio y el diferimiento
del deber de solicitar la liquidacion; la posibilidad de renegociar los acuerdos de
refinanciacion homologados; la ampliacion de la suspension del deber de solicitar el concurso
hasta al final; la no subordinacion de la financiacion concedida por personas especialmente
relacionadas; la agilizacion de la tramitacion de los incidentes de impugnacion; la tramitacion
preferente de diferentes procedimientos; la agilizacion de la aprobacion de los planes de
liquidacion; la subasta extrajudicial en cuanto formula de ejecucion de los planes de
liquidacion; la agilizacion de los acuerdos extrajudiciales de pagos; y la suspension de la
causa de disolucion por pérdidas. Aun cuando desde un punto de vista sistematico vienen
ubicadas, con mayor claridad, en el Capitulo II de este Real Decreto-ley, es lo cierto que nada
hubiere obstado a que se incorporaran en su Capitulo I, pues el Derecho Concursal tiene una
innegable y relevante significacion de naturaleza procesal (VAZQUEZ SOTELO, 2003, p.
1802).

Por desgracia, también es obligado sefialar que muchas de estas medidas mas bien
parecen encaminarse tan solo a reducir las estadisticas de concursos. Pensemos, por ejemplo,
en que la mayoria de deudores que no pueden en el momento presente cumplir con el
convenio o atender sus obligaciones corrientes, dificilmente, en un contexto de crisis
economica y social sin precedentes, podran hacerlo en el plazo de un afio. Siendo esto asi,
bien puede pasar que solo se consiga alargar su agonia, pero siendo el resultado final el
mismo: liquidacién o concurso (RODRIGUEZ DE BRUJON Y FERNANDEZ, 2020, p. 1-
2).

Tal y como reza el art. 8 del Real Decreto-ley 16/2020, también aplicable a los

acuerdos extrajudiciales de pago, durante el afio siguiente a contar desde la declaracion del

generar la actual crisis del COVID-19, que bien podrian sumarse, en los proximos meses, a aquellas otras
medidas, excepcionales, ya adoptadas en el Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril. Este Real Decreto-
Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal no entrard en vigor, en cualquier
caso, hasta el 1 de septiembre de 2020, pues parece evidente que los diferentes operadores juridicos deban
familiarizarse con su complejo contenido. El Derecho concursal es, sin duda, una herramienta fundamental
para la conservacion del tejido empresarial y el empleo. Esta finalidad conservativa se manifiesta no solo a
través de normas con vocacion de permanencia, como es el caso del TRLC, sino que en un contexto
marcado por la crisis del coronavirus también se hace patente con la adopciéon de medidas urgentes, de
naturaleza temporal y extraordinaria, con incidencia en el ambito concursal. Como es facil observar, el
ambito temporal de aplicacion de esas medidas es limitado, pues tratan de atender la situacion de los
procesos concursales tras la finalizacion del estado de alarma y la situacion de gran niimero de empresas
afectadas por la disminucion o el cese de su actividad por efecto de las consecuencias econdmicas generadas
por la actual crisis sanitaria. Por todo ello, durante un cierto tiempo (por ejemplo, el referido en el Real
Decreto-ley 16/2020) ambas normas, esto es, dicho Real Decreto-ley y el Real Decreto-legislativo 1/2020
estan llamadas a “coincidir en su aplicacion”, si bien cada una lo hara en su particular ambito respectivo.
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estado de alarma, el concursado podra presentar propuesta de modificacion del convenio que
se encuentre en periodo de cumplimiento. Dicha solicitud debera acompanarse de una
relacion de los créditos concursales que estuvieran pendientes de pago y de aquellos que,
habiendo sido contraidos durante el periodo de cumplimiento del convenio no hubieran sido
satisfechos, un plan de viabilidad y un plan de pagos. La propuesta de modificacion se
tramitara con sujecion a las mismas normas establecidas para la aprobacion del convenio

originario, si bien la tramitacion, cualquiera que sea el nimero de acreedores, sera escrita.

Las mayorias de pasivo exigibles en orden a la aceptacion de la propuesta de
modificacion seguiran siendo las mismas que las ya previstas respecto de la aceptacion de la
propuesta de convenio originario (ello no resultara afectado, en modo alguno, por cual sea el
contenido de la modificacion). La modificacion no afectard a los créditos devengados o
contraidos durante el periodo de cumplimiento del convenio originario ni a los acreedores
privilegiados a los que se hubiera extendido la eficacia del convenio o se hubieran adherido
a ¢l una vez aprobado, a menos que voten a favor o se adhieran expresamente a la propuesta
de modificacion. El juez dara traslado al concursado de todas las solicitudes de declaracion
del incumplimiento del convenio que presenten los acreedores dentro de los seis meses a
contar desde la declaracion del estado de alarma, pero no las admitira a trdmite hasta que
transcurran tres meses a contar desde la finalizacion de dicho plazo (en estos tres meses el
concursado podra presentar propuesta de modificacion del convenio, que se tramitard con

prioridad a la solicitud de declaracion de incumplimiento).

Por lo que hace referencia al aplazamiento del deber de solicitar la apertura de la fase
de liquidacion, el art. 9 sefala, con el objetivo de intentar buscar la salvacion financiera de
las empresas y su liquidez, incentivando la financiacion de las empresas para permitirles
enfrentar sus necesidades transitorias de liquidez, que durante el plazo de un afio a contar
desde de la declaracion del estado de alarma, el deudor no tendra el deber de solicitar la
liquidacion de la masa activa cuando conozca la imposibilidad de cumplir con los pagos
comprometidos o las obligaciones contraidas con posterioridad a la aprobacion del convenio
concursal, siempre que el deudor presente una propuesta de modificacion del convenio y ésta
se admita a tramite dentro de dicho plazo. Durante este plazo, el juez no dictara auto abriendo
la fase de liquidacion aunque el acreedor acreditare la existencia de alguno de los hechos que

pudieren fundamentar, en el caso concreto, la declaracion del concurso.

Todo ello teniendo presente, ademads, que en caso de incumplimiento del convenio

aprobado o modificado dentro de los dos afios a contar desde la declaracion del estado de
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alarma, tendran la consideracion de créditos contra la masa aquellos derivados de ingresos de
tesoreria en concepto de préstamos, créditos u otros negocios de andloga naturaleza que se
hubieran concedido al concurso o derivados de garantias personales o reales constituidas a
favor de éste por cualquier persona, incluidas las que, segun la ley, tengan la condicion de
personas especialmente relacionadas con él, siempre que en el convenio o en la modificacion
se constate la identidad del obligado y la cuantia méxima de la financiacion a conceder o de

la garantia a constituir (ALCOVER GARAU, 2020, p. 3-5).

Especialmente significativa resulta también la regulacion que el Real Decreto-ley
16/2020 refiere en orden a los acuerdos de financiacion (art. 10). Asi, durante el plazo de un
afo a contar desde la declaracion del estado de alarma, el deudor que tuviere homologado un
acuerdo de refinanciacion podra poner en conocimiento del juzgado competente para la
declaracion del concurso que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con acreedores para
modificar el acuerdo que tuviera en vigor o para alcanzar otro nuevo, aunque no hubiere
transcurrido un afio desde la anterior solicitud de homologacion. De igual modo, durante los
seis meses siguientes a la declaracion del estado de alarma, el juez daré traslado al deudor de
cuantas solicitudes de declaracion de incumplimiento del acuerdo de refinanciacion se
presenten por los acreedores. Sin embargo, no las admitird a tramite hasta que transcurra un
mes a contar desde la finalizacion de dicho plazo de seis meses. A lo largo de esa mensualidad
el deudor puede poner en conocimiento del 6rgano judicial competente para la declaracion
del concurso que ha iniciado o pretende iniciar negociaciones con acreedores para modificar
el acuerdo que tuviera en vigor homologado o para alcanzar otro nuevo, aunque no hubiera
transcurrido un afio desde la anterior solicitud de homologacion. Si dentro de los tres meses
siguientes a la comunicacion al 6rgano judicial, el deudor no hubiere alcanzado un acuerdo
de modificacion del que tuviera en vigor u otro nuevo, el juez admitira a tramite las solicitudes

de declaracion de incumplimiento presentadas por los acreedores.

Hasta el 31 de diciembre de 2020, el deudor en situacion de insolvencia no tendra
obligacién de solicitar la declaracion de concurso y no se admitiran a tramite solicitudes de
concurso necesario (incluidas las que hubieren sido presentadas durante el estado de alarma).
Durante este tiempo, como ha sefialado Alcover Garau (2020, p. 8), se admitira a trdmite con
preferencia la solicitud de concurso voluntario del deudor, aun en aquellos casos en los que

¢éste fuera de fecha posterior a la del concurso necesario (art. 11).
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Este precepto bien puede considerarse una ampliacion de facto del plazo del art. 5 LC
0, en su caso, una suspension de dicho plazo. De hecho, no faltan quienes lo definen,
agudamente, no tanto como una prohibicion legal, sino mas bien como un escudo protector
del propio deudor. Todo ello teniendo presente, ademas, que el art. 11 no debe vincularse al
conocimiento del estado de insolvencia, sino al deber de solicitar el concurso, de tal forma
que a partir del 31 de diciembre de 2020 no deberia reconocerse al deudor el plazo de dos
meses para instar el procedimiento, siendo algo diferente que en esa fecha o antes decida
activar alguno de los institutos preconcursales previstos en la Ley Concursal (FERNANDEZ

SENO, 2020, p. 6).

En orden a la financiacion y pagos por personas especialmente relacionadas con el
deudor, el art. 12 del Real Decreto-ley 16/2020 establece, de una parte, que en los concursos
de acreedores que se declaren dentro de los dos afios siguientes a la declaracion del estado de
alarma, tendréan la consideracion de créditos ordinarios los derivados de ingresos de tesoreria
en concepto de préstamos, créditos u otros negocios de analoga naturaleza, que desde la
declaracion el estado de alarma le hubieran sido concedidos al deudor por quienes, segln la
ley, tengan la condicion de personas especialmente relacionadas con ¢€l; y, de otra, que en los
concursos de acreedores que se declaren también dentro de los dos afios siguientes a la
declaracion del estado de alarma, tendran la consideracion de créditos ordinarios aquellos en
que se hubieran subrogado quienes segin la ley tengan la condicion de personas
especialmente relacionadas con el deudor como consecuencia de los pagos de los créditos
ordinarios o privilegiados realizados por cuenta de éste, a partir de la declaracion de dicho
estado. Esta ultima prevision, referida a aquellas personas especialmente relacionadas con el
deudor (arts. 92 y 93 LC), viene a dar respuesta a un régimen de subordinacion concursal que
si bien podia evitar algunas situaciones fraudulentas, no es menos cierto que también acababa
por desincentivar, en la practica, la refinanciaciéon de las pequeiias y medianas empresas

(FERNANDEZ SEIJO, 2020, p. 8).

En orden a la impugnacion del inventario y de la lista de acreedores, el art. 13 dispone
que solo se admitira prueba documental y pericial, que debera acompanarse a la demanda o
la contestacion. Por regla general, con el objetivo de agilizar la tramitacion de los incidentes
de impugnacion, no sera necesaria la celebracion de vista, siendo lo cierto que se tendra por
allanado al demandado que no conteste a la demanda (con la excepcidn del acreedor publico).

Gozaran de una tramitacion preferente, hasta que transcurra un afio a contar desde la
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declaracion del estado de alarma (art. 14)%: los incidentes concursales en materia laboral, las
actuaciones orientadas a la enajenacion de unidades productivas o a la venta en globo de los
elementos del activo, las propuestas de convenio o de modificacion de los que estuvieran en
periodo de cumplimiento, asi como los incidentes de oposicion a la aprobacion judicial del
convenio, los incidentes concursales en materia de reintegracion de la masa activa, la
admision a tramite de la solicitud de homologacion de un acuerdo de refinanciacion o de la
modificacion del que estuviera vigente, y la adopcion de medidas cautelares y, en general,
cualesquiera otras que, a juicio del juez del concurso, puedan contribuir al mantenimiento y

conservacion de los bienes y derechos.

En cuanto a la enajenacion de la masa activa (art. 15), cabe sefialar que en los
concursos de acreedores que se declaren dentro del afio siguiente a la declaracion del estado
de alarma y en los que se encuentren en tramitacion en dicha fecha, la subasta de bienes y
derechos de la masa activa debera ser extrajudicial, incluso aunque el plan de liquidacion
estableciera otra cosa al respecto (FERNANDEZ SEIJO, 2020, p. 8-9). Se exceptuard, de la
regla anterior, la enajenacion, en cualquier estado del concurso, del conjunto de una empresa
o de una o varias unidades productivas, que podra realizarse mediante subasta, judicial o
extrajudicial, o bien mediante cualquier otro medio de realizacion autorizado por el juez de

entre los previstos en la Ley Concursal.

Cuando a la finalizacion del estado de alarma hubieran transcurrido quince dias desde
que el plan de liquidacién haya quedado de manifiesto en la oficina del juzgado, el juez debera
dictar auto de inmediato. En dicho auto, segun lo estime conveniente para la realizacion del
concurso, aprobara el plan de liquidacion, introducira en ¢l las modificaciones necesarias u
oportunas, o acordara la liquidacion con sujecion a las reglas legales supletorias. Si a la
finalizacion de la vigencia del estado de alarma, el plan de liquidacion presentado por la
administracion concursal no estuviera de manifiesto en la oficina del juzgado, el Letrado de

la administracion de justicia, como asi recoge el apartado segundo del art. 16 del Real

8 Ante la duda acerca de si estamos ante un régimen de preferencia absoluta (dichos incidentes deben
tramitarse con preferencia respecto a cualesquiera otros procedimientos judiciales, concursales o no,
pendientes o presentados en los juzgados tras el alzamiento de la declaracion del estado de alarma) o si, por
el contrario, estamos ante una simple preferencia relativa (solo pensada respecto a agilizar la tramitacion
de estos incidentes frente a otros incidentes o tramites pendientes dentro del mismo procedimiento
concursal); parece logico concluir, dada la saturacion de la carga de trabajo que ya padecen los juzgados
mercantiles, asi como la falta de precision legislativa sobre el particular, que dichos criterios de preferencia
debieran entenderse como simplemente orientativos, manteniéndose asi a salvo la capacidad de decision de
cada 6rgano jurisdiccional en funcion de las razones de oportunidad e intereses en juego apreciables en
cada caso concreto.
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Decreto-ley 16/2020, asi lo acordara de inmediato y, una vez transcurrido el plazo legal para
formular observaciones o propuestas de modificacion, lo pondra en conocimiento del juez del

concurso para que proceda como se ha sefialado en el apartado precedente.

Nuestro legislador concluye la regulacion de las medidas concursales y societarias
refiriendo su interés por la agilizacion de la tramitacion del acuerdo extrajudicial de pagos
(durante el afo siguiente a la declaracion del estado de alarma se considerara que dicho
acuerdo se ha intentado por el deudor sin éxito si se acredita que se han producido dos faltas
de aceptacion del mediador concursal para ser designado, a los efectos de iniciar concurso
consecutivo, comunicdndolo al juzgado — art. 17 -). Este precepto supone una notable
modificacion respecto al contenido del art. 16 del Proyecto de Real Decreto, pues mientras
en éste se apostaba por sancionar al mediador que no aceptase la gestion de la mediacion, en
el art. 17 de la version definitiva del Real Decreto-ley 16/2020 se ha dispuesto que sea el
mediador, con su aceptacion justificada o no, quien decida si el deudor puede intentar o no,
en el caso concreto, un acuerdo extrajudicial de pagos (CUENA CASAS, 2020, p. 1-4). Dicho
cambio de “opcidn” supone una cosa bien diferente de aquella que expone el legislador en la
Exposicion de Motivos. Bajo la pomposa publicidad de agilizar la tramitacion del acuerdo
extrajudicial de pagos se esconde, en verdad, que sean los mediadores concursales los que
con su rechazo determinen si el deudor llega a una solucion de su crisis fuera del concurso
(rapidamente) o bien le mandan a un concurso consecutivo, con costes, en el que habria que
nombrar a un administrador concursal que también chocara con el problema de su retribucion.
El art. 17 guarda silencio sobre el particular, pero parece implicar dar por cumplido, en el
caso concreto, el requisito de haber intentado un acuerdo extrajudicial de pagos a los efectos

de la obtencién de la exoneracion del pasivo (VALLESPIN PEREZ, 2020, p. 160-166).

De otra parte, el art. 18 del Real Decreto-ley de 28 de abril, contempla la suspension
de la causa de disolucion por pérdidas, en tanto que no se tomaran en cuenta las pérdidas
presentes del ejercicio de 2020 a los efectos de determinar la concurrencia de la causa de
disolucion prevista en el art. 363.1 e) LSC, sin perjuicio del deber de solicitar el concurso
conforme al Real Decreto-ley 16/2020. Cuando en el resultado del ejercicio 2021 se aprecien
pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital
social, debera convocarse por los administradores o podra solicitarse por cualquier socio, en
el plazo de dos meses a contar desde el cierre del ejercicio conforme al art. 365 LSC, la
celebracion de junta para proceder a la disolucion de la sociedad, a no ser que se aumente o

reduzca el capital en la medida suficiente. Todo ello, no obstante, sin perjuicio del deber de
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solicitud de la declaracion de concurso conforme a lo previsto en el propio Real Decreto-ley

16/2020.

Como bien ha sefialado Alcover Garau (2020, p. 11), la interpretacion sistematica de
ambos preceptos no se presenta sencilla. Tan es asi que es posible individualizar tres grandes
formas de entender la situacion: que sean exclusivamente las pérdidas de 2021 las que
provoquen la disminucion que da lugar a la Junta General de Socios (lo que seria absurdo si
hubiera pérdidas de afios anteriores a 2020); que sean las pérdidas de 2021 y las de los afios
anteriores a la anualidad de 2020 las que cuenten (ello haria que la norma fuese inutil, ya que
en tal caso deberia convocarse la Junta General de Socios del art. 364 LSC; y que en 2022,

que parece lo mas factible, constasen las pérdidas de 2020.

Sefialar, por ultimo, que la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley, de
28 de abril de 2020, ha previsto un régimen transitorio acerca de las previsiones en materia
de concurso de acreedores. Dicho régimen, en concreto, dispone que si durante la vigencia
del estado de alarma y hasta la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley se hubiera
presentado alguna solicitud de concurso necesario, se aplicard lo dispuesto en el art. 11,
relativo al régimen especial de la solicitud de declaracion del concurso de acreedores; que si
durante la vigencia del estado de alarma y hasta la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-
ley 16/2020, algin deudor hubiera presentado una solicitud de apertura de la fase de
liquidacion ante la imposibilidad de cumplir los pagos comprometidos y las obligaciones
contraidas con posterioridad a la aprobacion del convenio, el juez no proveera sobre la misma
si el deudor presenta propuesta de modificacion de convenio conforme a las disposiciones de
este real decreto-ley; y que si en la fecha de su entrada en vigor algun acreedor hubiera
presentado solicitud de apertura de la fase de liquidacion o de declaracion de incumplimiento

de convenio, habra que ajustarse a lo dispuesto en sus arts. 8 y 9.
IV.- Medidas organizativas y tecnologicas

En orden a la “preparacion” de la Administracion de Justicia para hacer frente a la
realidad judicial derivada del levantamiento del estado de alarma, nuestro legislador, junto a
las medidas procesales, concursales y societarias expuestas en los apartados precedentes,
también ha incorporado otras de indole organizativo y tecnoldgico (arts. 19 a 28, ambos
inclusive del Real Decreto-ley 16/2020). Medidas, por cierto, que en mas de una ocasion no
dejan de constituir un deseo o brindis al sol, pues mal puede hablarse de generalizacion de

las comparecencias telematicas cuando no pocos érganos jurisdiccionales carecen de los
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medios técnicos y de la tecnologia necesaria para enfrentar, con minimas garantias de éxito,
su implementacion; asi como tampoco se ha previsto partida econdmica alguna en orden a
modernizar los instrumentos electronicos y de informacion actuales. Cualquier medida
legislativa, por bienintencionada que sea, si no se acompafia de los medios econémicos que
la hagan factible, no pasa de ser un “deseo” o, en su caso, una operacion de “simple

magquillaje” o “publicidad engafiosa”.

La primera de estas medidas, tiene que ver con la celebracion de actos procesales
mediante presencia telematica (tanto ante Juzgados y Tribunales, como ante la propia
Fiscalia). Asi, durante la vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su
finalizacion, constituido el organo jurisdiccional en su sede los actos de juicio,
comparecencia, declaraciones y vistas y, en general, todos los actos procesales, se realizaran
preferentemente mediante presencia por via telematica, siempre que los 6rganos judiciales y
fiscalias tengan a su disposicion los medios necesarios para ello. Con todo, en el orden
jurisdiccional penal serd necesaria la presencia fisica del acusado en los juicios por delito
grave; y también se contempla, cuando sea factible, que las deliberaciones del 6rgano judicial
tengan lugar por via telematica. Esta apuesta “telematica, que necesitard de una inversion (no
previsible) para hacerse realidad en la practica de forma mayoritaria, bien pudiera haberse
contemplado desde la declaracion del estado de alarma, pues ello nos hubiese permitido
“entrenarnos” para su real puesta en marcha (RODRIGUEZ DE BRUJION Y FERNANDEZ,
2020, p. 4).

Con el objetivo de preservar la salud de las personas, durante la vigencia del estado
de alarma y hasta tres meses después de su finalizacion, el 6rgano judicial ordenard, en
atencion a las caracteristicas de las salas de vistas, el acceso del publico a todas las
actuaciones orales. Igualmente, los informes médico-forenses también podran realizarse
basandose, Gnicamente, en la documentacion médica existente a su disposicion; y las partes
que asistan a actuaciones orales vendran dispensadas del uso de togas en las audiencias
ptblicas’. Con igual pretension protectora, la atencion al publico en sede judicial o de la
fiscalia se realizara por teléfono o mediante el correo electronico habilitado a tal efecto. Con
todo, cuando sea imprescindible acudir a la sede judicial o de la fiscalia, serd necesario

obtener previamente la correspondiente cita previa, con prevalencia de las particularidades

% Cuando el legislador se refiere en este precepto a las partes, lo estd haciendo mas bien, con escaso rigor
técnico, a los abogados y procuradores.
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propias de las comparecencias ante los juzgados en funciones de guardia y los juzgados de

violencia sobre la mujer.

Para conseguir descargar de trabajo a una Administracion de Justicia que se prevé
pueda verse sometida, en los proximos meses, a una ingente carga de trabajo, se contempla
la prevision de organos judiciales asociados exclusivamente a procedimientos asociados al
COVID-19 (en concreto se alude a aquellos 6rganos pendientes de entrada en funcionamiento
en el momento de entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, asi como se refiere la opcion
que el CGPJ pueda anticipar la entrada en funcionamiento de los 6rganos programados para
2020). De igual modo, los jueces de adscripcion territorial por designacion el Presidente del
TSJ podran ejercer funciones jurisdiccionales, preferentemente, en o6rganos judiciales que
conozcan de procedimientos asociados al COVID-19. Pese a la excepcionalidad del
momento, que no debiera amparar “cualquier ocurrencia legislativa”, es lo cierto que ambas
medidas generan notables dudas de constitucionalidad fundadas no solo en los articulos 24 y
117 CE (prohibicion de tribunales especiales), sino también en el art. 81 CE, referido a las
leyes organicas y su funcién en el ordenamiento juridico espafiol (RODRIGUEZ DE
BRUJON Y FERNANDEZ, 2020, p. 2).

De otra parte, como asi se recoge en el texto del art. 26 del Real Decreto-ley 16/2020,
durante la vigencia del estado de alarma y hasta los tres meses después de su finalizacion, los
Secretarios Coordinadores Provinciales podran asignar a los Letrados de la Administracion
de Justicia y demas funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia destinados en
cualquiera de las unidades procesales de apoyo directo a 6rganos judiciales, la realizacion de
cualquiera de las funciones que, siendo propias del Cuerpo al que pertenecen, estén atribuidas
a cualesquiera otras unidades. En esta asignacion se dara preferencia a los Letrados de la
Administracion de Justicia y demas personal al servicio de la Administracion de Justicia que

acceden voluntariamente y sin que en ningun caso ello implique variacion retributiva.

Por idénticas razones, durante el estado de alarma y hasta tres meses después de su
finalizacion, se estableceran para los Letrados de la Administracion de Justicia y para el resto
del personal jornadas de trabajo de mafana y tarde para todos los servicios y 6rganos
jurisdiccionales; asi como hasta el 31 de diciembre de 2020 las ensefianzas practicas de los
cursos de formacion inicial del cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia a las que
se refiere el art. 24 del Estatuto del Organismo Auténomo Centro de Estudios Juridicos,
aprobado por el Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, podran realizarse desempefiando

labores de sustitucion y refuerzo cuando asi lo determine la Direccion del Centro (con
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garantia sobre la tutoria y retribucion correspondiente al puesto de trabajo desempefiado). Y
el art. 27 del Real Decreto-ley 16/2020 ha incorporado, con idéntica limitacion temporal
(mientras dure el estado de alarma y los tres meses posteriores a su alzamiento), pero quizas
como “banco de pruebas” para su posterior consolidacion (FERNANDEZ SEIJO, 2020, p.

4), la habilitacion extraordinaria de las tardes para la actividad de los 6rganos jurisdiccionales.

En coherencia con todo lo expuesto en este apartado, la Disposicion final primera del
Real Decreto-ley 16/2020 contempla la modificacion de la Ley 18/2011, de 5 de julio,
reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
Administracion de Justicia (se modifica el parrafo f del art. 4.2, asi como el parrafo d) del
art. 6.2, relativo a la utilizacion de identificacion y firma establecidos en los arts. 9 y 10 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, para lo cual también se refiere la obligacion de dotar a las oficinas
judiciales de los protocolos y sistemas de interconexion que permitan el acceso necesario por
medios electronicos al registro de profesionales colegiados ejercientes, garantizando que en
¢l consten sus datos profesionales, tales como niimero de colegiado, domicilio profesional,
numero de teléfono y de fax y direccion de correo electronico; se anade un segundo parrafo
asuart. 8, en la direccion de exigir que las administraciones proporcionen los medios seguros
para que estos sistemas sean plenamente accesibles y operativos sin necesidad de que los
usuarios se encuentren fisicamente en las sedes de los respectivos oOrganos, oficinas o
fiscalias; y se modifica la disposicion adicional quinta, referida a la dotacion de los medios e
instrumentos electroénicos y sistemas de informacion en los o6rganos judiciales, oficinas
judiciales y fiscalias, al efecto de que todos ellos puedan desarrollar su funcion de modo

eficaz.

V.- Conclusion

El Real Decreto-Ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia espafiola, parece
bien intencionado y responde a diferentes necesidades derivadas de una crisis sin precedentes

para la que nadie tenia ni tiene “manual de instrucciones”.

Sin embargo, como ha podido comprobarse en los apartados precedentes de este
articulo de investigacion, dicha norma parece haber nacido superada por una realidad de

“colapso judicial” previa a la pandemia del coronavirus; incorpora errores técnicos
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disculpables por la urgencia del momento, pero no admisibles en un legislador medianamente
serio; soslaya en ocasiones, como acontece con el procedimiento especial y sumario en
materia de familia, el principio de igualdad de armas y oportunidades procesales, hasta el
extremo de poner en entredicho el respeto del derecho de defensa de las partes; no se ha
consensuado lo mas minimo con quienes, como es el caso de abogados y titulares de la
potestad jurisdiccional, deberan “lidiar a diario” con su aplicacion; enfrenta un anticipo de
una futura reforma concursal de calado desde la improvisacion y la lejania, en algunos
pasajes, del mas elemental sentido comtin; e intenta “contentar” a la ciudadania, politicamente
hablando, mediante una publicidad muchas veces engafiosa sobre cual es el estado actual de
la Administracion de Justicia en Espafia, hasta el extremo de hablar constantemente de unos
medios telematicos y tecnologias de la informacion y de la comunicacion que, por desgracia,
ni estan ni se les espera, sin inversion, en la sede de nuestros sufridos 6rganos jurisdiccionales
que, para mas inri, estan también infradotados, desde antes del COVID-19, en cuanto a sus

plantillas de personal.

PROCEDURAL, BANKRUPTCY AND ORGANIZATIONAL MEASURES TO FACE
COVID-19 IN THE SPANISH ADMINISTRATION OF JUSTICE

ABSTRACT

This article focuses on the analysis of the procedural, bankruptcy and organizational measures
too, provided by the Law No. 16/2020, of April 28, to deal with Covid-19 in the Spanish
Administration of Justice. We pay attention particularly, among other issues, to the partial
habilitation of august, the restart of procedural deadlines, the incorporation of a special
procedure in family law associated with a rebalancing of alimony, the right of access for the
parents and the shared custody regime; some important issues about bankruptcy related with
debt renegotiation and the Second Opportunity program; and also the promotion of
telematical activities in the Spanish Administration of Justice, and information and
communication technologies, too. The main contribution of this research is offer to lawyers
a theoretical-practical view about new urgent laws, with which we will face different trials
about this health crisis (but also social and economic crisis) in the coming months, maybe
years, related with the Coronavirus. In conclusion, some of this specific measures, even well-
meaning, can't easily be applied in the Spanish Courts.

KEYWORDS: Administration of Justice - Procedural law - Bankruptcy law - COVID-19 -
Telematical activities
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