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RESUMO

O presente trabalho tem o propoésito de estudar alguns dos principais aspectos polémicos que
tém surgido em razao da aplicacdo das medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do
Codigo de Processo Civil (CPC), e que sdao cominadas com o propdsito de se conferir
efetividade a tutela jurisdicional. Para tanto, sdo feitas consideragdes gerais acerca do direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva. Ainda, sdo analisadas as
medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do CPC e, na oportunidade, sao estudados
alguns dos principais aspectos polémicos decorrentes de sua aplicagdo, a exemplo da suspensao
da carteira nacional de habilitacdo e do passaporte. Ademais, também ¢ abordada a necessidade
de estabelecimento do contraditério (ainda que diferido) quando da decretacdo das medidas
atipicas, sempre mediante decisao judicial necessariamente fundamentada. O presente trabalho
tem como base o método dedutivo e, para a sua consecugdo, se vale de pesquisa exploratdria
(bibliografica e documental).

Palavras-chave: tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva; clausula geral de
efetivacdo da tutela; medidas executivas atipicas; decisdo fundamentada.

INTRODUCAO

Desde o advento da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no ano de

1988, o direito brasileiro tem evoluido significativamente no sentido de se buscar a
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concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva, que
deita raizes no art. 5°, incisos XXXV e LXXVIII, do texto constitucional.

Nessa toada, ja sob a nova ordem constitucional, o legislador ordinario tem editado
normas diversas com o propoésito de dotar o julgador de mecanismos e instrumentos processuais
que permitam conferir efetividade as decisdes judiciais.

Ao introduzir no ordenamento juridico brasileiro o novo Codigo de Processo Civil
(CPC) por meio da lei n. 13.105/2015, o legislador ordinario fez inserir, no novel diploma
processual, o art. 139, que, ao tratar dos poderes do Juiz, preve, em seu inciso IV, a possibilidade
de o magistrado “[...] determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes
que tenham por objeto prestacdo pecunidria”’. Trata-se das chamadas medidas executivas
atipicas, verdadeiras clausulas gerais de efetivacao da tutela jurisdicional.

A vagueza e o indeterminismo de expressdes como “medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias”, sem a especificagdo — ainda que num rol meramente
exemplificativo — de quais seriam essas medidas a serem adotadas levou ao surgimento de
interpretagdes as mais variadas, com a decretagdo, pelos magistrados — notadamente os de
primeira instancia —, de medidas atipicas executivas diversas, muitas delas com a afetacdo de
direitos individuais e mesmo fundamentais da parte devedora ou obrigada.

Exemplo disso ¢ a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) e do passaporte
como medidas indutivas atipicas, que tém sido decretadas com fundamento no art. 139, inciso
IV, do CPC a fim de compelir o devedor/obrigado a cumprir uma decisdo judicial, mesmo
quando ndo ha qualquer correlagdo entre o comando judicial a ser cumprido e a medida atipica
adotada.

Diante desse cenario, o presente trabalho se propde a analisar os aspectos polémicos
dessas duas medidas atipicas que mais t€ém gerado discussdo nos ambitos doutrinario e
jurisprudencial, a saber, a suspensdo da CNH e do passaporte. Assim, analisar-se-20 0s
entendimentos doutrinario e jurisprudencial acerca do tema em referéncia.

No primeiro item, este trabalho tratara do direito fundamental a tutela jurisdicional
adequada, efetiva e tempestiva, que, como mencionado, encontra previsdo no texto
constitucional. A propoésito, o estudo desse tema ¢ importante até mesmo para se ter a exata
no¢ao da relevancia da efetividade das decisdes judiciais (lato sensu).

O segundo item cuidara do conceito e faz consideracdes gerais quanto as medidas

atipicas previstas no art. 139, IV, do CPC.
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No terceiro item, e a par dos estudos feitos nos itens anteriores, analisar-se-30 0s
principais aspectos polémicos advindos da aplicagdo das medidas atipicas previstas no art. 139,
inciso IV, do CPC, a exemplo da decretacao da suspensdo da CNH e do passaporte; do dever
de estabelecimento do contraditério (ainda que diferido) para a decretagdao das medidas atipicas
e da necessidade de fundamentacdo da decisdo judicial que adota tais medidas.

O presente trabalho ndo tem o proposito de esgotar a matéria, mesmo porque tal seria
impossivel. Assim, o que pretende ¢ contribuir para o debate acerca de tdo controverso tema,
com o fornecimento dos entendimentos doutrinario e jurisprudencial até aqui formados, tanto a
favor da suspensdo da CNH e do passaporte como medidas atipicas, quanto em sentido
diametralmente oposto, com indicagdo de nosso posicionamento ao final de cada exposicao.

Por fim, registre-se que o presente trabalho tem como base o método dedutivo e, para a

sua consecugao, se vale de pesquisa exploratoria (bibliografica e estudo de caso).

1 DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA JURISDICIONAL ADEQUADA, EFETIVA
E TEMPESTIVA

O advento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ocorrido no ano de 1988,
trouxe consigo a concretizacao de uma miriade de direitos fundamentais e sociais; dentre eles,
chame-se a atencdo, nesta oportunidade, para o estudo do direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal, que preconiza
que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

A norma prevista no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal consagra, a um so
tempo, o direito fundamental a efetividade da tutela jurisdicional e o principio juridico ao qual
a doutrina constitucionalista atribuiu a denominagdo de inafastabilidade do controle/apreciagao
jurisdicional ou acesso a justica.

Ao bater as portas do Poder Judiciario para buscar a resolu¢ao de um litigio (pretensao
resistida), o individuo almeja alcangar uma prestacdo jurisdicional que realmente satisfaca o
seu direito material ou que repila a ameaga que circunda o direito de que ¢ titular.

Assim, o jurisdicionado deseja que a tutela jurisdicional a ser prestada pelo Estado seja
efetiva e eficaz, enfim, que produza efeitos concretos no plano pratico. Eis ai o que se chama

de efetividade da tutela jurisdicional ou de tutela jurisdicional efetiva, que, como visto, decorre
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do principio da inafastabilidade do controle/apreciagdo jurisdicional e do direito fundamental
de acesso a justica.
Em abordagem que trata simultaneamente da garantia constitucional do acesso a justi¢a

e do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, assim leciona Wambier (2007, p. 321):

A luz dos valores e das necessidades contemporaneas, entende-se que o direito a
prestacdo jurisdicional [garantido pelo principio da inafastabilidade do controle
judiciario, previsto na Constituicdo] ¢ o direito a uma protecao efetiva e eficaz, que
tanto podera ser concedida por meio de sentenc¢a transitada em julgado, quanto por
outro tipo de decis@o judicial, desde que apta e capaz de dar rendimento efetivo a
norma constitucional.

[...]

Mas ndo se trata de apenas assegurar o acesso, o ingresso, no Judicidrio. Os
mecanismos processuais [i.e., os procedimentos, os meios instrutorios, as eficacias
das decisdes, os meio executivos] devem ser aptos a propiciar decisdes justas,
tempestivas e uteis aos jurisdicionados — assegurando-se concretamente os bens
juridicos devidos aquele que tem razao.

Dessa forma, para que a tutela jurisdicional seja efetiva, ¢ indispensavel que o
pronunciamento do Poder Judiciario seja util e que possa produzir efeitos concretos na
sociedade.

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 95), em estudo acerca da efetividade da tutela

jurisdicional, assim prelecionam:

A tutela jurisdicional tem de ser efetiva. Trata-se de imposi¢do que respeita aos
proprios fundamentos do Estado Constitucional, ja que ¢ facilimo perceber que a forca
normativa do Direito fica obviamente combalida quando esse carece de atuabilidade.
Nao por acaso a efetividade compde o principio da seguranga juridica — um
ordenamento juridico so6 ¢ seguro se ha confianga na realizagdo do direito que se
conhece. A efetividade da tutela jurisdicional diz respeito ao resultado do processo.
Mais precisamente, concerne a necessidade de o resultado da demanda espelhar o mais
possivel o direito material, propiciando-se as partes sempre tutela especifica — ou
tutela pelo resultado pratico equivalente — em detrimento da tutela pelo equivalente
monetario.

No mesmo sentido, veja-se o magistério de Fux (2004, p. 246):

Designio maior do processo além de dar razdo a quem efetivamente a tem, é fazer
com que o lesado recomponha o seu patrimonio pelo descumprimento da ordem
juridica, sem que sinta os efeitos do inadimplemento. Por isso que compete ao Estado
repor as coisas ao status quo ante utilizando-se de meios de sub-rogacdo capazes de
conferir & parte a mesma utilidade que obteria pelo cumprimento espontaneo.

E para que a tutela jurisdicional seja efetiva, € imprescindivel que, antes mesmo, seja

ela adequada, isto €, que seja exercida por meio dos instrumentos juridicos proprios colocados
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a disposi¢do do jurisdicionado. Assim, para que a parte possa alcancar a tutela jurisdicional de
seu direito subjetivo, é necessaria a fiel observancia de toda a técnica e do sistema processual
construidos pelo legislador ordinario. Nesse sentido, eis o magistério de Bedaque (2001, p.

152):

E preciso conciliar a técnica processual com seu escopo. Nio se pretende nem o
tecnicismo exagerado, nem o abandono total da técnica. Virtuoso ¢ o processualista
que consegue harmonizar esses dois aspectos, o que implicard a constru¢do de um
sistema processual apto a alcangar seus escopos, de maneira adequada... De qualquer
modo, so se chega a tutela jurisdicional mediante o exercicio do direito processual de
acdo. Tais afirmacdes objetivam conferir ao direito processual sua verdadeira
dimensdo: a de instrumento voltado para fora do sistema, pois tem o escopo de
conferir eficacia a outro direito — o material [juridico], para, a final, atingir seus
escopos ultimos [social e politico].

Nery Junior (2004, p. 132) discorre que o direito a tutela jurisdicional adequada decorre

do direito de acdo, que também ¢é um principio constitucional. Veja-se:

Pelo principio constitucional do direito de acdo, todos tem o direito de obter do Poder
Judiciario a tutela jurisdicional adequada. Nao ¢é suficiente o direito a tutela
jurisdicional. E preciso que essa tutela seja adequada, sem o que estaria vazio o sentido
do principio.

Em magistério quanto a adequagdo da tutela jurisdicional, Marinoni, Arenhart e

Mitidiero (2015, p. 95) ensinam o seguinte:

A tutela jurisdicional tem de ser adequada para a tutela dos direitos. O processo tem
de ser capaz de promover a realizagdo do direito material. O meio tem de ser idoneo
a promogao do fim. A adequacdo da tutela revela a necessidade de analise do direito
material posto em causa para a partir dai se estruturar um processo dotado de técnicas
processuais aderentes a situacdo levada a juizo. A igualdade material entre as pessoas
— ¢ entre as situagdes substanciais carentes de tutela por elas titularizadas — s6 pode
ser alcangada na medida em que se possibilite tutela jurisdicional diferenciada aos
direitos. O processo tem de ser adequado & finalidade que pretende a alcangar, o que
significa que ¢ inafastavel do campo da tutela jurisdicional a relacdo entre meio e fim,
capaz de outorgar unidade teleoldgica a tutela jurisdicional dos direitos.

Por fim, para que seja concebido e consagrado em sua integralidade e plenitude, o direito
a tutela jurisdicional exige que além da efetividade e da adequagdo haja a tempestividade, ou
seja, ¢ necessario que o Estado entregue ao jurisdicionado uma tutela jurisdicional em tempo
razoavel. Trata-se, assim, do que, conforme Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 95), da

chamada tutela jurisdicional tempestiva.
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O direito a tutela jurisdicional tempestiva decorre, no plano internacional, da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), que, em seu art. 8°,

inciso 1, dispde o seguinte:

Art. 8. Garantias judiciais.

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusa¢do penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

No ambito do ordenamento positivo brasileiro, o direito a tutela jurisdicional tempestiva
decorre do disposto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituigao Federal, que reza que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Tal dispositivo consagra o principio
constitucional da razoavel dura¢do do processo.

Ademais, no plano infraconstitucional, o direito a tutela jurisdicional tempestiva
encontra amparo no art. 4°, do Codigo de Processo Civil (lei n. 13.105/2015), que reza que “as
partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugao integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa”.

Em comentario acerca do dispositivo infraconstitucional supracitado, assim lecionam

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, p. 97):

O direito a duracao razoavel do processo nao constitui e nao implica direito a processo
rapido ou célere. As expressoes ndo sdao sindnimas. A propria ideia de processo ja
repele a instantaneidade e remete ao tempo como algo inerente a fisiologia processual.
A natureza necessariamente temporal do processo constitui imposi¢do democratica,
oriunda do direito das partes de nele participarem de forma adequada, donde o direito
ao contraditorio e os demais direitos que confluem para organizagdo do processo justo
ceifam qualquer possibilidade de compreensdo do direito ao processo com duragao
razoavel simplesmente como direito a um processo célere.

[...]

O direito fundamental a durag¢do razoavel do processo constitui principio redigido
como clausula geral. Ele impde um estado de coisas que deve ser promovido pelo
Estado — a duragdo razoavel do processo. Ele prevé no seu suporte fatico termo
indeterminado — duracdo razodvel — e ndo comina consequéncias juridicas ao seu nao
atendimento.

Enfim, de acordo com o magistério de Marinoni e Arenhart (2005, p. 65), “o direito de
acesso a justica, que na verdade garante a realizacdo concreta de todos os demais direitos, exige
que sejam preordenados procedimentos realmente capazes de prestar a tutela adequada,

tempestiva e efetiva”.
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Para a concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e
tempestiva, o legislador ordindrio construiu todo um sistema juridico-processual e o dotou de
instrumentos juridicos de que o jurisdicionado pode langar mao para ver concretizado, em
tempo razoavel, o direito material que busca em Juizo, a exemplo, dentre tantas outras, das
medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil vigente (lei n.

13.105/2015).

2 MEDIDAS ATIPICAS PREVISTAS NO ART. 139, INCISO IV, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

O direito processual civil brasileiro evoluiu significativamente no sentido de se permitir
ao jurisdicionado a concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva
e tempestiva.

Ao editar o novo Codigo de Processo Civil (lei n. 13.105/2015), o legislador ordinario
dotou o julgador de diversos dispositivos que podem ser utilizados a fim de se garantir o efetivo
cumprimento das decisdes judiciais e, dessa forma, permitir a entrega, ao jurisdicionado, de
uma tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva.

Dentre esses instrumentos criados pelo legislador ordinario, convém o estudo, nesta
oportunidade, daqueles previstos no art. 139, inciso IV, do CPC, que trata das chamadas

medidas atipicas. Assim reza o dispositivo legal mencionado:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo,
incumbindo-lhe:

IV — determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria;

Em comentario ao dispositivo acima transcrito, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015,

p- 213) ponderam o seguinte:

O art. 139, 1V, CPC, explicita os poderes de imperium conferidos ao juiz para
concretizar suas ordens. A regra se destina tanto a ordens instrumentais [aquelas dadas
pelo juiz no curso do processo, para permitir a decisdo final, a exemplo das ordens
instrutérias no processo de conhecimento, ou das ordens exibitdrias na execugio]
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como a ordens finais [consistentes nas técnicas empregadas para a tutela da pretensao
material deduzida].

Ainda acerca do tema, veja-se o magistério de Nery Junior e Nery (2015, p. 632):

A dirego do processo implica o exercicio de poder ¢ de autoridade sobre as partes,
os intervenientes ¢ os auxiliares da Justi¢a, no processo. O governo dessas relagdes
da-se durante os atos procedimentais, com a emissdo de ordens e a regéncia e controle
do que se passa no processo. Para tanto, o texto normativo no-lo diz, pode o juiz
exercer o poder procedendo por raciocinio indutivo, obrigar as partes e os sujeitos da
relagdo processual aos comandos que irradiam de sua autoridade, mesmo que esteja
provisoriamente no exercicio do poder, por ter assumido o lugar de outra autoridade
de igual poder.

O supracitado art. 139, inciso IV, do novo CPC, apesar de ndo encontrar dispositivo
correspondente no CPC/1973, ndo ¢ de todo uma novidade, uma vez que, em sua esséncia,
guarda certa similitude com o art. 461, § 5°, do CPC/1973,* que assim previa:

Art. 461.[...]

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente, poderda o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas
necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de atraso, busca e apreens@o,

remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisi¢ao de forga policial.

Dessa forma, a inser¢ao, no texto do novo CPC, de um dispositivo especifico com
clausula geral de efetivacao da tutela demonstra a enorme preocupagao do legislador ordinario
em dotar o Juiz de instrumentos para que seja possivel conferir efetividade a sua decisao
judicial. A proposito, de acordo com Didier Junior (2015, p. 51), a clausula geral “[...] € uma
espécie de texto normativo, cujo antecedente [hipdtese fatica] ¢ composto por termos vagos e
o consequente [efeito juridico] ¢ indeterminado”.

De acordo com Streck e Nunes (2016, online), o art. 139, inciso IV, do CPC vigente
“[...] trata da clausula geral de efetivac@o ou de atipicidade de medidas executivas, que permite
ao juiz ‘determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial’”.

O art. 139, inciso 1V, do CPC traz consigo uma verdadeira regra de flexibilizagdo das
técnicas e medidas executivas tipicas [dai falar-se em “medidas atipicas”], j4 que permite que

o julgador adote uma ampla gama de medidas diversas, a fim de garantir o cumprimento de

30 § 5° do art. 461 foi inicialmente inserido no texto do CPC/1973 pela lei n. 8.952/94, sendo que a redacdo do
dispositivo supracitado foi posterior e definitivamente ampliada pela lei n. 10.444/2002, e vigeu até a entrada
em vigor do CPC/2015.
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uma decisdo judicial e, num espectro maior, para permitir a satisfacdo do direito material
buscado pela parte (tutela jurisdicional efetiva). No ponto, pertinentes as licdes de Bueno (2017,

p- 192):

Trata-se de regra que convida a reflexdo sobre o CPC de 2015 ter passado a admitir,
de maneira expressa, verdadeira regra de flexibilizagdo das técnicas executivas,
permitindo ao magistrado, consoante as peculiaridades de cada caso concreto,
modificar o modelo preestabelecido pelo Cdodigo, determinando a adogdo, sempre de
forma fundamentada, dos mecanismos que mostrem mais adequados para a satisfagdo
do direito, levando em conta as peculiaridades de cada caso concreto. Um verdadeiro
“dever-poder geral executivo” ou de efetivacdo portanto.

As medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do CPC vigente sdo aplicaveis ao
processo de conhecimento, a fase de cumprimento de sentenga e ao processo autonomo de
execugdo de titulo extrajudicial. Nesse sentido, o Forum Permanente de Processualistas Civis

(FPPC) editou o enunciado n. 12,* que reza o seguinte:

Enunciado 12/FPPC. A aplicag@o das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas ¢
cabivel em qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenga ou execugdo de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria
as medidas tipificadas, com observacao do contraditério, ainda que diferido, e por
meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°,1 e II.

Da mesma forma, a Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados

(ENFAM) editou o enunciado n. 48, que assim dispde:

Enunciado 48/ENFAM. O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de
efetivagdo, permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento
de qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenga e no
processo de execu¢do baseado em titulos extrajudiciais.

Por fim, registre-se que em razdo de o art. 139, inciso IV, do CPC tratar-se de uma
clausula geral de efetivacdo da tutela, sua aplicacdo tem ensejado as mais diversas
interpretagdes, o que, evidentemente, tem resultado em enorme controvérsia nos ambitos

doutrindrio e jurisprudencial, conforme serd abordado no proximo item.

* O Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) retne alguns dos mais renomados autores de direito
processual civil do pais, das mais diversas escolas de pensamento e matizes ideoldgicas, e tem o propodsito de
estudar temas variados de referido ramo do direito publico. Em suas assembleias, o FPPC publica enunciados
sobre os temas estudados; entretanto, tais enunciados somente sdo publicados depois de aprovados por
unanimidade, tanto do grupo tematico quanto da plendria (colegiado que reune todos os membros). O FPPC nao
aprova, revisa ou revoga enunciado quando ha maioria, de modo que a unanimidade dos presentes € requisito
sine qua non para tal procedimento.

vol.12,n°.03,RiodeJaneiro,2019. pp.528-556 536




Quaestio Turis vol.12,n°.3,RiodeJaneiro,2019. pp.528-556
DOLI: 10.12957/1qi2019.37072

3 QUESTOES POLEMICAS QUANTO A APLICACAO DAS MEDIDAS ATIPICAS
PREVISTAS NO ART. 139, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O art. 139, inciso IV, do CPC vigente ndo elenca um rol de medidas atipicas que podem
ser adotadas pelo magistrado, de modo que a indeterminagdo e/ou a vagueza de seu conteudo
permitem as mais variadas interpretagoes.

Como ja estudado no item anterior, o dispositivo mencionado constitui numa verdadeira
clausula geral de efetivacdo da tutela, que, por sua propria natureza, ¢ uma norma juridica
aberta, com diretrizes indeterminadas e que ndo traz consigo uma solu¢ao juridica ou uma
consequéncia especifica (DIDIER JUNIOR, 2011, online).

O advento do art. 139, inciso IV, do CPC vigente permitiu o surgimento de diversas
discussdes, nos ambitos doutrindrio e jurisprudencial, no tocante ao alcance e a extensdo da
aplicabilidade das chamadas medidas atipicas “[...] indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes
que tenham por objeto presta¢do pecunidria”.

Diante desse cenario, adiante serdo estudadas algumas das situa¢des mais polémicas que
tém surgido com a aplicagdo das medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do CPC, a
exemplo da suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ou do passaporte do

devedor/obrigado com o proposito de compeli-lo a cumprir uma decisao judicial.

3.1 SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH) COMO
MEDIDA ATIiPICA PREVISTA NO ART. 139, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

A falta de indicagdo, pelo legislador ordinario, de um rol taxativo ou mesmo
exemplificativo de “[...] medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial [...]” conduziu a decretagdo —
notadamente pelos juizes de primeira instancia — de medidas atipicas de contetidos os mais

variados, o que resultou em ferrenhas discussoes nas searas doutrinaria e jurisprudencial.
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Uma dessas medidas cuja aplicagdo tem gerado bastante polémica ¢ aquela relativa a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) da parte devedora/obrigada, a quem ¢
direcionado o cumprimento de determinada obrigagao.

Hé parcela significativa da doutrina processualista civil que entende que tal medida
representa violagdo direta ao direito de locomocao (ir, vir e ficar) previsto no art. 5°, inciso XV,

da Constituicdo Federal. Sobre o tema, Papini (2016, online) assevera o seguinte:

Os mesmos argumentos validos para atacarmos a apreensdo do passaporte servem
para a Carteira de Habilitagdo, observando-se que alguém pode ndo ser habilitado e
ser proprietario de um veiculo e vice-versa.

Além das o6bvias questdes constitucionais ligadas ao direito de ir e vir, devemos
observar também que as hipdteses de restri¢do a este direito nos sdo dadas pela lei
9.503/1.997 e, mais ainda, o Codigo de Transito estabelece que a suspensdo deva ser
por prazo especifico [...].

Sinceramente, ndo nos parece crivel que tenha sido a inten¢do do legislador, em
momento algum, dar ao Juiz da Vara Civel uma gama de poderes maior que aquela
conferida ao Juiz da Vara Criminal.

Se assim o0 ¢, nos parece insensato e desproporcional que se permita ao magistrado
numa acdo de cobranga a pratica de um ato sancionatério que sequer poderia ser
praticado pelo Juiz da Vara Criminal.

Streck e Nunes (2016, online), em critica as medidas atipicas que podem afetar o livre
exercicio de direitos fundamentais do individuo (dentre eles, o de locomoc¢do), entendem que
ao aplicar o disposto no art. 139, inciso IV, do CPC, o juiz ndo pode decretar medidas

discricionarias ou arbitrarias. Assim dizem os autores:

Parece-nos 6bvio isso. Sob pena de pensarmos que o CPC simplesmente disse: se
alguém esta devendo, o juiz pode tomar qualquer medida para que este pague. Ou,
como no Mercador de Veneza, de Shakespeare, retirar do devedor uma libra de carne
do lado esquerdo do peito, como queria Shylock.

No ambito jurisprudencial, hd diversos precedentes no sentido da impossibilidade de
suspensdo da CNH como medida atipica, em razdo da transgressdo dos postulados
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, e do direito fundamental de locomogao
(art. 5°, XV, CRFB).

Nesse compasso, a 11* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS) comunga desse mesmo entendimento, vale dizer, de que a suspensdo da CNH, por violar
o direito ambulatorial previsto no art. 5°, inciso XV, da Constitui¢ao Federal, ndo pode ser
adotada como medida atipica executiva a fim de compelir o devedor/obrigado a cumprir uma

determinagao judicial. Veja-se julgado exemplificativo:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE APLICACAO DE MEDIDAS ATIPICAS, COM BASE NO INCISO IV DO
ART. 139 DO CPC/2015 RATIFICADO. O fato da devedora até o presente momento
ndo ter pago o débito, ndo se mostra suficiente para a adogdo das medidas atipicas
buscadas pela ora agravante [suspensdo da CNH da agravada], eis que retrata
malferimento a direito de livre locomogao, salvaguardado pela CF. Agravo de
instrumento monocraticamente improvido. (TJ/RS, 2018, online).

Da mesma forma, assim ja decidiu a 5* Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito

Federal e dos Territérios (TJDFT):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. SUSPENSAO DE CNH E
PASSAPORTES DOS DEVEDORES. INCISO IV DO ART. 139 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. FALTA DE PERTINENCIA DA MEDIDA. DECISAO
MANTIDA. O simples fato de uma pessoa ter Carteira Nacional de Habilitagdo ou
passaporte ndo ¢ sinal de riqueza. Nesse cenario, a suspensdo da CNH ou do
passaporte requerida pelo Credor, quando muito, impedira os Agravados de dirigir ou
de sair do territorio nacional para outros paises que exigem passaporte, mas nao
garantird a satisfagdo do crédito. A medida requerida, assim, ndo ¢ apropriada para
constranger os Devedores ao pagamento e, portanto, ndo ¢ util para “assegurar o
cumprimento da ordem judicial” [art. 139, IV, do CPC] de pagamento.
Agravo de Instrumento desprovido. (TJDFT, 2018, online).

No lado extremo oposto, outros processualistas entendem que a suspensdo da CNH nao
impede o individuo de locomover-se, uma vez que este poderia se valer de outros meios para o
seu deslocamento, a exemplo de avido, 6nibus, trem, metro, taxi, carona etc.

Para Neves (2017, p. 134), a suspensdo do direito de dirigir ndo resulta em violacdo a

qualquer direito fundamental do individuo. Diz o autor:

Nao compreendo como ofensa ao principio da dignidade humana a suspensdo da CNH
do devedor, porque nesse caso nem mesmo o direito de ir e vir estara sendo limitado,
ja que tal medida nao impede que o devedor continue a ir aos exatos lugares que ia
antes de sua adogao.

Para o mesmo autor, considerar que a suspensao da CNH resulta em malferimento do
principio da dignidade humana ¢ “[...] afirmar que a maioria da populagdo brasileira, que se
locomove por outros meios que ndo o veiculo automotor, tem diariamente sua dignidade
violada” (NEVES, 2017, p. 134).

Do mesmo modo, sdo pertinentes as observacdes feitas por Rodovalho (2016, online):

Com relacao a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo [suspensdo do direito
de dirigir, restri¢do de direitos], ndo nos parece haver qualquer violacdo a direito
fundamental ou social, nem a direito da personalidade ou colocacdo do devedor em
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situacao “desproporcionalmente detrimentosa”, excecao feita aos que usam o veiculo
como instrumento de trabalho, atraindo a hipdotese do NCPC art. 833, inc. V.

Note-se que, por for¢ca da Emenda Constitucional 90/2015, corretamente, passou-se a
reconhecer o “transporte” como direito social, integrando o art. 6.° da CF. Trata-se
de direito fundamental e social cujo cumprimento [= dever constitucional] é dirigido
ao Estado [eficacia positiva e prestacional]. Isto quer dizer que incumbe ao Estado
assegurar ¢ implementar o direito social ao transporte, o que se da através
do transporte publico.

Dirigir veiculos automores ¢ direito do cidaddo, mas ndo se confunde com os direitos
fundamental e social de ir e vir e ao transporte. Tanto assim o €, que a Administracao
Publica  pode por condigdes  ao seu  exercicio, bem  como
pode administrativamente suspender esse direito [0 que ocorre, p. ex., quando se
excede a pontuagdo maxima permitida na CNH, o que ndo ocorre s6 quando o
individuo cometa infragdes graves, isso pode ser decorrente mesmo de infragdes
menores, mas cuja repeti¢do se dé acima do permitido no periodo de um ano].
Demais disso, milhares ou mesmo milhdes de cidaddos, por questdes financeiras ou
por mera opgao pessoal, ndo dirigem. Pode, ainda, haver outras restrigdes ao exercicio
do direito de dirigir, tais como as impostas pelo rodizio de veiculos, por pedagios em
rodovias. Discute-se [e algumas cidades do mundo ja o tém] a possibilidade
de “pedagios urbanos”, justamente como forma de desestimular o uso de carros. Ha
restricoes de outra ordem, como areas livres de carros, como, p. ex., a regido do
calgaddo no Centro da cidade de Sao Paulo. J4 ha discussao na Europa da criagdo de
cidades livres de carro. No proximo dia 22 de setembro, celebrar-se-a o dia mundial
sem carro.

Ou seja, modernamente, cada vez mais se busca desestimular o uso de carros, de tal
sorte que ndo nos parega que esse direito possa ser compreendido como fundamental
ou social. (grifos do autor)

Na mesma linha de raciocinio, Gajardoni (2015, online) afirma ser plenamente possivel
a adocdo de medidas atipicas gravosas e extremadas, a exemplo da “[...] suspensdo do direito
a conduzir veiculo automotor até pagamento do débito [inclusive com apreensdo da CNH do
devedor]”. Entretanto, para o autor, tal medida tem carater excepcional e encontra limites no
plano da proporcionalidade. E, para anélise da proporcionalidade, a ponderagao deve observar
os trés passos apontados pela doutrina constitucionalista: a necessidade, a adequagdo e a
proporcionalidade em sentido estrito.

No ambito jurisprudencial, perfilhando da mesma orientagdo aqui exposta, a 5* Turma
Civel do TIDFT — em posi¢ao antagdnica a um anterior julgado seu — recentemente entendeu
pela possibilidade da suspensdo de CNH de devedor/obrigado como medida atipica a ser
adotada com amparo no art. 139, inciso IV, do CPC vigente. Confira-se aresto exemplificativo

da matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ESGOTAMENTO DAS MEDIDAS EXECUTIVAS TiPICAS. ADOCAO DE
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, CPC. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA DECISAO POR FALTA DE FUNDAMENTACAO. REJEICAO.
SUSPENSAO DA CNH. POSSIBILIDADE. APREENSAO DO PASSAPORTE.
VIOLACAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE LOCOMOCAO. [....]
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1. Rejeita-se a preliminar de nulidade da decisdo por falta de fundamentacdo quando
a decisdo expde de forma clara as razdes do convencimento do magistrado, que se
ampara em principios constitucionais para indeferir o pedido da parte.
2. O art. 139, IV, do CPC autoriza a adogdo, pelo Magistrado, das denominadas
medidas executivas atipicas, a fim de que este possa determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias a0 cumprimento
da ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria.
Contudo, a alternativa processual deve ser precedida do esgotamento de todas as
demais medidas tipicas tomadas em execugao.
3. A suspensdo da CNH nao ofende o direito constitucional de ir e vir previsto no
art. 5°, XV, da CF, porquanto a locomocio do recorrente podera se dar
livremente por outros meios. Contudo, ha de se limitar no tempo a medida
adotada, estabelecendo-se a restricio ao prazo de 03 [trés] anos.
[...] Recurso conhecido e parcialmente provido. (TJDFT, 2018, online).

(grifo nosso)

Por sua vez, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) — num caso em que,
convém frisar, ndo se discutia a suspensdo da CNH como medida atipica do art. 139, inciso IV,
do CPC vigente — ja decidiu que a suspensao do documento que permite a dire¢ao de veiculo
automotor nao representa qualquer ofensa ao direito ambulatorial ou de locomogao previsto no
art. 5°, inciso XV, da Constitui¢ao Federal, uma vez que tal medida restritiva ndo impede o livre
exercicio do direito ambulatorial (ir, vir e ficar), j4 que o individuo pode locomover-se por

outros meios. Veja-se:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. CRIMES DE TRANSITO. HOMICIDIO. LESAO CORPORAL.
SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR VEICULO AUTOMOTOR. AUSENCIA
DE VIOLACAO DO DIREITO DE IR E VIR. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.
1. O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso proprio, a fim
de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia constitucional, com a excegao de
quando a ilegalidade apontada ¢ flagrante, hipdtese em que se concede a ordem de
oficio.
2. Nos termos do art. 5°, inciso LXVIII, da Constitui¢dao Federal, conceder-se-a habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo
em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.
3. Tendo a prisio preventiva do paciente sido substituida por medidas cautelares,
dentre elas a suspensao do direito de dirigir — a qual se busca revogar —, niio se
verifica violacido direta e imediata do direito de locomoc¢io, o qual o paciente
pode exercer livremente utilizando-se de outros meios.
4. Habeas corpus ndo conhecido. (STJ, 2016, online).

(grifo nosso)

Diante da controvérsia abissal que ha entre aqueles que entendem ser possivel a
suspensao da CNH como medida atipica prevista no art. 139, inciso IV, do CPC e aqueles que
entendem o contrario, afigura-se sensata a posi¢ao intermedidria adotada por Neves (2017) e
Gajardoni (2015, online), no sentido de que a adog¢do de medidas atipicas gravosas (como a

suspensao da CNH) ndo fere, por si s6 e de forma instantanea, direitos fundamentais e principios
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constitucionais, uma vez que, para definir se uma medida atipica resultou ou ndo em
malferimento de normas (regras e principios) consagradas na Constitui¢do Federal, cabe ao Juiz
“[...] ponderar no caso concreto as vantagens praticas da adocao de cada medida executiva
atipica, em especial as de natureza coercitiva, e as desvantagens de sua adocao” (NEVES, 2017,
p. 135).

Desse modo, cabe ao juiz ponderar, caso a caso, se a suspensdo da CNH ¢ medida
adequada e se atingira a finalidade almejada, vale dizer, se efetivamente compelira o devedor
ou obrigado a cumprimento o comando judicial e, portanto, se permitira a concretizagao da
tutela jurisdicional efetiva.

De resto, ha situagdes especificas em que a suspensao da CNH ndo pode ser adotada em
hipotese alguma, tendo em vista o enorme dano que pode causar a parte devedora ou obrigada,
com prejuizo a sua propria subsisténcia e a de sua familia. Exemplo disso ¢ a situacdo em que
o porte da CNH ¢ condi¢do indispensavel para o exercicio da profissdo, a exemplo de taxistas,
mototaxistas, motoboys, motoristas profissionais (de onibus, vans etc.), motoristas particulares
cadastrados em aplicativos de transporte (Uber, Cabify etc.) e representantes comerciais.

Nas situagdes acima mencionadas, ¢ evidente que a suspensao da CNH resultard em
prejuizo a ambas as partes: aquela que depende do cumprimento da obrigagdo e aquela a quem
a obrigacao ¢ dirigida, de modo que ndo € razoavel a sua adogdo, cabendo ao juiz, assim, eleger
outras medidas atipicas que, sem causar onerosidade excessiva ao devedor/obrigado, atingirao

o objetivo almejado, que € a prestacao da tutela jurisdicional efetiva.

3.2 SUSPENSAO DO PASSAPORTE COMO MEDIDA ATIPICA PREVISTA NO ART. 139,
INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Outra medida atipica que tem sido adotada pelos magistrados para a efetivacao das
decisdes judiciais e com amparo no art. 139, inciso IV, do CPC vigente, ¢ a suspensao do
passaporte do devedor/obrigado, como medida coercitiva executiva indireta.

A doutrina processualista civil, em sua maioria, entende que a decretacdo de tal medida
¢ indevida e mesmo inconstitucional, por malferir o direito de locomog¢do previsto no art. 5°,

inciso XV, da Constitui¢do Federal. Isso porque, salvo para os paises que integram o Mercado
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Comum do Sul (MERCOSUL)?, o passaporte é documento exigido para o ingresso em todos os
demais paises.

Dessa forma, de acordo com essa corrente da doutrina processualista, por inviabilizar o
ingresso do brasileiro (nato ou naturalizado) em outros paises que nao os do MERCOSUL, a
medida atipica que suspende a utilizacdo do passaporte impede o devedor/obrigado de sair do
territorio nacional, tolhendo-o do livre exercicio do direito fundamental de locomogao (ir, vir e
ficar).

Nesse compasso, Nunes ¢ Nobrega (2016, online) entendem que “[...] a liberdade de
locomogdo, inserta no inciso XV do artigo 5° que abrange o direito de deixar o territdrio
nacional, sofre embarago indevido pela apreensdo de passaporte [...]”. Na mesma vertente € o
posicionamento de Rodrigues (2016, online) e Papini (2016, online).

A suspensao do passaporte como medida atipica também tem encontrado resisténcia na
jurisprudéncia dos tribunais. Em um julgado recente (datado de 05/06/2018) — e cujo acérdao
ainda nao foi publicado —, a Quarta Turma do STJ, por unanimidade, acompanhou o voto do
relator, ministro Luis Felipe Salomao, e deu provimento ao recurso ordinario em habeas corpus
(RHC) de n. 97.876/SP, ocasido em que entendeu que, no caso concreto especifico, era
manifestamente indevida a suspensdo/apreensdo do passaporte do paciente para o fim de
compeli-lo a cumprir a obrigagdo que lhe fora imposta. Em seu voto-condutor, o relator assim

consignou:

[...]

No caso dos autos, observada a maxima vénia, quanto a suspensdo do passaporte do
executado/paciente, tenho por necessaria a concesséo da ordem, com determinagdo de
restituicdo do documento a seu titular, por considerar a medida coercitiva ilegal e
arbitraria, uma vez que restringiu o direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e nao razoavel.

Com efeito, ndo ¢ dificil reconhecer que a apreensdo do passaporte enseja embaraco
a liberdade de locomogao do titular, que deve ser plena, e, enquanto medida executiva
atipica, ndo prescinde, como afirmado, da demonstracdo de sua absoluta necessidade
e utilidade, sob pena de atingir indevidamente direito fundamental de indole
constitucional [art. 5°, incisos XV e LIV].

Destarte, o fato de o legislador, quando da redag@o do art. 139, IV, dispor que o juiz
podera determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
subrogatorias, ndo pode significar franquia a determinag¢do de medidas capazes de
alcangar a liberdade pessoal do devedor, de forma desarrazoada, considerado o
sistema juridico em sua totalidade.

Assim, entendo que a decisdo judicial que, no ambito de agdo de cobranga de
duplicata, determina a suspensao do passaporte do devedor e, diretamente, impede o
deslocamento do atingido, viola os principios constitucionais da liberdade de
locomogdo e da legalidade, independentemente da extensdo desse impedimento.

5 O MERCOSUL ¢ composto, desde a sua concepgdo, em 1991, pela Republica Argentina, Reptblica Federativa
do Brasil, Republica Oriental do Uruguai e Republica do Paraguai; e, mais recentemente (desde 2004), pela
Republica Bolivariana da Venezuela (que dele esta suspensa desde 2015).
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Na verdade, segundo penso, considerando-se que a medida executiva significa
restri¢do de direito fundamental de carater constitucional, sua viabilidade condiciona-
se a previsao legal especifica, tal qual se verifica em ambito penal, firme, ademais, no
que dispde o inciso XV do artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “¢ livre
a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

A meu juizo, raciocinio diverso pode conduzir a aceitagdo de que medidas coercitivas,
que por natureza voltam-se ao “convencimento” do coagido ao cumprimento da
obrigacdo que lhe compete, sejam transformadas em medidas punitivas,
sancionatorias, impostas ao executado pelos descumprimentos, embaracos e
indignidades cometidas no curso do processo.

[...]1(STJ, 2018, online).

No entanto, ¢ importante registrar que, em seu voto-condutor, o relator, ministro Luis

Felipe Salomao, fez questdo de deixar claro que entende ser possivel a decretacdao da suspensao

do passaporte em situagdes excepcionais, desde que devida e estritamente observados o

principio constitucional do contraditorio (art. 5°, LIV, CRFB), o dever de fundamentacao das

decisoes judiciais (art. 93, IX, CRFB) e o postulado constitucional da proporcionalidade. Veja-

se trecho pertinente do voto-condutor do ministro relator do RHC n. 97.876/SP:

[...]

Por fim, anoto que o reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na
apreensdo do passaporte do paciente, na hipdtese em aprego, ndo tem qualquer
pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos
e de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser utilizada, desde que
obedecido o contraditorio e fundamentada e adequada a decisdo, verificada também a
proporcionalidade da providéncia.

Com efeito, o que consubstancia coagdo a liberdade de locomogao, ilegal e abusiva, ¢
a decisdo judicial de apreensdo de passaporte como forma de coergdo para
adimplemento de divida civil representada em titulo executivo extrajudicial, tendo em
vista a evidente falta de proporcionalidade e razoabilidade entre o direito submetido
[liberdade de locomogao] e aquele que se pretende favorecer [adimplemento de divida
civil], diante das circunstincias faticas do caso em julgamento.

Cumpre mencionar, ainda, por dever de lealdade, que no ambito da Segunda Secdo a
questdo enfrentada fora decidida, monocraticamente, em trés oportunidades, ndo
tendo sido concedida a ordem em nenhuma delas. Sdo elas: HC n°® 428.553-SP,
Relator[a] Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, RHC n°® 88.490-DF, Relator[a]
Ministra Maria Isabel Gallotti, HC n°® 439.214-RJ, Relator[a] Ministra Maria Isabel
Gallotti.

No entanto, é preciso ressaltar que, naqueles recursos, a despeito da decisdo que
suspendeu o passaporte do executado também ter sido seu objeto, os eminentes
relatores valeram, para a fundamentacao das decisdes, da jurisprudéncia firmada por
esta Corte, ¢ aqui mencionada, acerca da suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo, ndo havendo debate sobre os pontos colocados aqui em relevo. (STJ,
2018, online).

J& os tribunais estaduais tém entendido, quase que unanimemente, que a decretagdo da

suspensdo/apreensiao do passaporte do devedor obrigado ¢ medida desproporcional e também

inconstitucional, por violar o direito fundamental de locomocao (art. 5°, XV, CRFB).
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Nesse prisma, a 13* Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja
decidiu que a decretacdo da suspensdo/apreensdo do passaporte do devedor/obrigado constitui
em medida desproporcional e inadequada para o desiderato de se conferir efetividade a decisao

judicial. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENACAO FIDUCIARIA. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DA CNH, DO
PASSAPORTE E DOS CARTOES DE CREDITO DO EXECUTADO.
DESCABIMENTO. As medidas pretendidas pela institui¢do financeira [pedido de
suspensdo da CNH, passaporte e cartdes de crédito] além de excessivamente onerosas,
inuteis, desproporcionais e inadequadas, ndo se enquadram no disposto no artigo 139,
IV, do CPC. Logo, correto o indeferimento a quo. NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO. (TJ/RS, 2018, online).

A 11* Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais comunga do mesmo

entendimento, a exemplo do aresto a seguir colacionado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO - SUSPENSAO DA CNH -
POSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO STJ - SUSPENSAO DO PASSAPORTE -
IMPOSSIBILIDADE - MEDIDA DESPROPORCIONAL.

1. Nos termos do art. 139, IV, incumbe ao Magistrado determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias, com fins assecuratorios de
cumprimento de ordem judicial. [...] 3. Revela-se desproporcional e ndo razoavel a
ordem de retengdo do passaporte do devedor em relag@o a obrigagdo que se pretende
ver cumprida. (TJ/MG, 2018, online).

Nessa mesma senda, a 1* Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territorios ja decidiu no sentido de ser indevida a suspensdo do passaporte como medida atipica
decretada com fundamento no art. 139, inciso IV, do CPC vigente, ja que, em tal hipotese, ha
o comprometimento do direito de locomogao do devedor, além de violagao aos principios
constitucionais do devido processo legal (art. 5°, LIV, CRFB) e da dignidade da pessoa humana

(art. 1°, III, CRFB). Confira-se o aresto que bem retrata tal entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SUSPENSAO DE CNH
E PASSAPORTE DO EXECUTADO. ART. 139, IV, DO CPC. MEDIDAS
ATIPICAS. PODER GERAL DE EFETIVACAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE, LEGALIDADE E EFICIENCIA.
NAO OBSERVANCIA. DECISAO REFORMADA.

1. O inciso IV do art. 139 do Cddigo de Processo Civil “traduz um poder geral de
efetivagdo, permitindo a aplicagdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento
de qualquer ordem judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenga”
[Enunciado n°® 48 Enfam].

2. Todavia, tais medidas atipicas devem observancia aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e eficiéncia, ndo podendo se distanciar
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ou até mesmo violar direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, como a
dignidade da pessoa humana.

3. Verificando-se que a medida aplicada ao executado de bloquear a CNH e
apreender/suspender o passaporte tem potencial para comprometer o direito de ir e vir
do devedor, violar o devido processo legal, bem como afrontar a dignidade da pessoa
humana, deve ser afastada a determinag@o, porquanto desarrazoada e desproporcional,
além de ndo haver garantia de efetivagdo da satisfagdo do crédito exequendo.

4. Agravo conhecido e provido. (TJDFT, 2018, online).

Apesar de a grande maioria da doutrina processualista civil entender ndo ser possivel a
suspensao do passaporte como medida atipica decretada com amparo no art. 139, inciso IV, do
CPC vigente, hé aqueles que cerram fileiras em sentido contrario.

Para Meireles (2015, p. 231-246), ¢ plenamente possivel a apreensdo do passaporte, ja
que, de acordo com referido autor, “[...] se pode o mais que ¢ prender em caso de prestacdes
alimentares, pode o menos, isto €, restringir parte do direito de ir e vir”.

Da mesma forma, Neves (2017, p. 136-134) entende que a suspensdo do passaporte nao
viola, de forma instantanea, o livre exercicio do direito de locomogao, tampouco representa
ofensa aos postulados constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Assim diz o

autor (2017, p. 135):

A possibilidade de retengdo de passaporte do devedor, limitando dessa forma, ainda
que somente de forma parcial, seu direito de ir e vir, € um bom exemplo de medida
executiva que passa longe de violar o principio da dignidade humana quando as
viagens ao exterior forem tdo somente realizadas por lazer pelo devedor.

[...]

O que defendo ¢ que medidas executivas coercitivas atipicas podem limitar direitos
fundamentais do devedor quando tteis, adequadas ¢ eficazes para a tutela do direito
fundamental do credor de receber a tutela jurisdicional executiva. A adogdo de meios
executivos visando a satisfacdo do direito, entretanto, ndo deve impor restrigdoes
excessivas ao exercicio de direitos fundamentais do devedor.

Ademais, como ja mencionado, merece atencdo o que restou decidido pela Quarta
Turma do STJ no ja estudado RHC de n. 97.876/SP, em que, apesar de entender que, no caso
concreto especifico, era manifestamente indevida a suspensdo/apreensdo do passaporte do
paciente para o fim de compeli-lo a cumprir a obrigagdo que lhe fora imposta (execugdo de
titulo extrajudicial), o relator, Ministro Luis Felipe Salomao, ponderou que a suspensdo de tal
documento do devedor ou obrigado “[...] poderd eventualmente ser utilizada, desde que
obedecido o contraditorio e fundamentada e adequada a decisdo, verificada também a

proporcionalidade da providéncia”. (STJ, 2018, online).
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A par de tudo isso, vislumbra-se enorme controvérsia, no &mbito doutrinério, quanto a
possibilidade ou ndo de suspensdo do passaporte como medida atipica lastreada no art. 139,
inciso IV, do CPC vigente.

Diante desse cenario, afigura-se sensata a adogao de um entendimento intermedidrio no
sentido de que a medida atipica extremamente gravosa de suspensdo do passaporte efetivamente
pode ser adotada, porém em situacdes excepcionalissimas, em que todas as demais medidas
tipicas e atipicas ja adotadas foram ineficazes no proposito de dar efetividade a tutela
jurisdicional. Essa excepcionalidade decorre do fato de que a suspensdo do uso do passaporte
pode resultar na restri¢ao ao livre exercicio, pelo devedor/obrigado, do direito fundamental de
locomogao consagrado na Constituicdo Federal.

Assim, cite-se como exemplo da possibilidade de decretagdo da suspensdo do
passaporte, como medida atipica, aquela situacdo hipotética em que o alimentando requer, em
face do alimentante, com fundamento disposto no art. 520 e seguintes do CPC vigente, o
cumprimento de sentenga que fixou alimentos. Em tal situagdo, em que a execucdo ndo permite
a prisdo civil do alimentante (por se tratar da execu¢do de débitos pretéritos), afigura-se
plenamente possivel a adog¢ao da extremada medida de suspensdo do passaporte quando todas
as demais medidas tipicas (penhora, pesquisas nos sistemas BACENJUD, RENAJUD,
INFOJUD etc.) e atipicas se mostrarem ineficazes para o fim de se garantir a efetividade da
tutela jurisdicional. Isso porque, no confronto entre dois direitos fundamentais, quais sejam, o
de locomogao do alimentante e o da vida do alimentando, prevalece este ultimo.

De toda forma, nas situagdes excepcionalissimas de suspensdo do passaporte como
medida atipica decretada com fundamento no art. 139, inciso IV, do CPC, ¢ imperativa a
observancia, pelo magistrado, dos principios constitucionais do devido processo legal (art. 5°,
LIV, CRFB), do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, CRFB), sem prejuizo, igualmente,
do dever de fundamentacdao da decisdo judicial, em prestigio, assim, ao disposto no art. 93,

inciso IX, da Constituicao Federal e no art. 489, § 1°, inciso I, do CPC vigente.

3.2 DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DO DEVER DE
FUNDAMENTACAO ADEQUADA PARA A APLICACAO DAS MEDIDAS ATI{PICAS
PREVISTAS NO ART. 139, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
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A adogdo das medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do CPC vigente impde
ao juiz a observancia de uma série de exigéncias, sob pena de serem violadas normas sagradas
(regras e principios) do ordenamento juridico brasileiro, garantidoras do livre exercicio de
direitos fundamentais.

Assim, ¢ certo que antes de decretar contra determinada parte medidas atipicas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessdrias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, o Juiz deve conceder a parte obrigada o direito de manifestar-
se quanto a necessidade, conveniéncia e adequacao de referidas medidas. Tal dever decorre da
vedagdo de decisdo-surpresa, prevista no art. 10, do CPC® vigente e, num plano superior, do
proprio principio do contraditorio, que deita raizes tanto no art. 9°, do CPC’ quanto no art. 5°,
inciso LV, da Constitui¢cao Federal.

Hé casos em que a premente urgéncia exige a decretagdo liminar (inautida altera pars)
da medida atipica, o que, contudo, ndo dispensa o contraditério, ainda que diferido.

A doutrina processualista civil e a jurisprudéncia patria ainda nao se debrucaram a fundo
acerca da necessidade de observancia do contraditorio quando da fixagdo das medidas atipicas
previstas no art. 139, inciso IV, do CPC. Talvez isso ocorra at¢ mesmo em razao da obviedade,
ja que o art. 9° do CPC ¢ expresso no sentido de que “ndo se proferira decisdo contra uma das
partes sem que ela seja previamente ouvida”.

Para Azevedo e Gajardoni (2018, online) a decretacdo de medidas atipicas exige do
julgador “[...] o respeito ao contraditorio substancial [arts. 9° e 10, CPC/2015], seja na
dimensao da possibilidade de influéncia das partes na construgdo do provimento jurisdicional,
seja na dimensdo da vedacao a decisdo surpresa [...]".

Nessa mesma perspectiva, o enunciado n. 12 do Férum Permanente de Processualistas
Civis (FPPC)? ¢ categorico no sentido de que a aplicagio das medidas atipicas previstas no art.
139, inciso 1V, do CPC exige a observancia do contraditorio, ainda que diferido.

Por sua vez, Carreira e Abreu (2018, online), em percuciente magistério, ponderam o

seguinte:

6 Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

7 Art. 9°. Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

8 Enunciado 12/FPPC. A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenga ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo,
serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observagao do contraditorio, ainda que diferido,
e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°, T e II.
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[...] o julgador, ao determinar uma medida atipica, devera respeitar o contraditério
substancial [art. 9° ¢ 10] e o dever de motiva¢do [art. 11 ¢ 489 do CPC/15].

Assim, antes de proferir uma decisdo fixando medidas inominadas, devera o julgador
oportunizar o dialogo entre as partes, de modo que se o pedido partiu do exequente,
devera oportunizar que sobre ele se manifeste o executado [por simples peticdo], a
ndo ser que se trate de medida urgente, caso em que o contraditorio sera diferido [art.
9°, paragrafo tUnico, inc. I], lembrando que desta decisdo cabera o agravo de
instrumento e, por conseguinte, a possibilidade de retratagdo [art. 1.015, paragrafo
unico].

Nos casos de medidas atipicas determinadas ex officio, situacdo plenamente
compativel com os principios do dispositivo e da congruéncia, uma vez que se busca
dar efetividade a propria ordem judicial de pagamento, deve o julgador, antes de
determinar a medida, ouvir o exequente acerca de sua pertinéncia, ja que ¢ dele a
responsabilidade por quaisquer danos causados ao executado quando a obrigacdo que
deu causa a execugdo for declarada inexistente [art. 776 do CPC/15]. Deve o
exequente, portanto, avaliar se pretende correr o risco da medida que tenciona aplicar
o orgdo julgador, assumindo-a de forma expressa.

Ressalte-se que, uma vez intimado, o devedor/obrigado podera alegar a onerosidade,
descabimento, desproporcionalidade ou a desarrazoabilidade de determinada medida atipica
contra si postulada pela parte (contraditorio prévio) ou ja decretada (contraditorio diferido).

Em outro ponto, a decisdo que decreta quaisquer das medidas atipicas previstas no art.
139, inciso IV, do CPC deve ser devidamente fundamentada, em atengado tanto ao disposto no
art. 93, inciso IX, da Constituicio Federal® quanto (a contrario sensu) ao que é previsto no art.
489, § 1°, inciso 11, do CPC.!°

Tal preceito decorre do fato de que o art. 139, inciso IV, do CPC emprega “conceitos
indeterminados” (“medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial”).

Assim, € necessario que o julgador fundamente sua decisdo e explicite, de forma
circunstanciada, o motivo pelo qual estd adotando determinada medida atipica, mormente
quando ela resultar na restricao de direitos do devedor/obrigado (p. ex., suspensdao da CNH,
passaporte, cartdes de crédito etc.).

No ponto, Streck e Nunes (2016, online) afirmam que a decretagdo de quaisquer das
medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do CPC, em razdo dos conceitos
indeterminados que a norma traz consigo, exige do juiz um maior empenho na fundamentagao.

Dizem os autores:

% Art. 93 (...). IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao.

10 Art. 489. (...) § 1°. Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca
ou acordao, que: (...) Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso.
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Em face do novo CPC, parece-nos evidente que esta clausula geral de efetivacdo
implicard 6nus argumentativo diferenciado para o juiz ao fundamentar e se valer da
medida, especialmente pela determinacao do art. 489, § 1°, II, por se tratar de um
conceito juridico indeterminado, mitigando a possibilidade de arbitrariedades.

Da mesma forma, Minami (2016, p. 323), assevera que:

As decisdes devem ser obedecidas como regra e o emprego da forga estatal contra os
teimosos ou de mecanismos que os obriguem a cumprir seus débitos serd apenas a
excecdo. [...] Nao se admite a aplicacdo de uma medida de coer¢@o ou sub-rogacao
sem que a decisdo justifique a razdo da medida escolhida.

Portanto, as medidas atipicas previstas no art. 139, inciso IV, do CPC vigente ndo podem
ser decretadas ao alvedrio do julgador, indistintamente e sem qualquer critério.

Dessa forma, para que possa adotar qualquer medida atipica, mormente quando esta
afetar o livre exercicio de direitos fundamentais do devedor/obrigado, o juiz deve observar e
bem fazer cumprir os principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa (estes dois, ainda que diferidos), além, obviamente, dos postulados constitucionais
da proporcionalidade e da razoabilidade, tudo mediante decisdao judicial devidamente
fundamentada, na forma exigida pelos artigos 93, inciso IX, da Constitui¢ao Federal e 489 do

CPC vigente.

CONCLUSAO

O estudo desenvolvido ao longo deste trabalho permite afirmar que as medidas atipicas
criadas pelo legislador ordinario e previstas no art. 139, inciso IV, do novo Coédigo de Processo
Civil (lei n. 13.105/2015) sao uma novidade auspiciosa, colocada a disposi¢ao do julgador para
a concretizacao do direito fundamental da tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva,
notadamente quando as demais medidas tipicas ja ndo se mostram mais eficazes no proposito
de fazer valer o conteudo de uma decisao judicial.

Nesse prisma, as medidas atipicas devem ser adotadas em carater residual e como a
ultima ratio, ou seja, quando todas as demais medidas tipicas executivas se revelarem ineficazes

no desiderato de se conferir efetividade ao comando judicial.
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Também foi possivel concluir que o indeterminismo e a vagueza das expressdes
contidas no art. 139, inciso IV, do CPC vigente permitiram o surgimento das mais variadas
interpretagdes quanto ao alcance e a aplicabilidade das medidas atipicas previstas em referido
dispositivo legal.

Diante disso, ¢ enorme a controvérsia surgida, tanto na doutrina processualista civil
quanto na jurisprudéncia dos tribunais, no tocante a possibilidade ou ndo da suspensdo da
carteira nacional de habilitagdo (CNH) e/ou do passaporte.

Como visto, hé parcela significativa da doutrina processualista e também precedentes
jurisprudenciais no sentido da impossibilidade de decretacdo de tais medidas em especifico, em
razao do risco de malferimento do direito fundamental de locomogao (art. 5°, XV, CRFB). Por
outro lado, hé os que entendem em sentido contrario e que, para tanto, se valem de argumentos
bastante plausiveis.

Diante desse cendrio tormentoso, € a par do que foi estudado, ¢ possivel afirmar de
forma inexoravel que em situagdes excepcionalissimas, devidamente justificadas, ¢ possivel a
decretacao da suspensdo da CNH e/ou do passaporte com fundamento no art. 139, inciso IV,
do CPC, a fim de se compelir o devedor/obrigado a cumprir determinada ordem emanada de
uma autoridade judicidria. Entretanto, como mencionado, a ado¢do de medidas atipicas dessa
gravidade e desse jaez deve ser precedida da necessaria observancia, no caso concreto, da

proporcionalidade, razoabilidade e adequagao.

Ao decretar determinada medida atipica com fundamento no art- 139,
inciso IV, do CPC, o magistrado deve se perquirir: esta medida é adequada e
proporcional? Atingird o objetivo almejado, isto é, garantird a efetividade da
tutela jurisdicional e, por consectdrio, permitird o efetivo cumprimento da decisdo
judicial em tempo razodvel? Se as respostas forem positivas a tais
questionamentos, o julgador tem o caminho livre para a decreta¢do das medidas
atipicas com amparo no art- 139, inciso IV, do CPC-

Ademais, diante do que foi estudado, também é possivel afirmar
categoricamente que a decretag¢do das medidas atipicas descritas no art- 139,

inciso IV, do CPC impde a necessiria observincia, pelo magistrado, de uma série
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de exigéncias, sob pena de serem malferidas normas (regras e principios) da maior relevancia

do ordenamento juridico brasileiro.

Assim, ¢ dever do magistrado, ao decretar tais medidas atipicas, salvaguardar o devido
processo legal (art. 5°, LIV, CRFB), estabelecer o contraditério (ainda que diferido) e permitir
a ampla defesa, em prestigio, assim, ao preceituado no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao
Federal e nos artigos 9° ¢ 10, ambos do CPC. Ainda, ¢ dever do magistrado aferir a necessidade,
conveniéncia, adequacdo, proporcionalidade e razoabilidade das medidas a serem decretadas.

Além disso, em razdo de o art. 139, inciso IV, do CPC empregar conceitos
indeterminados (“medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial”), € dever do juiz bem fundamentar a decisao
judicial por meio da qual decreta medidas atipicas, conforme lhe é expressamente imposto pelo
art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal e lhe ¢ exigido (a contrario sensu) pelo art. 489, §
1°, inciso II, do CPC.

Por fim, ¢ certo que as medidas atipicas que o legislador ordinario inseriu no
ordenamento positivo brasileiro por meio do multicitado art. 139, inciso 1V, do CPC sao
auspiciosas e tém contribuido significativamente para a efetivacao, em tempo razoavel, da tutela
jurisdicional. Todavia, a adog¢do de tais medidas atipicas, dado o seu carater residual e
excepcional (ultima ratio do processo civil), exige do julgador um maior cuidado e critério, sob
pena de serem malferidas normas sagradas (regras e principios) que deitam raizes no texto
constitucional, e de se subverter todo o sistema de garantias individuais erigido a partir e com

o advento da Constitui¢do Federal vigente desde 1988.

CONTROVERSIAL ASPECTS OF ATYPICAL MEASURES OF ART. 139, SECTION IV, OF THE CODE
OF CIVIL PROCEDURE

ABSTRACT

The present work has the purpose of studying some of the main controversial aspects that have
been arising due to the application of the atypical measures foreseen on the art. 139, section IV,
of the Code of Civil Procedure (CCP), and that are enforced with the purpose of conferring
effectiveness on judicial protection. To this end, general considerations are made about the
fundamental right to adequate, effective and timely judicial protection. Also, the atypical
measures foreseen on the art. 139, section IV, of the CCP are analyzed and, in due course, some
of the main controversial aspects arising from its application are studied, such as the suspension
of the national driver’s license and passport. In addition, it is also approached the need for
contradictory establishment (although deferred) when the atypical measures are decreed,
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always by a necessarily grounded judicial decision. The present work is based on the deductive
method and, for its attainment, uses exploratory research, (bibliographical and documentary).

Keywords: adequate, effective and timely judicial protection; general clause of effectiveness
of guardianship; atypical executive measures; grounded decision.
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