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Resumo

O objetivo desta investigagao ¢ apresentar a compreensao de liberalismo politico de John Rawls como
fundamento da democracia e para a educagio da juventude brasileira neste perfodo de inseguranca juridica,
constringimento social e instabilidade politica. A opgao metodoldgica priorizou a andlise da introdugao da obra o
liberalismo politico a parir da qual sao apresentadas as principais citagoes para a fundamentagio dos temas
selecionados. A conclusao estd ancorada sobre a necessidade de atualizacio continua das conviccoes e do
exercicio da democracia, especialmente por meio do debate publico, da participagao e revitalizagio da legislagio.
O liberalismo politico retrata convicgdes necessdrias a educagao da juventude brasileira em vista da apreensao da
democracia como um valor moral e o seu exercicio cotidiano.
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INTRODUGCAO — UMA TEORIA DA JUSTICA COMO EQUIDADE

A publicacio da obra “Uma teoria da justica®” de John Rawls em 1971 nos Estados Unidos foi decisiva
para o estudo e o debate publico dos assuntos relacionados as questoes das desigualdades e injusti¢as no mundo
que demandam a busca de solugoes justas a fim de evitar a desintegracio social, a ampliagio das divisdes ou
divergéncias que ameacam a estabilidade social e podem conduzir a extingio da democracia como o sistema
politico com as melhores condigdes e recursos para uma organizagao social segura. O contexto da época sinalizava
para o fim da “Guerra fria” e a necessidade de outro referencial para uma convivéncia pacifica, assim como, das

relacdes internacionais.
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? As referéncias da obra Uma Teoria da Justica no decorrer desta exposicio serd UTJ.
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A contundente critica de Rawls ao utilitarismo e ao intuicionismo demonstra a insuficiéncia dessas
abordagens para propor formas de relacionamento pautadas pelos referenciais da legalidade, pela moralidade
democritica, pela mediagio institucional e pela efetiva valorizagao, participagio e cooperagio dos membros ativos
da sociedade.

O preficio a edi¢ao brasileira de U7] expde com riqueza de detalhes os objetivos da obra de Rawls
comprometidos com a justica como equidade e, especificamente, a sua profissio de fé na democracia
constitucional. A sua obra original é referéncia para a reflexao juridica e politica que visam a superagao das graves
deficiéncias e dos dilemas sociais da atualidade, especificamente, as desigualdades que estio na origem da
instabilidade em nivel nacional e internacional. Ratifica o Autor,

A razdo principal para buscar essa alternativa ¢, no meu modo de pensar, a fragilidade da
doutrina utilitarista como fundamento das institui¢oes da democracia constitucional. Em
particular, ndo acredito que o utilitarismo possa explicar as liberdades e direitos bdsicos dos
cidadios como pessoas livres e iguais, uma exigéncia de importancia absolutamente
primordial para uma consideragio das instituicoes democréticas. Utilizei uma visdo mais
geral e abstrata da ideia do contrato social usando para isso a ideia de posi¢ao original. Uma
explicagio das liberdades e direitos basicos, e também de sua prioridade, foi o primeiro
objetivo da justica como equidade. Um segundo objetivo foi integrar essa explicaio a um
entendimento da igualdade democritica, o que conduziu ao principio da igualdade
equitativa de oportunidades e ao principio da diferenca (RAWLS, 2000, p. XIV).

A ampla aceitagao da obra — seja nos niveis académicos seja nos politicos, associagoes, igrejas,

profissionais de outras dreas e sua imediata tradugao para diversos idiomas e paises, inclusive aqueles sem uma
solida tradicao democritica - sinaliza a caréncia de uma proposta atualizada para abordar temas relevantes do
periodo de forma nao restritiva, mas integrada com as mudangas e os acontecimentos globais, bem como capaz de
analisar de forma rigorosa e comprometida com a democracia os temas nacionais da época. Outrossim,
representou o esgotamento das referéncias pautadas prioritariamente na tradi¢ao utilitarista, especificamente para
justificar o modelo capitalista ou pela atuagao exclusiva do Estado como ator da organizagao social.

O vigor das conclusoes que foram apresentadas na obra, acompanhadas pela seriedade da exposicao
contribuiu para fomentar o debate politico sobre as principais questdes da democracia a partir do ideal de
igualdade e cooperagiao entre os membros ativos da sociedade e, posteriormente, entre os povos. A escolha dos
principios da justica para elaborar um ordenamento seguro das sociedades a partir de uma posicao original
representou, do ponto de vista simbolico, a demonstragao de como ¢é possivel estruturar instrumentos de
participacao, seja para a elei¢ao de metas e objetivos validos para todos, seja para que estes obtenham a aceitagio e
o apoio da ampla maioria da populagio. A sua efetivagio por meio das instituigoes bdsicas, organizagoes
representativas e estruturas de justica eficazes demonstra o vigor da democracia e as condigoes de transformagao
social em vista do bem comum.

O contexto da obra e o periodo histérico do seu surgimento justificam o seguinte destaque, “A teoria da
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justica renovou os debates nos termos da filosofia politica. Denso e compacto, Rawls fomentou o didlogo entre as
mais diversas disciplinas e entre profissionais das diferentes dreas, sendo hoje considerado um classico da filosofia
contemporinea’ (ZAMBAM, 2015, p. 66).

Abreve referéncia & U7/ na introducao desta exposi¢io tem como objetivo situar o tema da democracia
na obra de Rawls e sua relevancia para a educacao das novas geragoes para a cidadania. Os temas a seguir estao
fundados na introdugio da obra “O liberalismo politico*’, que obteve o reconhecimento do publico, entre outros
motivos, pela capacidade de Rawls avaliar, esclarecer e, por vezes, corrigir a exposi¢ao anterior. A “profissao de f¢”
na democracia que caracteriza os estudos do mencionado autor, ¢ atualizada, revisada e recebe um conjunto de
novas referéncias para trazer mais consisténcia aos temas da tradi¢ao e, de forma integrada com a problematica da
época, antevé o cendrio do futuro, especificamente a necessdria educagao para as convicgdes bésicas da estrutura
democritica.

A estabilidade politica, a tolerancia, as condi¢des de participacao, o financiamento das campanhas
eleitorais, os acordos ou consensos, o funcionamento das institui¢oes, a razio publica, a paz, as relagoes
internacionais e o drama da pobreza ou das desigualdades contemplam os temas prioritdrios escolhidos por Rawls
em vista da necessidade de maior justica social.

A educagio da juventude para a democracia é um imperativo global, principalmente, no Brasil. As
conquistas amplamente evidenciadas por diversos meios demandam o seu maior conhecimento, atualizagio e
corregao de rumos. As crises, limites e deficiéncias experimentadas no Brasil clamam aos lideres e as instituicoes a
educacio das futuras geragdes para que nio amarguem retrocessos ainda maiores, destrui¢ao das instituicdes ou
mesmo a negagao de suas referéncias basicas, como, por exemplo, o valor da pessoa e o exercicio da liberdade. O
LP é um caminho privilegiado para se compreender a importancia — formal e substancial — da democracia, seja
pelo seu cardter diditico e pedagdgico, seja pelo seu vigor instrumental, para exercitar essa missao em nivel
politico, juridico e institucional.

A escolha dessa metodologia, isto ¢, a abordagem da obra ZPa partir da sua introdugdo e a limitagdo dos
comentadores consultados, visa oferecer uma orientagao para a sua leitura e o seu conhecimento considerando os
temas relevantes ali destacados. As referéncias selecionadas do interior da obra sio consideradas relevantes para a
compreensao e a visualizacao da sua arquitetura a fim de orientar o leitor para a apreensao e o conhecimento da
sua cartografia filosofica e juridica. A visualizagio da obra por meio dessa dinimica confirma o valor universal da
democracia e a necessidade de assumi-la como habito na conduta social.

A compreensao mais acurada da obra pode ser visualizada a partir da anélise dos principais pilares da democracia

e, especialmente, a decisiva contribui¢ao da Reforma para o exercicio da tolerdncia e a liberdade de consciéncia. O

*As referéncias a obra O liberalismo politico no decorrer desta exposicao serd L2
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entendimento sem preconceitos desta obra é um desafio para a reflexdo politica e a renovagio da democracia.

O LIBERALISMO POLITICO

A reflexdo inaugurada pelo L2 é uma referéncia para os debates sobre a igualdade, as dificuldades do
pluralismo, a estabilidade social, o contetdo das legislagdes, o funcionamento das institui¢des e outros ramos da
democracia constitucional. A exposicao sistemética do contetdo sobre a proposta de um liberalismo politico é
antecedido pelo debate em universos diferentes, académicos ou nao. O texto aqui analisado ¢ o resultado de um
conjunto de conferéncias que abordaram temas presentes na U7 e outros acrescidos a fim de ampliar o seu
entendimento considerando os novos contextos. A observacao que sinaliza algumas revisoes operadas em relacao
a UT]estd destacada na seguinte afirmagao do pensador:

Os objetivos dessas conferéncias sio bem diferentes. Observe que, em meu resumo dos
objetivos de Zeoria a tradi¢ao do contrato social aparece como parte da filosofia moral e ndo
faz distingao alguma entre filosofia moral e politica. Em teoria, uma doutrina moral da justica
de alcance geral nio se distingue de uma concepgao estritamente politica de justica. O
contraste entre doutrinas filoséficas e morais abrangentes e concepg¢des limitadas ao
dominio do politico ndo é de grande relevancia. No entanto, essas distingdes e ideias afins
sdo fundamentadas nas conferéncias aqui apresentadas (RAWLS, 2000b, p. 23).

O liberalismo politico ¢ a apresentacio de uma concepgio de justica atualizada e contextualizada num

periodo histérico caracterizado por inumeras disputas entre paises e blocos econdmicos e ideoldgicos bem
definidos, que, embora cambaleantes e com evidentes transformagoes internas e externas, influenciavam dreas
importantes e estratégicas no mundo. A profissio de fé na democracia ¢ uma caracteristica de Rawls e serd
ampliada nesta exposicao.

O liberalismo politico nao ¢ uma doutrina metafisica ou um plano de governo que visa a solugao de
problemas imediatos e pontuais, mas uma proposta de concepgao politica dirigida inicialmente as sociedades
democriticas caracterizadas pelo pluralismo. Essa é uma premissa fundamental para pensar, propor, escolher,
concretizar e avaliar as condi¢oes de justiga social, ou mesmo, conforme destacado no predambulo da Constituicao
Brasileira, a efetivagio do bem comum?®.

O ordenamento social seguro pressupde a capacidade e as condigoes para a estabilidade politica
considerando as incontdveis controvérsias ou divergéncia existentes no interior das sociedades. A apropriacao
dessa obra precisa antever essa caracteristica como um fato contingente, isto €, nao pode ser negado, exclul'do,
combatido ou desprezado. A assertiva de Rawls foi demonstrar essa dindmica: “O liberalismo politico pressupoe
que, para propésitos politicos, uma pluralidade de doutrinas abrangentes e razodveis, ¢, ainda assim, incompativeis,

seja o resultado normal do exercicio da razio humana dentro da estrutura das instituigoes livres de um regime

3 Art. 30 “Sao poderes da unido, independentes e harmonicos entre s, o legislativo, 0 executivo e o judicidrio.
IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
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democritico constitucional” (RAWLS, 2000b, p. 24).

O nucleo de orientagio para a compreensio dos acréscimos em relagaio a U7] e as posteriores
ampliagdes e eventuais corregdes estd nessa capacidade de percepcao de que a organizacao justa, segura e estdvel
das sociedades contemporaneas, especiﬁcamente as democratico-constitucionais, ocorre a partir dessa dinAmica
sabendo que o nucleo de orientagao ¢é politico e nao metafisico. Esclarecendo: “A ambiguidade de 7eora esta
eliminada agora, e a justica como equidade ¢ apresentada, desde o comeco, como uma concepgao politica de
justica” (RAWLS, 2000b, p. 25).

A estrutura da compreensao do liberalismo poh’tico, como proposto, percorreu uma extensa trajetoria de

debates, embates e construcao de acordos. O exercicio do debate publico, seja académico ou nao, envolveu a
necessidade de reconfigurar e, eventualmente, renunciar a interesses ou convicgoes individuais, institucionais e
politicos em vista dos novos contextos e atores. Rawls enumera os trés eventos que foram determinantes para a
filosofia moral e politica: A Reforma do Século XVI, o desenvolvimento do Estado Moderno e o desenvolvimento
da Ciéncia Moderna (RAWLS, 2000b, p. 30).
Os acontecimentos historicos destacados possuem significado simbdlico e politico simultaneamente e foram
responsdveis por outros de igual relevancia e repercussao, bem como, contribuiram para a formatagao de novas
concepgoes e destacada importancia, conforme sublinha o mencionado filésofo: “Na verdade, o sucesso do
construtivismo liberal manifestou-se como a descoberta de uma nova possibilidade social: a possibilidade de uma
sociedade pluralista estvel e razoavelmente harmoniosa” (RAWLS, 2000, p. 32).

O liberalismo politico, segundo Rawls, nio tem a pretensao de abarcar a totalidade das demandas sociais
e soluciond-las, mas ser uma alternativa que demonstre a necessidade e as condicoes para um ordenamento social
estavel, justo e seguro. Neste estigio da exposicao, confirma-se a autonomia, a identidade e as convicgoes desse
autor, nao dissociadas da tradigio da Teoria do Contrato Social, mas profundamente integradas ao contexto
historico atual, isto ¢, diferente da tradi¢iao que apresenta um liberalismo abrangente. Esse, sustenta o liberalismo
politico.

A citada expressao anterior — liberalismo politico — tem como objetivo congregar e integrar num sistema
de cooperagao a diversidade de concepgdes existentes no interior das sociedades. As suas divergéncias, embora as
vezes profundamente contraditérias, nio podem ser motivo para a instabilidade social. O trago norteador dessa
dindmica de convivéncia equitativa e tolerante ¢ o necessdrio compromisso de todas com as orientagoes centrais
da democracia. A uniao em torno desse sistema ¢ consequéncia do exercicio concreto da razao publica. A ampla
diversidade de concepgoes e instituigoes independentes e cooperativas, contribui substancialmente com a
vitalidade de uma sociedade democratica.

A proposta de Rawls visa um construtivismo politico a partir de uma clara concepcao de pessoa como
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sujeito ativo e portador de uma concepcao de bem e de sociedade cooperativa e comprometida com o bem
comum. As doutrinas, com suas divergéncias e concordancias, endossam um regime democratico constitucional

exercitando seus valores no cotidiano da rotina social. Explicitamente destaca-se a tolerncia e o debate publico.
O PLURALISMO E A RAZAO PUBLICA

A constituiao da estabilidade das sociedades democraticas ¢ a maior preocupagao de Rawls no decorrer
da obra ZPporque as divergéncias e contradi¢oes sio um paradoxo que pode limitar, impedir e até suplantar o seu
funcionamento. A inversio dessa dindmica de organizagio social do ponto de vista da sua constitui¢ao origindria ¢
impossivel. O fato do pluralismo ¢ dado e nao uma contingéncia historica.

A percepgao mais aprofundada do fendmeno, isto é, a sua afirmacao, demonstra que ¢ impossivel, além
de uma atitude de ingenuidade, propor uma igualdade aritmética porque, essa, negaria a natureza e a atuagao
social do homem que é motivada por interesses diversos e objetivos nunca tacitamente convergentes. O contrario
disso seria a proposigéo de uma autorregulagéo das sociedades, tanto interna quanto em nivel externo. Esta, por
sua vez, implicaria a existéncia de desigualdades que seriam consequéncia da auséncia de controle e organizacao
do seu proprio funcionamento.

Ambas as expectativas estio em contradi¢io porque a diversidade é a caracteristica das sociedades
democraticas. Rawls enfatiza essa realidade e manifesta a tensio existente no cotidiano das democracias
contemporaneas: ‘| ... ] o problema do liberalismo politico consiste em compreender como ¢ possivel existir, ao
longo do tempo, uma sociedade estével e justa de cidadaos livres e iguais profundamente divididos por doutrinas
religiosas, filoséficas e morais razodveis, embora incompativeis” (RAWLS, 2000b, p. 25). As proposicdes que
visem solucionar problemas ou interferir na organizagao social devem contemplar esse contexto.

A organizagao das sociedades marcadas pelo pluralismo em todas as esferas sociais precisa buscar um
conjunto de referéncias para a sua estabilidade por um periodo prolongado. A convicgao de Rawls é no sentido de
que a estabilidade seja formatada no dmbito politico e ndo no moral. A consequéncia dessa referéncia demanda a
educagio para o exercicio da democracia conjugado com o compromisso politico dos cidadaos.

O discurso sobre a natureza da razao publica e sua finalidade, seja da estabilidade politica, seja da
identidade social, inclui admitir que essa tem o conteudo essencial para organizar e articular os planejamentos
sociais e o funcionamento das principais institui¢des a fim de construir o bem de todos. Os cidadaos, enquanto
membros ativos da comunidade, tém capacidade moral, politica e intelectual para atuar no seu interior.

Arazao, sendo publica, é a razao de ser de uma sociedade democritica. E a raziao do publico em vista do seu bem-
estar. Rawls sublinha os seus trés sentidos: trata-se da razao do publico, seu objeto é o bem do publico e as

questoes de justica fundamental e sua natureza e conceitos sio publicos. Essa é uma compreensio ideal para
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mostrar como seria um ordenamento equitativo seguro e estdvel. As pessoas, enquanto membros de uma
sociedade, aderem a essas orientagoes (RAWLS, 2000b, p . 262).

A compreensio de uma sociedade democritica como um sistema de cooperacao entre pessoas livres e
iguais — como Rawls sublinha de forma convicta e insistente no decorrer da sua obra, especialmente no L2 —
supoe o reconhecimento de que o contetido da razao publica pertence a todos os cidadaos que conjuntamente
exercem a liberdade, assim como, assumem os ideais de justica. Explica Oliveira:

Na medida em que a razdo publica é compartilhada por todos, publicamente, pode-se falar
de uma democracia deliberativa, que se mostra como a melhor forma de governo do povo,
pelo povo e para o povo. A ideia de razao publica é, portanto, correlata as ideias da prioridade
do justo sobre o bem e do consenso sobreposto para a realizagio do liberalismo politico
(OLIVEIRA, 2003, p. 33).

O reconhecimento do pluralismo como a caracteristica genuina da identidade das sociedades

democréticas contemporaneas é o fendmeno que mais preocupa as questoes de justica, especificamente a
construcao das condi¢oes para a convivéncia pacifica e tolerante, bem como impulsiona a formatagio de
mecanismos para a solugio dos problemas decorrentes desse mesmo fendomeno. Por exemplo, a sua propria
negacao, o distanciamento de pessoas, povos e culturas especificamente pela ampliagao das desigualdades sociais
e econdmicas, ou mesmo, a sobreposicao unilateral de interesses individuais ou de grupos.
A insistente condenagio das inimeras formas de injustica social foi esclarecida na permanente afirmagio da
necessidade de justica social para todos. O destaque, com igual prioridade, a equidade demonstra, tanto do ponto
de vista simbolico quanto politico, que essa meta é possivel e irrenuncidvel. A conjugagao ou administragao de
concepgoes e interesses divergentes ¢ proprio da atuagao politica nas democracias, o que exige cuidado e
perspicdcia. A avaliagio da justica social depende da efetivagio dos critérios de equidade.

A atuagao poh’tica, orientada pelos principios da justia, tem entre suas metas a equahzagiio das
desigualdades e a prevencao dos problemas que possam ameacar a sua estabilidade social. A assertiva de Rawls
estd em reconhecer o fato do pluralismo como parte da cultura politica das sociedades democriticas, conforme
destaca: “No liberalismo politico, o dualismo entre o ponto de vista da concepgao politica e os muitos pontos de
vista das doutrinas abrangentes nio é um dualismo originado na filosofia. Origina—se, a0 contrdrio, na natureza
especial da cultura politica democrética marcada pelo pluralismo razoavel (RAWLS, 2000, p. 29).

Sabendo que o pluralismo ndo ¢ um problema grave para a equalizagio das relagdes sociais, a razao
publica democritica precisa orientar a conduta politica dos cidaddos. Sem essa condi¢ao, a dicotomia amplia seus
horizontes e impede a construcio de acordos que tenha como meta um ordenamento seguro. O esclarecimento
do contetdo da razao publica ¢ um exercicio diddtico e pedagdgico permanente em vista do bem comum,

entendido como um objetivo do Estado e das institui¢oes sociais. Nesse contexto cabe ressaltar:
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O tema da razio publica é essencial para a compreensio e justificagio do liberalismo politico
porque representa a sintese das op¢des dos cidadaos livres e iguais de uma sociedade
democratica. Rawls entende que a razio publica é aceita pelos membros da sociedade e
orienta, limita e impulsiona a participagao efetiva nos seus destinos. Ela representa as
motivagdes mais importantes que formam a identidade de um povo, o seu governo, as
instituicdes e o funcionamento geral. A afirmagio da razio publica é essencial para a
legitimidade das sociedades democriticas e o equilibrio da sua organizagio social sabendo
das intimeras divergéncias existentes no seu interior (ZAMBAM, 2015, p. 148).

A participagao social dos cidadaos, cuja identidade estd ancorada na sua condi¢ao de livres e iguais,

ultrapassa o formalismo para experimentar a dindmica da razao publica numa sociedade democritica orientada
por principios aos quais ¢ dada a adesao dos cidadaos individualmente e das instituigoes, especificamente destaca-
se a missdo da familia na transmissao dos valores democritico-liberais e na educacao das geragoes futuras.
Assinala-se, especialmente na dimensao juridica, a responsabilidade do Supremo Tribunal Federal para a
compreensao, o esclarecimento, a interpretacao e a aplicagao do conteudo da razao publica seja para decidir as
questdes e problemas mais importantes da sociedade, seja para garantir a estabilidade institucional e em vista da

justica social sabendo das divergéncias internas e da necessidade de salvaguardar o valor de cada cidadao.
A PESSOA E AS CONDICOES DE COOPERACAO

A compreensao de Rawls sobre a pessoa, a sua realizagao humana e a responsabilidade de participagio
social estd relacionada com as condi¢oes para a sua integracao e cooperagio no cotidiano da sociedade na
condigdo de cidado livre e igual. Essa afirmagdo é essencial para entender a obra ZPe a integracao e atuacao de
cada individuo na realidade, seja no ambiente onde vive, seja nas diversas esferas do ordenamento social. A
condigao igual de cidadania ¢ um valor essencial para Rawls, conforme assinala: “A ideia do construtivismo
politico deve ser familiar a todos os que conhecem a posi¢ao original da justica como equidade, ou uma estrutura
semelhante” (RAWLS, 2000b, p. 28).

A estruturagao da concepgio de justica depende da agio e participagio ativa dos cidadaos. O fato do
pluralismo estd representado, também, na multiplicidade de concep¢oes morais, politicas e religiosas existentes no
interior de cada sociedade que impactam diretamente sobre a formagio moral e a conduta politica do conjunto da
comunidade. A percepcio assinalada por Rawls sobre as doutrinas afirmando que nenhuma delas ¢ professada de
forma abrangente, designa a necessidade de antever as capacidades das pessoas, seja individualmente, seja no seu
conjunto, de formatarem as condi¢oes para a equidade social.

A posicao original® ¢ o espaco de representacao dos cidadaos livres e iguais, membros de uma sociedade

democritica caracterizada pelo pluralismo. Na proposta de um liberalismo politico, os cidaddos atuam em vista de
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uma sociedade bem-ordenada a partir de uma base constitucional. As diferencas existentes na sociedade
impulsionam a construcao de consensos em vista da justica equitativa ou da estabilidade social. O homem ¢ um
ser capaz, como sublinha,

A terceira carateristica do construtivismo politico ¢ utilizar uma concep¢io bem complexa
de pessoa e sociedade para dar forma e estrutura a sua construgio. Como vimos, 0
construtivismo politico vé a pessoa como membro de uma sociedade politica entendida
como um sistema equitativo de cooperagio social de uma geragio para outra. Supde que as
pessoas disponham de duas faculdades morais conjugadas a essa ideia de cooperacao social
— a capacidade de ter senso de justica e uma concepgao de bem (RAWLS, 2000b, p . 138).
O contetdo dos principios da justica evidencia a identidade da pessoa como um agente ativo para a

organizagao social, bem como as prerrogativas essenciais para o seu agir. Inicialmente, destaca-se o direito a um
amplo sistema de liberdades como a condicio para a concretizagio das liberdades bésicas acessiveis a todos.
Nesse tema especifico, o acento as liberdades politicas demonstra a afirmagao da democracia constitucional como
o sistema de organizagao social com as melhores condicoes para reconhecer, valorizar e contribuir para a
afirmagao da pessoa e sua importancia no ordenamento social. Em sintese, o liberalismo politico ¢ pensado para as
pessoas, ou seja, os cidadaos.

A afirmagao do direito é outra dimensao bdsica para a compreensao do valor e da missio da pessoa
nascida e identificada com a trajetéria de uma sociedade concreta. Rawls, por vezes, destaca que nao escolhemos
estar nesse ambiente com essas condicoes e circunstancias. Contudo, inseridos nela, precisamos agir como
pessoas integradas e buscar a justica e as condigoes de existéncia. Essa ¢ uma dimensao que nio se prende a uma
estimativa tedrica, mas supde as condigoes necessdrias para o exercicio dos direitos e liberdades bésicas.

A representagio do cidadao na posigio original objetivando uma sociedade bem-ordenada na forma de
uma base constitucional demanda a observagao da necesséria contribuigao valiosa das pessoas. Por fim, ¢ a pessoa
com sua identidade e relacionada com as demais que traz sentido a0 modelo de justica, apresentado por Rawls, na
forma de um liberalismo politico.

O segundo principio, no qual ressalta as condigdes de justica a partir de um critério de ordenamento das
desigualdades, tem seu foco especialmente concentrado na dignidade das pessoas e nas condigdes concretas para
participar de forma livre e autdnoma dos destinos da sociedade. A prioridade aos menos favorecidos ¢, tanto de
ponto de vista conceitual como da respectiva concepgao politica, a demonstragio da necesséria opcao pelo valor e
pela busca da dignidade humana, comecando pelos normalmente excluidos ou classificados em posicoes
secunddrias.

A exposicao do contetido e a conclusio relacionada ao significado moral e politico da pessoa para a

A posicao original (original position) é a situacao hipotética na qual as partes contratantes (representando pessoas racionais e
posic ) igmal p Gao hip q p p p

morais, isto ¢, (livres e iguais) escolhem, sob um "véu de ignorancia’ (vie/ ofignorance), os principios de justica que devem governar

aestrutura basica da sociedade ( basic structure of society)”. (OLIVEIRA, 2003, p. 14).
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teoria da justica como equidade pode ser destacada com a seguinte conclusao:

Além disso, os dois principios expressam uma forma igualitaria de liberalismo em virtude de
trés elementos. Sao eles: a) a garantia do valor equitativo das liberdades politicas, de modo
que ndo sejam puramente formais; b) igualdade equitativa (e, ¢ bom que se diga, nio
meramente formal) de oportunidades; e, finalmente, ) o chamado principio da diferenca,
segundo o qual as desigualdades sociais e econdmicas associadas aos cargos e posigdes
devem ser ajustadas de tal modo que, seja qual for o nivel dessas desigualdades, grande ou
pequeno, devem representar o maior beneficio para os menos privilegiados da sociedade
(RAWLS, 2000b, p. 48).

A condigao de igualdade proposta por Rawls para os cidadaos livres e iguais responde ao fato do

pluralismo e a necessidade de demonstrar como a justiga social é possivel, apesar das desigualdades e diferencas
que ndo podem ser extintas ou alienadas. A op¢ao pelos direitos é a caracteristica da democracia que consagra a
condigao de sujeito de direitos como um principio igualitirio para todos. O acesso a cargos e posigoes,
juntamente, com a opgao pelos menos favorecidos como critério de igualdade, nao as extingue ou nega, mas
permite desigualdades justas.

A percepgio dessa dindmica social evidencia as condigdes e possibilidades de abordar o valor da pessoa a
partir de sua dignidade individual, bem como a sua filiagao cultural, o seu pertencimento a uma sociedade
especifica e suas prerrogativas futuras. As condioes de estabilidade social e politica das sociedades democriticas e
constitucionais requer a capacidade de integragio das pessoas a partir das suas diferengas e caracteristicas. A
negacao dessa prerrogativa ¢ a exclusio da sua dignidade e das condi¢des de justica social, especificamente, a partir

das desigualdades equitativas.
A TOLERANCIA E OS CONSENSOS

A teoria da justica como equidade proposta por Rawls, especialmente o liberalismo politico, busca uma
forma de equalizar as contradicoes existentes no interior das sociedades. O exercicio da tolerincia e a construcao
de consensos dependem das possibilidades de efetivagio desse objetivo. Ressalta-se: “A afirmagio das
desigualdades de ordem filosofica, religiosa e moral como trago caracteristico das sociedades contemporaneas
desafia os cidadaos para a criagio das condigoes de convivéncia no mesmo espago social” (ZAMBAM, 2015, p.
145).

Os exemplos de intolerancia na histéria que podem demonstrar as dificuldades para a concretizagio da
equidade ou mesmo a superacao de concepgoes e préticas de intolerancia foram evidenciadas envolvendo fatos e
personagens: ‘Lutero e Calvino eram tio dogmaticos e intolerantes quanto a Igreja Catélica havia sido” (RAWLS,
2000b, p. 31). Essa ¢ a demonstracio da real dificuldade das democracias do passado e dos contextos da

atualidade: “Trata-se de um problema de justica politica, ndo de um problema sobre 0 bem supremo” (RAWLS,

2000b, p. 33).

vol.10, n®. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp.1500-1516 1509



Quaestio Turis vol. 10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1500-1516
DOI: 10.1 2957/1‘(]1.20 1725623

A compreensao das desigualdades como constitutivas da ordem social nao permite justifica-las, mas
ordend-las, conforme Rawls esclarece nos principios. Nesse sentido, e para dar conta da necesséria estabilidade
politica de longo prazo, é necessdrio afirmar que quanto maiores as desigualdades maiores as injusticas. Na esfera
moral e nas teorias da justiga, as desigualdades, especiﬁcamente aquelas que ameagam a boa convivéncia entre as
pessoas ou o funcionamento razodvel das instituicoes sociais, nio encontram nenhuma justificativa ou
legitimidade.

A avaliagao da justica demanda a superagao das barreiras — culturais e/ou institucionais — que impedem
a cooperagao, a participagao, o exercicio da liberdade e outras referéncias da democracia constitucional que
podem ser sintetizadas pelo individualismo moral que estd na origem de intimeras situagdes que constrangem a
tradi¢ao e impedem projetos que buscam o bem comum. O valor da pessoa e sua integragao social na perspectiva
consagrada como sujeito de direitos precisa ser recfproca e conduzir para metas comuns. Esse conflito ¢
conclusivo para o liberalismo politico,

Num regime democratico, a base da tolerdncia e da cooperagio social fundamentada no
respeito mutuo corre perigo quando essas distingdes nao sio reconhecidas; pois, quando
isso acontece e esses ideais ¢ modos de vida assumem uma forma politica, os termos
equitativos de cooperagio sio formulados de maneira estreita, e a cooperagio livre e

voluntdria entre pessoas com diferentes concepgdes de bem torna-se impossivel” (RAWLS,
2000b, p- 428).
Considerando o fato do pluralismo de ordem filosofica, religiosa e moral, “o liberalismo politico nao é

um liberalismo abrangente” (RAWLS, 2000b, p. 35) do que deriva a necessidade de compreender e concretizar o
valor da tolerancia como uma das dimensoes essenciais da razio publica democrética e, com o objetivo de
reafirmar a convicgio, a demonstracio da capacidade humana de superar divergéncias e fanatismos que
comprometam negativamente a sauddvel convivéncia entre as pessoas nas sociedades democraticas.

A consequéncia dessa cooperagio ¢ elaborada por Rawls no consenso sobreposto (overfapping
consensus) que representa as condi¢des para a estabilidade democratica ante o fato da pluralidade divergente. A
convergéncia, por sua vez, ocorre a partir de uma concepgio de justi¢a para as sociedades democriticas e de
pessoa na sua condi¢io de membro ativo’.

O objetivo do consenso sobreposto ¢ abarcar as questoes mais importantes da sociedade democratica.
Por esse motivo, é profundo e utdpico. A unidade social é construida a partir de uma concepgao de justica aceita
por todos e orientada pelas instituicoes sociais justas. Logo, a meta ¢, “[..] construir uma concepgao politica
democratico liberal abrangente e razodvel, isto ¢, aceita por significativa parcela da sociedade e das diversas formas

de pensar presentes no seu interior” (ZAMABM, 2015, p. 131).

7“A justica como equidade elabora as ideias fundamentais de sociedade enquanto sistema equitativo de cooperacio, acrescendo a
isso a concepgao de pessoa como livre e igual. Essas ideias sao consideradas centrais para o ideal democritico. [ ... ] A segunda
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Os desafios da unidade e estabilidade social e politica, no atual contexto, encontram na ideia de um consenso as
referéncias bésicas para a estruturacao das condi¢oes de justica que seja comum a todos. As divergéncias, nesta
orienta¢do, ndo sdo extintas, mas integradas numa estrutura social abrangente e justa, nao excludente, mas capaz
de ordenar as diferencas e esclarecé-las em vista da justica social.

J& o consenso constitucional, que é outra prerrogativa de Rawls em vista da equalizagao das
desigualdades, nao ¢ profundo e contempla um conjunto de procedimentos materializados na Constitui¢ao de
um pais cujo conteudo visa o ordenamento e a atuagdo de um governo democrético. A opgao por acordos de
maior ou menor profundidade precisa obter a anuéncia das doutrinas existentes na sociedade que sejam razodveis
e orientadas por principios e convicgoes a0s quais as pessoas possam aderir. Por exemplo, atolerancia e o respeito
as decisoes por maioria. Em sintese:

[...] O Consenso Constitucional, isto ¢, a Constituicao, ¢ colocado como o primeiro
estagio. Uma Constitui¢io formaliza os principios liberais de justi¢a politica, estabelece o
sistema eleitoral dentro dos pardmetros democréticos e ordena os conflitos politicos e de
outra natureza no interior da sociedade, garantindo, assim, a estabilidade social e politica. Por
essa razdo o consenso constitucional nao ¢ profundo e ¢é alcancado quando as concepcoes
abrangentes dos cidaddos passam a ser razodveis, com o que o pluralismo passa a ser
razoédvel. Os principios liberais que organizam uma sociedade regulada j4 dao conta de parte
do consenso constitucional (ZAMBAM, 2015, p- 142).

As democracias contempordneas tém na arquitetura legal® o seu referencial mais importante para as

garantias dos Direitos Fundamentais, das instituicdes e do préprio funcionamento das sociedades, tanto no
ambito interno, quanto em nivel internacional. Nesse sentido — e destacando novamente o pluralismo como
realidade —, afirma-se que os acordos e consensos precisam plasmar as relagoes politicas e institucionais visando a
equidade social.

O justo funcionamento da estrutura bdsica da sociedade, conforme entende Rawls, depende fortemente, dentre
outros fatores, da capacidade dos cidadaos enquanto livres e iguais de conjugar a cooperagao social, a participagao
politica e a constru¢ao de acordos ou consensos. A diminui¢ao dos niveis de desigualdade orientada pelo
principio da diferenca e das garantias de liberdade, efetiva-se com mais intensidade quando ancorada na razao

publica democritica, cujos consensos sao amplamente esclarecidos, acordados e concretizados.

A SOCIEDADE BEM-ORDENADA

A corregao das desigualdades injustas que representam um compromisso de grave responsabilidade para
as sociedades democriticas é a preocupagio substancial de Rawls desde U7 O termo equidade, nesse contexto,

é simbolico, mais do que quantitativo, das dificuldades de propor uma orientagio completa ou conclusiva,

consideracio é a de que diferentes interesses sociais e econdmicos dao sustentagio a concepgdes liberais diferentes. As diferengas
entre as concepgoes expressam, em parte, um conflito entre esses interesses” (RAWLS, 2000, p- 214).
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sabendo das incoeréncias e incongruéncias que dificultam e, por vezes, impedem a justiga social. A descrigao desse
contexto ¢ marcado pela emogao e pelo realismo politico e doutrinal do filésofo.

O grave problema a que me referi — é preciso que eu explique — diz respeito & ideia pouco
realista de 'sociedade bem-ordenada’, tal como aparece em 7eoria. Uma caracteristica
essencial de uma sociedade bem-ordenada associada a justica como equidade é que todos os
seus cidadios endossam essa concepgio com base no que agora chamo de doutrina
filosofica abrangente. Aceitam que seus dois principios de justi¢a estejam fundamentados
nessa doutrina (RAWLS, 2000b, p.24).

O conjunto da obra de Rawls, particularmente 27, é a expressao da sua confianga nas condi¢oes de um

ordenamento seguro, duradouro e equitativo das sociedades democriticas. A escolha dos principios da justica na
posigao original para orientar a 0rganizagao e o funcionamento das instituigoes sociais ¢ uma dimensao basica
para o entendimento das condi¢des de justi¢a e da concepgao de sociedade. Uma sociedade bem-ordenada é
consequéncia da cooperacao de todos. Nesse sentido,

Os principios tém como objetivo primordial e irrenuncidvel dar sustentagio a estrutura
bésica da sociedade, ordenando as institui¢des num esquema de cooperagao. Faz parte das
metas atribuir direitos e deveres as institui¢oes com a respectiva distribui¢do de beneficios e
encargos sociais. As situacdes e agdes particulares dos individuos ndo sio diretamente
aplicados os principios (ZAMBAM, 2015, p. 106).

A necessidade de corrigir as desigualdades que ameagam a estrutura basica da sociedade implica a opcao

por um conjunto de referéncias que conjuguem direitos e responsabilidades bésicas para todos. Nesse sentido, os
principios contemplam um conjunto de liberdades basicas e critérios de igualdade que sejam compativeis com as
possibilidades de participagao, cooperagao e integracao dos cidadaos. O enunciado dos principios evidencia que a
igualdade proposta por Rawls nao ¢ aritmética, mas, o seu ordenamento, cujo resultado nao ¢é igualitirio, pode ser
considerado justo. Os principios da justi¢a de John Rawls sao:

(a) todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério de direitos e de
liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel com todos os demais; e, neste
projeto, as liberdades politicas, e somente estas, deverdo ter seu valor equitativo garantido.
b) as desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois  requisitos: primeiro, devem
estar vinculadas a posi¢oes e cargos abertos a todos, em condi¢es de igualdade equitativa de
oportunidades; e, segundo, devem representar o maior beneficio possivel aos membros
menos privilegiados da sociedade (RAWLS, 2000b, p, 47).

Uma sociedade bem-ordenada depende da avaliagao, compreensao, publicidade e, especificamente, das

possibilidades de efetivacao do contetido dos principios, sem os quais nao se pode falar em justica social. Nessa
reflexao, a liberdade foi esclarecida, contudo, cabe uma maior atengio as condigoes de igualdade a partir dos
beneficios aos menos privilegiados da sociedade. A nao eliminagao das desigualdades nao significa a sua
legitimidade ou concordancia, mesmo em situagoes de complexas ou similares.

A proposi¢io de Rawls em vista de um ordenamento justo estd direcionado para a avaliacao das

condigoes de justica e a consequente justificativa das desigualdades a partir das condi¢oes de existéncia e

¥ “Como ideal, a concepgio de cidadania num regime constitucional indica como as coisas devem ser” (RAWLS, 2000b, p.9).
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integracao daqueles que mais necessitam ou estio em situagoes mais vulnerdveis. Afirma: ‘O elemento
constitucional essencial em questio ¢ o de que, abaixo de certo nivel de bem-estar material e social, e de
treinamento e educagio, as pessoas simplesmente ndo podem participar da sociedade como cidadaos, e muito
menos como cidadaos iguais” (RAWLS, 2000b, p. 213).

As politicas publicas sao indicativos essenciais para que esta proposta seja percebida concretamente no
cotidiano das relagoes sociais. O Estado, seja pela sua responsabilidade legal seja pelo seu alcance politico, tem a
obriga¢do mais abrangente de organizar as a¢oes em vista da igualdade social, mas também ¢é missao das demais
institui¢oes, personalidades, lideres, associagdes e cidadaos em geral a integragao dos cidadaos democraticos livres,
iguais e cooperativos no conjunto da sociedade. A concretizagao dos principios depende desse dinamismo.

Assintese sobre os critérios de igualdade foi esclarecida por Rawls no decorrer da sua exposicao de forma
a eleger desigualdades justas num conjunto de orientagdes que conjugam a cooperagao entre os que estio em
melhores e piores condicdes, ou seja, 0s primeiros justiﬁcam 0s seus ganhos na medida em que tenham
contribuido para a melhoria dos demais. O principio da diferenga, nessa dindmica, emerge como o critério para,
simultaneamente, ordenar e corrigir as desigualdades’ (RAWLS, 2000b, p. 335).

A necessidade de um ordenamento justo das relagdes politicas e sociais (sociedade bem-ordenada) ¢ um
objetivo que preocupa 0s responsaveis pela Sua 0rganizagao, especificamente 0s legisladores que pautam sua agao
pela moralidade publica e pelo combate as injusticas. Rawls sabe que sua proposta é um ideal, no entanto, assinala
que precisa de condi¢oes em vista de uma proposi¢io equitativa, nesse sentido, por exemplo, propde o recurso
que chamou de véu de ignorancia para que sua proposta seja possivel. Em relagio a esse tema e sua abrangéncia
esclarece Oliveira:

A sociedade bem-ordenada (well-ordened-society) ¢ aquela que é efetivamente regulada por
uma concepgio politica e publica de justi¢a, na qual cada individuo aceita — e sabe que todos
os seus cidaddos também aceitam — os mesmos principios de justi¢a e, portanto, os termos
equitativos de cooperagao social, assim como as suas instituicoes poh’ticas, sociais e
econdmicas, que sdo por todos publicamente reconhecidas como justas (OLIVEIRA, 2003,

p- 14).
A estruturagao de uma sociedade bem-ordenada ¢ essencial e de responsabilidade de cada pessoa

porque ¢ parte integrante da sua estrutura e com capacidade de cooperagao, participagao e atuagao ativa e
permanente. Assegura-se, no conjunto do liberalismo politico, uma concepgcao politica e social da justica em
permanente evolugio. A integragio e interagio de grupos, associagdes e demais atores afirma a identidade
democrética de uma sociedade liberal assim entendida e, por consequéncia, que dispoe dos mecanismos e

recursos da propria democracia para resolver seus problemas e melhor organizar o seu funcionamento. Nesse

7 “A estrutura basica deve permitir desigualdades organizacionais e econdmicas, desde que estas melhorem a situago de todos,
inclusive a dos menos privilegiados, e desde que essas desigualdades sejam compativeis com a liberdade igual e a igualdade
equitativa de oportunidade”. (RAWLS, 2000, p. 335).
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sentido, a apresentagao de uma solugao concreta para o gritante problema das desigualdades ¢ uma contribuicao
destacada e reconhecida, em variados ambientes e institui¢des, de John Rawls para a humanidade.

A arquitetura do L2, desde a introdugao, prima pelo amplo sistema de cooperagao e pelo principio da
equidade como norteadores do comportamento social. A conduta humana, de quem depende a organizacao
social em primeira instincia, ¢ marcada pela autonomia em relaao a si e profundamente comprometida com os
demais. A razio publica traz a identidade democrdtica na formagao e na agao de cada cidadao e, posterior a esse
cendrio, cada um age e reconhece no outro a mesma capacidade. A relagio de reconhecimento e a cooperagio na
condigdo de cidadao livre e igual, a partir da preferéncia aos menos favorecidos, impulsiona e consagra a justica

como equidade.

CONCLUSAO

A necessaria educagio para a democracia em seus diferentes niveis € uma tarefa permanente desde o seu
surgimento porque o contexto social ¢ dinimico e toma novas formas e clama pela reconfiguragao da atuagio dos
seus lideres, pela renovagao das formas de pensar e agir, bem como por representar um dos pilares mais agudos do
sistema em questao, pela inven¢ao de novos meios de participagao e, mesmo, a sua reinvengao.

A afirmagao dessa prerrogativa no conjunto da obra do Gigante de Harvard clama para a leitura serena e
critica do ZP considerando, primeiro, o seu valor original, e, posteriormente, associado & percepgao visiondria do
panorama, por vezes confuso, que vislumbrou e registrou os principais atores e as problemdticas futuras que
mudariam substancialmente, segundo nossa percep¢ao, a compreensao, a atuagio e o exercicio do poder no
Século XXI.

A tarefa educativa que, no geral, associa habilidade diddtica e rigor pedagdgico, quando integrada a
democracia, no atual momento historico, se agiganta considerando as mazelas que em muitas situagoes ameagam
a sua base conceitual e corrompem a sua pratica. A corre¢io de rumos demanda a atualizagio da afirmagio que
todos os cidadaos sio membros ativos da sociedade na condigio de livres e iguais com plena capacidade de
Cooperagao.

O contexto atual nos incita a professar, juntamente com Rawls, a convicgao sobre a democracia como o
melhor sistema para a organizagio das sociedades. Essa ¢ uma congquista irrenuncidvel da humanidade. O
liberalismo politico ¢ uma proposi¢io necessdria para justificar, atualizar e reinventar essa afirmativa, bem como a
sua pratica.

A percepcao de Rawls quanto a democracia apontou para os novos direitos € 0s novos atores que
demandariam o esforco das novas geragdes em vista da justica equitativa em meio & complexidade

contemporanea. Especificamente quando refere aos temas que envolvem raga, etnia e género, vislumbrou os
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dilemas de nossa época e desafiou para a reinven¢ao da teoria e dos principios. A intensidade da sua obra
contemplou também a citagao de pensadores emergentes que seriam fundamentais para a ampliagao da critica a
democracia, como, Amartya Sen.

O conhecimento da obra de Rawls ¢ uma oportunidade de perceber as dificuldades de fazer justica em
sociedades democriticas marcadas pelo pluralismo. A preocupagio de propor as condi¢oes para uma sociedade
bem-ordenada posicionando os seus membros ativos na posi¢ao original, mesmo que de forma hipotética, em
condigdes de escolher os principios da justi¢a para orientarem o funcionamento das institui¢des mais importantes
da sociedade, assim como, os demais mecanismos de equalizagio e a afirmagio dos tradicionais valores da
democracia, prioritariamente, a participagao e a tolerancia, demonstra o necessédrio compromisso dos cidadaos e a
necessidade de internalizagao da identidade democratica na sua conduta moral e na organizacao social.

Os cidadaos concebidos na sua identidade genuina de pessoas livres e iguais demonstra a afirmagao do
seu valor proprio e da sua autonomia. A condi¢io de igualdade dos membros ativos da sociedade reconhece,
promove e respeita a individualidade de forma a superar o individualismo moral e a atuagao politica pautada pelo
autointeresse. Afirma-se a necessidade de fomentar a cooperagao como demonstragio do exercicio da cidadania
na condi¢io de sujeito de direitos, referéncia basica do homem livre numa democracia.

A reconstrugao da tradi¢ao democritica desde a Grécia Cléssica, a atengio prioritdria sobre a Reforma
como a referéncia para a consagragao da pluralidade e da tolerdncia como constituintes das sociedades e a
explicitacao dos principios com o contetido necessario e suficiente para um ordenamento seguro, estdvel e
duradouro do ordenamento social, consagra a obra de Rawls no seu tempo e, conjugada as novas conquistas da
reflexdo humana, ¢ uma referéncia para as demandas do atual momento nio menos desfiador, contudo, mais
complexo, conhecido e necessitado de justica como equidade. A missao de educar as geracoes futuras,

especialmente no Brasil, para este dinamismo estd posta.

JOHN RAWLS'S POLITICAL LIBERALISM: HOW TO EDUCATE YOUTH FOR THE
XXI CENTURY'S DEMOCRACY

Abstract

The purpose of this research is to provide an understanding of political liberalism of John Rawls as the foundation
of democracy and education of Brazilian youth in this period of legal uncertainty, social constraint and political
instability. The methodological option focused on the analysis of “Political Liberalism” in its Introduction to show
the main quotes for the selected themes in this paper. The conclusion is based on the need for continuous
updating of the convictions and the exercise of democracy, especially through public debate, participation and the
law’s improvement. Political liberalism brings which convictions are necessary to Brazilian youth’s education in
order to understand the importance of democracy as a moral value and its daily exercise.
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