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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a relagao juridica entre a industria cultural e o fomento & cultura a luz
dos direitos culturais, que sao direitos humanos fundamentais resguardados pela Constitui¢io Federal Brasileira e
por diversos documentos internacionais. Nessa perspectiva, busca-se compreender o conceito de industria
cultural, analisando suas principais caracteristicas, para, ap6s, investigar como os mecanismos de fomento & cultura
se relacionam com essa industria e quais as consequéncias dessa associagao. Mediante o uso de metodologia de
pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, sdo levantadas as diretrizes internacionais, constitucionais e legais
acerca do papel do Estado na promogao da cultura, buscando compreender se os atuais mecanismos de fomento
estao, de fato, funcionando de acordo com tais parametros. Neste estudo, observou-se que o Estado nio deve
direcionar suas agdes de incentivo a cultura sob a dtica da industria cultural, necessariamente excludente. Ao
contrario, compreende—se que a Constituicao e demais normas pertinentes ao tema direcionam a atuacio estatal
no sentido de garantir a produgao, promogao e difusao de bens culturais a luz dos principios constitucionais
culturais, garantindo a pluralidade cultural, a democratizagio do acesso e a continuidade das manifestagoes
culturais que nio tém espago na industria cultural.

Palavras-chaves: Industria Cultural; Direitos Culturais; Fomento a cultura; Pluralismo cultural; Democratizacao
da cultura.

INTRODUCAO

O fomento a cultura é uma das atribui¢des do Estado brasileiro expressamente prevista na Constituigio
Federal e nos documentos internacionais dos quais ¢ signatdrio. Os instrumentos e diretrizes dessa tarefa foram
regulamentados pela lei n° 8313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como "lei Rouanet’, norma geral de

fomento a cultura, em atengao ao disposto no art. 24, IX da Constituicao Federal’.
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IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
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Um dos instrumentos previstos pela lei Rouanet ¢ o incentivo fiscal, o denominado mecenato,
mecanismo no qual pessoas fisicas ou juridicas obtém dedugio do imposto de renda, por apoiarem projetos
aprovados pelo Ministério da Cultura, o que constitui, de fato, uma renuncia de recurso publico em prol da
cultura. Apesar dos avangos possibilitados pela lei Rouanet, a referida norma ¢ constantemente alvo de criticas e
até de investigagao policial, como a realizada pela policia federal na operagao "boca livre", que investiga fraude no
montante de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) via incentivo fiscal

Mas dentre os problemas relacionados a lei Rouanet também estd o da desigualdade no fomento, visto
que os recursos destinados via mecenato podem acabar beneficiando aqueles que menos necessitam do incentivo
estatal, isto é, os que ja sao amplamente apoiados pela denominada industria cultural. Na lista dos vinte maiores
captadores de 2015°, por exemplo, encontram-se nomes como o Itat Cultural e a Fundagao Roberto Marinho,
entidades ligadas a grandes empresas, além da T4F entretenimento S.A, "lider no mercado de entretenimento ao
vivo na América latina e a quarta maior do mundo em receita de bilheteria".

Ademais, a regiao sudeste, reduto da industria cultural brasileira, e maior polo econémico do pais,
concentrou, em 2011, oitenta por cento dos recursos liberados pela renuncia fiscal, sendo setenta por cento
centrados no eixo Rio-Sao Paulo — justamente onde estao os agentes socioecondmicos mais beneficiados pelo
sistema de fomento.

Nessa perspectiva, entdo, ¢ que se justifica o estudo acerca da industria cultural no Brasil, bem como sua
relagio com o fomento 4 cultura e os direitos culturais previstos na Constitui¢ao Federal. Afinal, ainda parece
necessdrio distinguir as diretrizes de atuagio do Estado brasileiro, no sistema de fomento, daquelas seguidas pelo
mercado. Questoes como o pluralismo cultural, a democratizagio do acesso aos bens culturais, a manipulagio de
preferéncias e a liberdade de escolha surgem no debate sobre qual deve ser a postura estatal frente as diversas
manifestagdes culturais e as normas que regem a relagao do Estado com a cultura no pais.

Por meio de pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos, revistas cientificas, legislagio nacional e
internacional, bem como em documentos de 6rgios e entidades especializados no tema dos direitos culturais,
busca-se compreender as caracteristicas da industria cultural, bem como seu funcionamento, assim como os
pardmetros normativos que o Estado deve seguir na seara cultural. Mediante o uso de metodologia de pesquisa
qualitativa, exploratéria e descritiva, analisa-se se a forma como se dd o fomento via rentncia fiscal estd, de fato,

atendendo as diretrizes constitucionais destinadas a cultura.

*  Disponivel em:  <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/06/policia-federal-faz-operacao-contra-desvios-da-lei-

rouanethtml>. Acesso em: 09 ago. 2016.
> Disponivel em:<http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php>. Acesso em: 09 ago. 2016.
¢ Disponivel em: <http://www.t4f.com.br/sobre-a-t4f/quem-somos/>. Acesso em: 09 ago. 2016.
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Para tanto, todavia, torna-se necessdrio, primeiramente, identificar a origem do proprio termo “industria
cultural’, o que pode ser efetuado analisando-se as ideias levantadas pela denominada Escola de Frankfurt — no
ambito da qual esse termo foi estudado e filosoficamente sistematizado. Em seguida, caracteristicas da industria
cultural devem ser explicitadas a fim de elucidar as consequéncias da mercantilizagao da cultura. E, por fim, busca-
se analisar os pardmetros legais que o Estado brasileiro estd obrigado a seguir em relagao ao fomento da cultura e a

industria cultural.

INDUSTRIA CULTURAL E A ESCOLA DE FRANKFURT

Em 03 de fevereiro de 1923, ¢ fundado o Instituto de Pesquisas Sociais na cidade de Frankfurt,
Alemanha, por meio de um decreto do Ministério da Educagao e por iniciativa de Félix J. Weil, doutor em ciéncias
politicas pela Universidade de Frankfurt. A ideia de criagao do Instituto surge de forma embriondria na Primeira
Semana de Trabalho Marxista, organizada por Weil em 1922 em Turingia, da qual participaram grandes
pensadores da época, tais como Friedrich Pollock, Georgy Luckas, Karl Wittfogel, Karl Korsh e Victor Sorge
(OFREDI, 2007).

Mas a ascensio dos ideais nazistas na Alemanha fez com que o Instituto transferisse suas atividades para
diversas localidades ao longo dos anos. Em 1931, uma dependéncia do Instituto foi construida em Genebra e, ja
em 1933, outras foram instaladas em Paris e em Londres. Em 1941, parte do capital do Instituto é transferido para
os Estados Unidos, ligando-se 4 Universidade de Columbia. Ainda em 1933, a sede do Instituto deixa a cidade de
Frankfurt para instalar-se na Suica, onde permaneceu até 1950, quando retornou a sua cidade natal.

A denominagio Escola de Frankfurt somente passou a ser utilizada apds o regresso do Instituto a
Alemanha, estando intimamente ligada & ascensao de Max Horkheimer a sua dire¢ao, que trouxe homogeneidade
aos pensamentos trabalhados no Instituto, antes bastante ambiguos. Assim, nao obstante a pluralidade de ideias
que lhe é inerente, a Escola de Frankfurt pode ser compreendida como uma "etiqueta” que serve para marcar um
acontecimento, que ¢ a criagio do Instituto, um projeto cientifico, intitulado filosofia social, uma atitude,
denominada Teoria Critica, e uma corrente ou movimentagio tedrica continua e diversificada que surgiu na
Alemanha da década de 1930 (ASSOUN, 1991).

A intengio de Horkheimer ao assumir a dire¢ao do Instituto era tornd-lo interdisciplinar, tendo, para
tanto, reunido pesquisadores de diversas dreas do conhecimento, tais como Erich Fromm na psicanilise, Herbert
Marcuse na filosofia, Leo Lowenthal e Theodor Adorno nas artes, Henryk Grossmann e Friedrich Pollock na
economia, dentre outros (NOBRE, 2004). A luz dessa concepgio abrangente de conhecimentos cientificos,

Horkheimer traz a baila a concepgio do que denominou materialismo interdisciplinar, compreendendo que a
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totalidade das relagoes sociais somente poderia ser avaliada criticamente sob os olhares das diversas dreas do
conhecimento (MELO, 2011).

A principal contribui¢ao tedrica da Escola de Frankfurt consiste na Teoria Critica em oposicao a
denominada Teoria Tradicional, bastante difundida & época. Segundo a visao frankfurtiana, a Teoria Tradicional
peca ao transportar o método cientifico proprio das ciéncias naturais, com suas leis de causa e efeito e seu método
dedutivo, para as ciéncias humanas, pois a natureza destas inviabiliza a andlise imparcial dos resultados obtidos.
Nao seria possivel para o observador, no mbito das ciéncias humanas, distanciar-se de seu objeto de estudo como
faz 0 matematico, por exemplo, pois ele ¢, a0 mesmo tempo, observador e objeto estudado. Desta feita, a andlise
realizada por aquele que estd inserido no sistema que estuda nao podera ser imparcial, sendo seu resultado viciado
em virtude de suas proprias premissas.

Ademais, a Teoria Tradicional reforcaria a divisio da sociedade em classes, posto que tal cisdo era vista
como necessdria para compreender a complexidade de seu funcionamento interno (CARNAUBA, 2010). A
logica da Teoria Tradicional, portanto, incapacitaria o homem em seu aspecto critico, moldando-o as
necessidades do capitalismo no qual estd inserido, sem possibilidade de mudancas:

A teoria tradicional e a teoria critica diferem quanto a forma do juizo. Entre as formas de
juizos e os perfodos histéricos existem conexdes que podem ser esbocadas em poucas
palavras. O juizo categdrico é tipico das sociedades pré-burguesas: esse juizo nao permite
nenhuma alteragio do mundo por parte do homem. Ele domina o discurso no perfodo em
que o mundo do homem é compreendido como um cosmos que tem origem divina. As
formas hipotética e disjuntiva de juizo estio intimamente ligadas a0 mundo burgués: em
determinadas circunstincias pode aparecer um certo efeito, dessa ou daquela forma. Ele
domina o discurso do saber tedrico instrumental que segue o padrio tradicional. Jd a teoria
critica afirma: isso que existe nao tem que ser necessariamente assim, pois os homens podem
mudar o ser e as circunstancias propicias que j4 existem. E o faz por meio de juizos dialéticos
que dizem as contradicdes existentes na propria sociedade. Por isso mesmo, a teoria critica
da sociedade em seu todo é um unico juizo existencial desenvolvido. Formulado em linhas
gerais, este juizo existencial afirma que a forma bésica da economia mercantil, historicamente
dada e sobre a qual repousa a histdria recente, encerra em si oposi¢oes internas e externas
inerentes & propria época, e se renova continuamente de uma forma mais aguda e, depois de
um perfodo de crescimento, de desenvolvimento das forcas humanas, depois de uma
enorme expansio do poder humano sobre a natureza, acaba emperrando a continuidade do
desenvolvimento e leva a humanidade a uma nova barbarie (HORKHEIMER, 1980, p.
128).

A Teoria critica diferenciar-se-ia da Teoria Tradicional, dentre outros aspectos, em relagio ao

comportamento analitico que, nesta ultima, ¢ ausente. Moldado pela Teoria Tradicional, o individuo nao
consegue compreender as contradi¢oes inerentes a esse pensamento, passando a agir de forma a atender as

determinacoes impostas, sentindo prazer por fazer parte do sistema e ser aceito pelos demais. Na Teoria

Critica, por sua vez, a pessoa passa a ter comportamento critico em relacdo a essas determinacdes, ndo se

resignando ao que lhe ¢ imposto (CARNAUBA, 2010).
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Por mais que sofra com a miséria e o crescimento da injustica, a diferenciacdo da estrutura social,
estipulada de cima para baixo, assim como a oposi¢ao dos interesses pessoais com os de classe impedem que o
proletariado adquira imediatamente consciéncia da légica de dominagao na qual estd inserido (HORKHEIMER,
1980). O comportamento defendido pela Teoria Critica, portanto, objetiva a emancipacio humana mediante a
libertacao do individuo das amarras dos padroes impostos pelo sistema capitalista, no ambito econémico, social,
cultural e politico, a fim de construir seu pensamento de forma auténoma.

Partindo desse panorama, Theodor Adorno e Max Horkheimer sistematizam tais pensamentos no livro
Dialética do Esclarecimento, de 1947. Na obra, os autores buscam compreender por que a primazia da razao, base
fundamental do movimento iluminista e principio norteador das sociedades a partir de entio, nio retirou o
homem de sua menoridade, como imaginado por Kant, mas o levou as barbaries engendradas pelos regimes
totalitdrios da época, como o0 nazismo e o fascismo.

Nessa perspectiva, a posi¢ao central da técnica na sociedade, com a racionaliza¢io como mecanismo de
emancipacao do homem, nao s6 descumpriu esse papel como construiu uma sociedade opressora, totalitdria e
controladora. Quando se afasta 0 homem da natureza, caracterizando-se como ser & parte, o controle da natureza
¢ levado ao extremo mediante o desmonte do mito e da producao de verdades que retirassem dos homens o
pesado fardo do medo e da incerteza do mundo, assegurando ordem e sentido a existéncia humana, além do total,
ainda que irreal, controle do mundo pela técnica (BORGES, 2011).

E, tendo por embasamento essas premissas, os dois pensadores constroem o conceito de industria
cultural, citado pela primeira vez no mencionado livro, concepgao que passa a ser analisada como base do presente

estudo.
INDUSTRIA CULTURAL E A CULTURA COMO MERCADORIA

Antes de adentrar a conceituagao e as caracteristicas da industria cultural, cabe trazer a baila algumas
distingdes entre ela e 0 que se conhecem como culturas de massa, popular e erudita. Para Adorno e Horkheimer,
cultura de massa é um termo conveniente aos detentores de poder, no caso, os veiculos de comunicagio em
massa, posto que estes defendem que essa cultura adviria do corpo social, da massa uniforme, sendo, portanto,
legitima. Contrapondo-se a essa ideia, os autores afirmam que a cultura de massa nao surge do povo, mas ¢
imposta de cima para baixo pelos detentores de poder. A massa §, portanto, um componente secunddrio, um

elemento de clculo, um acessorio da maquinaria. O consumidor ndo é rei, ndo é o sujeito da industria cultural,
como ela se esforca para convencer, mas sim seu objeto (ADORNO; HORKHEIMER, 2002):

A cultura de massas recebe o seu duvidoso nome exatamente por conformar-se as
necessidades de distragao e diversio de grupos de consumidores com um nivel de formagio
relativamente baixo, ao invés de, inversamente, formar o publico mais amplo numa cultura
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intacta em sua substancia (HABERMAS, 1984, p. 195).
Assim, os autores trazem a ideia de industria cultural em contraposicio ao termo “cultura de massa”,

afastando a concepcao que a esta buscava dar a roupagem de cultura popular.

Segundo Francisco Humberto Cunha Filho (2004), cultura popular pode ser compreendida como o
conjunto de manifestagdes particularizadas oriundas das diversas comunidades humanas, tendo natureza telurica,
patritica e nacional, estas em suas acepgdes mais primitivas. E, portanto, a base solida sobre a qual se
desenvolvem as demais adjetivagoes da cultura.

Ainda segundo Cunha Filho (2004), as duas premissas bsicas da cultura popular sao a universalidade e
a inclusao, posto que ela é acessivel a todos, ainda que nao aceita ou, até mesmo, combatida por alguns — em
especial os apreciadores da denominada cultura erudita, proveniente das elites e voltada a satisfagio de
necessidades isoladas da globalidade vivida, a instauracao de condutas auténomas, exprimiveis numa linguagem
consciente de seus fins. Jd a cultura popular apresenta tendéncia a um alto grau de funcionalidade das formas,
dentro de costumes ancorados na experiéncia cotidiana com intuitos coletivos e em linguagem ja sedimentada
(ZUMTHOR, 1993).

Industria cultural ¢ portanto, um mecanismo proveniente da sociedade capitalista e da primazia da
racionalidade técnica que transforma a cultura em mercadoria, atribuindo-lhe valor de mercado. Ela traz em sua
esséncia os elementos caracteristicos do mundo industrial moderno, exercendo papel de portadora da ideologia
dominante, que confere sentido a todo o sistema (ARANTES, 1991). Fruto da industrializacao, da economia de
mercado, da sociedade de consumo e do capitalismo liberal, a industria cultural apresenta tragos inerentes ao
capitalismo, tais como a reificagao, que ¢ a transformagao de tudo em coisa, e a alienagao:

Para essa sociedade, 0 padrio maior de avaliagio tende a ser a coisa, o bem, o produto; tudo
é julgado como coisa, portanto tudo se transforma em coisa — inclusive 0 homem. E esse
homem reificado s¢ pode ser um homem alienado: alienado de seu trabalho, que ¢ trocado
por um valor em moeda inferior as forcas por ele gastas; alienado do produto de seu
trabalho, que ele mesmo ndo pode comprar, pois seu trabalho ndo ¢ remunerado 4 altura do
que ele mesmo produz; alienado, enfim, em relacao a tudo, alienado de seus projetos, da vida
do pais, de sua propria vida, uma vez que nio dispoe de tempo livre, nem de instrumentos
tedricos capazes de permitir-lhe a critica de si mesmo e da sociedade (COELHO, 1981, p.
6).

O império da técnica sobre a sociedade demonstra o proprio poder da classe economicamente mais

forte sobre esta mesma sociedade. E a racionalidade da prépria dominagio, o cariter repressivo de uma
comunidade que se auto-aliena (ADORNO; HORKHEIMER, 2002). O meio pelo qual a industria cultural
constrdi essa alienagio do individuo é exatamente a transformacio dos bens culturais, tais como o cinema, o
teatro e a musica, em bens de consumo que mantém o individuo apatico, surdo em relagio ao que se passa, ao seu

préprio aprisionamento, e crédulo na normalidade da sua prépria surdez (GAGNEBIN, 2008).
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Aldgica do capital em relagao ao produto ¢ a do maximo lucro com o menor custo possivel, vendendo-
se mais aquilo que apresenta maior demanda. O produto deve, portanto, ser o mais agradével possivel, deve
atender aos gostos e interesses dos consumidores e ser por eles facilmente assimilado, no exigindo grande esforgo
de compreensao. Para tanto, os produtos sio padronizados, estandartizados, para que possam alcangar o maior
nimero possivel de consumidores, maximizando o lucro dos detentores dos meios de producao. As empresas que
controlam os meios de comunicagao criam os desejos para, apds, vender produtos que os satisfagam, sempre
visando a rentabilidade.

Tais premissas sio as mesmas utilizadas pela industria cultural. A produgao industrial de bens culturais
pode ser compreendida como um movimento global de produgao da cultura como mercadoria, pois os produtos
culturais, tais como filmes, programas radiofonicos e revistas, demonstram a mesma racionalidade técnica, o
mesmo esquema de organizacao e planejamento administrativo que a producao de automdveis em série ou
os projetos urbanisticos, por exemplo (COSTA et af, 2003). Adorno e Horkheimer sio enfiticos ao definirem os
bens produzidos pela industria cultural como verdadeiras mercadorias:

Tudo tem valor somente enquanto pode ser trocado, ndo enquanto é alguma coisa de per si.
O valor de uso da arte, 0 seu ser, é para os consumidores um fetiche, a sua valoragio social,
que eles tomam pela escala objetiva das obras, torna-se o seu tnico valor de uso, a tnica
qualidade de que usufruem. Assim, o cardter de mercadoria da arte se dissolve no proprio ato
de se realizar integralmente. Ela ¢ um tipo de mercadoria, preparado, inserido, assimilado a
produgao industrial, adquirivel e fungfvel, mas o género de mercadoria arte, que vivia do fato
de ser vendida, e de, entretanto, ser invendavel, torna-se — hipocritamente — o absolutamente
invenddvel quando o lucro nao ¢ mais s6 a sua intengdo, mas o seu principio exclusivo
(ADORNQ; HORKHEIMER, 2002, p- 61-62).

Por ser um produto, o bem cultural é produzido de acordo com as necessidades e gostos da demanda, ou

seja, dos consumidores. Exatamente por isso ¢ que os produtos da industria cultural siao forjados de forma
padronizada, com o intuito de alcangar o maior numero possivel de compradores. Quao mais ficil, quao mais
assimildvel for a mensagem que esses bens culturais intencionem transmitir, maior serd a possibilidade de venda.
Para seduzir e agradar o consumidor, a industria cultural nio pode choci-lo, provocé-lo, fazé-lo pensar ou ter
informagoes novas que o perturbem, mas, sim, deve devolver-lhe o que ele jd sabe, ja viu, j4 fez, desde que com
nova roupagem, para fazé-lo crer que se trata de algo novo (CHAUI, 2000):

Quando a Industria Cultural privilegia um produto pseudo-artistico padronizado, calculado
tecnicamente para surtir efeitos determinados de modo a serem por todos desejados e
repetidos, na forma e na medida adequados a garantir o poder e o lucro do sistema
dominante, gera uma necessidade compulsiva generalizada que afasta o ‘nao-idéntico” como
exotico, indesejado, incomodo ou doente. Tal repeticio vem camuflada com outros
produtos que, nao obstante a variagao aparente, repetem os mesmos modelos, esquemas ou
caracteristicas impostas, tendendo a manter o publico sob controle, cada vez mais
massificado, inconsciente e compulsivamente preso a corrente de producao (REIS, 1996, p.

44-45).
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Essa padronizagao de produtos culturais ¢ facilmente observada nos diversos filmes dos estidios de
Hollywood, que sio cada vez mais semelhantes em seus enredos, tomadas e trilhas sonoras, sendo perceptivel o
esquema logico de comego, meio e fim que grande parte segue a risca. No Brasil, as musicas que fazem sucesso,
seja nas radios ou pela internet, como nos servigos de streaming, costumam seguir um padrao pré-definido,
minuciosamente estudado pelos produtores. A sensagao, por exemplo, de nao se conseguir distinguir quem canta
determinada musica, tendo-se em vista a similaridade dos ritmos ou melodias, ¢ comum.

Mais do que vender produtos padronizados, a industria cultural define o préprio consumo,
determinando gostos e necessidades que serdo satisfeitos pelos bens culturais que ela mesma produz. As
distingoes entre filmes para a classe “a” ou “b”, as revistas para o publico feminino, infantil, adolescente, os
programas de televisao nas tardes de sibado ou nas noites de domingo nao sao tao fundadas na real necessidade
de conteudos diversos, mas na inten¢io de classificar e organizar os consumidores, a fim de padronizé-los. Para
cada tipo de consumidor ¢ previsto um produto especifico, para que ninguém possa escapar, pois as diferencas sao
cunhadas e difundidas de modo artificial (ADORNO; HORKHEIMER, 2002).

Saramago (2000), na obra literdria "A caverna’, analisa o impacto da industria cultural nas culturas locais
e nos saberes tradicionais’. No enredo, os trabalhos manuais sio desvalorizados, o ritmo de vida é acelerado e nao
hd espago para os que ndo se adéquam as novas tendéncias. O “Centro”, uma verdadeira cidade nos moldes de um
gigantesco shopping center, ¢ o grande provedor — e criador — de todas as necessidades humanas, vendendo tudo
que seja possivel comercializar, desde residéncias até experiéncias climéticas simuladas das diferentes estagdes do
ano, tudo em um ambiente refrigerado, confortével e controlado. Na obra, o Centro se confunde com o préprio
Estado, tendo como diretriz a logica de mercado. Destaca-se aqui um trecho, com o seguinte didlogo, que explicita
alogica desse funcionamento:

— Para o Centro, senhor Algor, 0 melhor agradecimento estd na satisfagio dos nossos
clientes, se eles estao satisfeitos, isto &, se compram e continuam a comprar, nos também o
estaremos, veja o que sucedeu com sua louga, deixaram de se interessar por ela, e, como o
produto, ao contrario do que tem sucedido em algumas ocasides, nio valia o trabalho e a
despesa de os convencer de que estavam em erro, demos por terminada a nossa relagio
comercial, ¢ muito simples, como vé.

— Sim senhor, ¢ muito simples, oxald estes bonecos de agora nio venham a ter a mesma
sorte.

— Té-la-20 mais tarde ou mais cedo, como tudo na vida, o que deixou de ter serventia deita-
se fora.

— Incluindo as pessoas.

7"A caverna" conta a histéria do oleiro Cipriano Algor e sua familia - filha, genro e cachorro - que perde o sentido da vida ao receber
a noticia de que o Centro, uma mistura de mercado e Estado, deixard de comprar as loucas de barro por ele produzidas para
adquirir produtos feitos em pldstico, mais aprazivel aos consumidores. Nessa toada, o enredo envolve as dificuldades enfrentadas
por aqueles que ndo se adéquam as diretrizes impostas pelo capitalismo e pela tecnologia, destinados a "escolha" entre o
afastamento — e consequente exclusdo social — e a submissdo as regras de mercado, que, no Centro, regem a prépria vida em si. A
obra ¢ ademais, uma metafora acerca da coisificacio do homem e suas relagdes, transformando tudo em bem de consumo.
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— Exatamente, incluindo as pessoas [...]* (SARAMAGO, 2000, p. 130).
Na logica da industria cultural, tudo ¢ descartavel. Os bens de consumo, incluidos aqui os culturais, sio

pensados para ter o maximo impacto e obsolescéncia instantanea, sendo devidamente ajustados para ter uma data
de validade precisa. A velocidade dos produtos da industria cultural esti diretamente relacionada com a
perenidade do mundo liquido moderno, durando somente o tempo — geralmente curto — referente ao interesse
de seus consumidores (BAUMAN, 2013).

Assim, os talentos pertencem a industria cultural muito antes que esta 0s apresente a0 pt’lbhco, pois, caso
assim ndo fosse, ndo se adaptariam tao rapidamente (ADORNO; HORKHEIMER, 2002). A indtstria cultural
cria a necessidade no puablico a0 mesmo tempo em que vende os produtos que irdo satisfazé-lo, em um ciclo no
qual ndo hd espago para o pensamento critico. As mercadorias culturais destinam-se a comercializagio, o que
interfere diretamente no processo de criagio e no seu conteido. Ao contririo do reino da liberdade, a
mercantilizagao da cultura tende a produzir um conformismo do gosto e uma domesticagao da cultura popular,
das manifestagdes culturais das classes subalternas (FACINA, 2007). Nessa perspectiva, a publicidade e o
marketing mostram-se como importantes instrumentos na moldagem dos gostos e preferéncias dos
individuos. Segundo ADORNO e HORKHEIMER (2002, p. 66):

A publicidade ¢ o seu elixir da vida (da industria cultural). Mas, ja que seu produto reduz
continuamente o prazer que promete como mercadoria a propria industria, por ser simples
promessa, finda por coincidir com a propaganda, de que necessita para compensar a sua nio
fruibilidade. [..] S6 quem pode rapidamente pagar as taxas exorbitantes cobradas pelas
agéncias publicitdrias, e, em primeiro lugar, pelo proprio ridio, ou seja, quem j4 faz parte do
sistema, ou é expressamente admitido, tem condigdes de entrar como vendedor no
pseudomercado.

A partir dessa perspectiva, a industria cultural afeta diretamente a liberdade de escolha do individuo, vez

que este jd ndo exerce, ou a0 menos nao de maneira suficiente, o raciocinio critico sobre o que lhe é oferecido. O
controle do que ¢ cultura por um determinado grupo de pessoas, que sao os detentores de poder no 4mbito da
industria cultural, garante uma liberdade meramente tedrica e nao uma liberdade construida e vivenciada no
ambito politico, plural e coletivo, nos termos compreendidos por Hannah Arendt (ARENDT, 1997).

Com a sua transformacao em mercadoria, a arte perderia sua aura, que é o que determina seu valor
cultural e sua autenticidade. Nessa perspectiva, a reprodutibilidade técnica das obras de arte, ou seja, a sua
capacidade de reprodugio em massa, como em uma linha de producao, retira-lhe aquilo que é de sua esséncia,
desnaturando-a. Segundo BENJAMIN (2000), as massas desejam que tudo lhes seja mais proximo, mais
assimildvel, e tendem a acolher mais aquilo que pode ser reproduzido do que aquilo que somente lhes pode ser
dado uma tnica vez. Por serem padronizados, os bens culturais tornam-se fungiveis, assim como o consumidor

que os adquire:

¥ Trecho adaptado
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A perfeita semelhanca é a absoluta diferenca. A identidade da espécie proibe a dos casos. A
industria cultural perfidamente realizou 0 homem como ser genérico. Cada um é apenas
aquilo que qualquer outro pode substituir: coisa fungivel, um exemplar. Ele mesmo como
individuo ¢ absolutamente substituivel, o puro nada, e é isto que comeca a experimentar
quanto, com o tempo, termina por perder a semelhanca (ADORNO; HORKHEIMER,
2002, p.43).

Dentro dalégica do capital, da qual a industria cultural ¢ fruto; divertir-se significa estar de acordo com o

sistema. Segundo ADORNO e HORKHEIMER (2002), a diversio somente ¢ possivel quando o individuo ¢
afastado da totalidade do processo social, renunciando a si mesmo, alienando-se. A intencao da industria cultural
ao proporcionar diverso e entretenimento aos seus consumidores seria fazé-los parar de pensar, esquecer a dor
do trabalho, a realidade que Ihes é imposta.

Ainda de acordo com os autores, a diversao caracteriza-se como o prolongamento do trabalho sob o
capitalismo tardio, procurada por aqueles que desejam subtrair-se aos processos de trabalho mecanizados para
estar em condigao de enfrenti-los novamente, em um circulo vicioso (ADORNQ; HORKHEIMER, 2002). A
partir dessa perspectiva, todo o tempo do individuo é submetido ao sistema econdmico, que o controla mesmo
em suas atividades ditas "de lazer". Assim, até o tempo /Jvre da pessoa deve ser submetido ao aparelho de

producio, que controla quase a totalidade do tempo dos individuos (FOUCAULT, 2013).
CULTURA COMO MERCADORIA E OS DIREITOS CULTURAIS

Os direitos culturais, segundo defini¢ao ja consagrada por Cunha Filho (2004), sao aqueles afetos as
artes, & memoria coletiva e ao repasse de saberes. A compreensao dessa categoria como pertencente ao rol de
direitos humanos estd expressa nos artigos 22 e 27 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
atribuindo ao Estado o dever de efetivar os direitos culturais, garantindo a participagio livre de todos na vida
cultural da comunidade (ONU, 2015a). Seguindo a mesma diretriz, a Declaracio Americana dos Direitos do
Homem (OEA, 2015¢) e a Carta da Organizagao dos Estados Americanos (OEA, 2015a), ambas de 1948,
previram o gozo dos bens culturais a todos, sem distingao.

Também no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 (ONU,
2015b), a realizagao dos direitos culturais ¢ considerada essencial a dignidade humana, sendo dever do Estado
garantir aos seus individuos a plena realizagao desses direitos na medida dos recursos disponiveis, podendo valer-
se da assisténcia e cooperagdo internacionais para tanto. No dmbito da Organizacao dos Estados Americanos —
OEA a Convencao Americana de direitos humanos, também denominada Pacto de Sao José da Costa Rica,
datada de 1969, previu os direitos culturais como direitos humanos em seu art. 26, atribuindo ao Estado o dever

de efetiva-los de forma progressiva na medida dos recursos disponiveis (OEA, 2015b).
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Nao obstante a caracteristica de norma programdtica inerente a esses direitos, o Estado nao pode se
furtar de seu cumprimento, visto que toda norma juridica produz efeitos, ainda que minimos, nio podendo os
direitos culturais ser compreendidos como meras proclamagées de cunho ideoldgico (SARLET, 2009). Desta
feita, ¢ dever dos Estados, em colaboracio com a sociedade, a efetivacio dos direitos culturais dentro de seus
territorios, sendo essencial, para tanto, a atuagdo por meio da criagio de normas que tratem do tema de forma
especifica:

A fragilidade da efetividade dos direitos culturais decorre da interdependéncia que possuem
em relagio aos outros direitos humanos e da necessidade de fixagio de fundamentos que
compatibihzem minimamente os interesses econdmicos, sociais e culturais dos diversos
povos. Assim, ¢ necessario que, no plano interno, com a finalidade de atender as
necessidades minimas de cada ser humano (individualmente ou em seu grupo) e de
promover a memoria, a identidade e a agao dos grupos formadores da sociedade brasileira,
dentro do respeito a diversidade cultural, o Estado estabeleca e implemente politicas
publicas que criem o aparato administrativo para atendimento das demandas culturais e
incentivem o fortalecimento das instituices (publicas e privadas) e das manifestagoes
culturais, com a oferta de instrumentos e garantias necessdrios para a protecao dos bens
materiais e imateriais existentes. Deve-se também buscar um ambiente propicio para os bens
culturais em potencial (SOARES, 2009, p. 73-74).

A Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 2016a), adequando-se a tendéncia internacional, também

previu os direitos culturais em seu rol de direitos fundamentais, reservando-lhes uma se¢io prépria na qual prevé
explicitamente a obrigacao estatal de garanti-los a todos, além de conceituar, em seu art. 216, 0 patrimonio cultural
brasileiro como o conjunto de bens de natureza material e imaterial que sejam portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. O critério utilizado para
definir os bens culturais é, portanto, o da referéncia, conforme preceitua José Afonso da Silva (2001, p. 114):

Os bens portadores de referéncia sao bens dotados de um valor de destaque que serve para
definir a esséncia do objeto de relagio ao qual se prende o principio da referibilidade
considerado. E que, no caso, referéncia ¢, também, um signo de relagio entre os bens
culturais, como antecedentes ou referentes, e a identidade, a acao e a memria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, como consequentes ou referidos. Identidade,
a¢do e memoria sdo consequentes ou referidos que portam a ideia de manter com o passado
uma relagio enriquecedora do presente.

Ademais, a Constitui¢ao distribuiu a responsabilidade pela protecio do patriménio cultural entre os

entes federados, determinando o dever de proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolc’)gicos, assim como de
impedir a evasio, a destruicao e a descaracterizagao de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural. A competéncia para legislar sobre o tema também foi expressamente prevista no texto constitucional,
cabendo a Unido as normas gerais, aos Estados as suplementares e aos Municipios as normas de interesse local.

A partir da andlise sistemdtica dos dispositivos constitucionais que tratam do tema cultura, Cunha Filho
(2004) elenca o que seriam os principios constitucionais culturais: principio do pluralismo cultural; principio da

participacao popular na concepcao e gestao de politicas culturais; principio da atuagdo do Estado no setor cultural
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como suporte logistico; principio do respeito a memoria coletiva; e principio da universalidade. Funcionando
como diretrizes para a atuagao estatal, esses principios devem ser observados tanto pelo legislador na criaao da
norma, quanto pelo aplicador do Direito, sempre que o tema for cultura.

Ainda segundo o autor, o principio do pluralismo cultural direciona a atuacao estatal no sentido de nao
privilegiar quaisquer das manifestacoes da cultura brasileira, pois todas tém a mesma hierarquia e status de
dignidade perante o Estado (CUNHA FILHO, 2004). Assim, quando a Constitui¢ao Federal afirma, em seu art.
215, que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional,
apoiando e incentivando a valorizagio e a difusio das manifestagoes culturais, essa atuagio estatal deve ser
direcionada de forma equanime, garantindo a diversidade das expressoes culturais, nos termos do inciso V, §3° do
referido art. 215, bem como do inciso [, §1° do art. 216-A:

O multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais dedicados & protegio da
cultura. Estd presente na obrigagao do Estado de proteger as manifestagdes culturais dos
diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo indigenas e afro-brasileiros, que formam a
sociedade brasileira, e de fixar datas representativas para todos esses grupos. Vislumbra-se a
orientagio pluralista e multicultural do texto constitucional no conceito de patriménio
cultural, que consagra a ideia de que esse abrange bens culturais referenciadores dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, e no tombamento constitucional dos
documentos e sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos. E a
valorizagdo da rica sociodiversidade brasileira e o reconhecimento do papel das expressoes
culturais de diferentes grupos sociais na formagio da identidade cultural brasileira
(SANTILLI, 2005).

Ao contrario do que ocorre na industria cultural, que direciona o capital para aquilo que é mais rentdvel

dentro da légica mercantil, o Estado parece ser direcionado a destinar seus recursos as manifestagoes culturais
independentemente de serem ou nao rentdveis na sociedade de consumo, pois o fundamento de sua atuagio nao
¢ o lucro, mas a garantia da diversidade e do pluralismo cultural, conforme as diretrizes dos principios
constitucionais culturais.

Alguns exemplos podem ser analisados nessa atuagao institucional. O oficio das paneleiras de
goiabeiras” ou mesmo a arte Kusiwa dos povos indigenas Wajapi'® sio mostras de modos-de-fazer ou praticas
sociais que ndo tém espago na industria cultural. Mas isso ndo retira o valor intrinseco dessas manifestagoes da
cultura brasileira; e, justamente por isso, hd o dever estatal de salvaguardd-las, como jd feito por meio do registro

dessas expressoes.

? Segundo o IPHAN (2015), o saber envolvido na fabricacdo artesanal de panelas de barro foi registrado como Patriménio
Imaterial no Livro dos Saberes em 2002. Tal processo de producio ocorre no bairro Goiabeiras Velha, em Vitoria, capital do
Espirito Santo, empregando técnicas tradicionais e matérias-primas naturais. A panela de barro, fruto de um conjunto de saberes,
constitui o suporte indispensével para o preparoda tipica moqueca capixaba.

19 Segundo o IPHAN (2015), a Arte Kusiwa pode ser compreendida como um sistema de representagio grafica préprio dos povos
indigenas Wajapi, que vivem no Amapd. Esse sistema sintetiza o modo particular desses povos de conhecer, conceber e agir sobre o
universo. Foi inscrita no Livro de Registro das Formas de Expressdo em 2002 e, no ano seguinte, foi declarada patriménio cultural
imaterial da humanidade pela UNESCO.
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O direcionamento de recursos publicos escassos, como os destinados a cultura, para produtos da
industria cultural (j& amplamente fomentada pelo mercado), retira daqueles que nio tém espago nas grandes
midias a oportunidade de difundir — e até mesmo de manter — suas manifestagdes culturais. Ademais, a méd
distribui¢do dos recursos fiscais destinados a cultura acaba por hierarquiza-la, possibilitando que determinadas
manifestagdes sejam duplamente fomentadas (pelo mercado e pelo Estado), enquanto outras permanecem
mingua, disputando o irrisério orcamento destinado a pasta.

A lei Rouanet — que, como explicado, estabeleceu um mecanismo de incentivo a projetos culturais por
meio da rentincia fiscal — ¢ um exemplo dessa desigualdade de distribui¢ao dos recursos publicos. O incentivo por
meio dessa rentncia (mecenato) pode se dar com fundamento tanto no art. 18 quanto no art. 26 da referida
norma, com caracteristicas e requisitos distintos. Estando o projeto enquadrado em um dos segmentos culturais
estabelecidos no §3° do art. 18 da lei, o incentivador pode descontar todo valor aplicado do imposto devido. J4
para as manifestacoes culturais que nao se enquadram no rol exaustivo do art. 18, o incentivo dar-se-4 conforme o
art. 26.

As pessoas fisicas ou juridicas que apoiarem projetos culturais com fundamento neste vigésimo sexto
artigo podem deduzir do imposto de renda parte do valor investido, que, no caso de pessoas fisicas, serd oitenta
por cento das doagdes e sessenta por cento dos patrocinios e, se juridicas, tributadas com base no lucro real,
quarenta por cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios. Mas somente o apoio financeiro aos projetos
previamente aprovados pelo 6rgio responsivel, que ¢ o Ministério da Cultura, ¢ que pode gerar a dedugao no
imposto a ser arrecado.

Outro exemplo é o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, do qual 0 mecanismo de
incentivo a projetos culturais faz parte. Ele tem por objetivos, dentre outros: o livre acesso as fontes da
cultura; o pleno exercicio dos direitos culturais; a promogao e estimulo da regionalizagio da produgao cultural e
artistica brasileira, com valorizagdo de recursos humanos e contetdos locais; o apoio, valorizagio e difusio do
conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos criadores; a promogao das expressoes culturais dos grupos
formadores da sociedade brasileira e responséveis pelo pluralismo da cultura nacional; a salvaguarda da
sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da sociedade brasileira (BRASIL, 2016b). Nao
obstante, a pritica evidencia que o mecanismo se distancia de tais objetivos, recebendo criticas pela forma de
distribui¢ao dos recursos.

Virios sdo os projetos aprovados pelo Ministério da Cultura que causam polémica acerca da real
necessidade de apoio estatal, trazendo a discussao a desigualdade na distribuicao desses recursos. Em 2011, a
cantora Maria Bethdnia, uma das mais consagradas da musica popular brasileira, aprovou um projeto de R$

1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais) para a criagio de um blog de poesia. Ja em 2013, a cantora Cldudia
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Leitte obteve aprovagao para captar o valor de R$ 5.883.100,00 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil e
cem reais) para a realizagio de sua turné'". A cantora ¢ um dos principais nomes do axé music recebendo cachés
de até R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) por apresentagio .

Em 2014, por exemplo, o Ministério da Cultura aprovou projeto de R$ 4.143.325,00 (quatro milhoes,
cento e quarenta e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais) para o cantor Luan Santana'’. Em 2013, este mesmo
cantor foi o quinto que mais faturou no Brasil na categoria sertanejo, cobrando cerca de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) por show, com uma média de 15 a 20 apresentagdes por més'*.

Dentre os diversos projetos aprovados para captacao de recursos via lei Rouanet, o festival Rock in Rio
destaca-se por ter gerado uma representagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao —
TCU", o qual alegou irregularidades no apoio concedido ao evento, no valor de R$ 12.300.000,00 (doze milhdes
e trezentos mil reais). As irregularidades apontadas pelo parquet foram as seguintes: servidores do MinC,
responsdveis pela andlise e aprovagio do projeto, receberam ingressos para o evento; a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos concedeu R$ 2.200.000,00 (dois milhoes e duzentos mil reais) em apoio ao festival; a
autorizagao para captagio em desacordo com pareceres técnicos, que alertaram para o objetivo maior da lei
Rouanet, que seria incentivar projetos com maior dificuldade para obtencao de financiamentos; a ampliagao, pelo
MinC, do rol taxativo de categorias previstas no art. 18'® da referida norma; nao exigéncia de contrapartida
(BRASIL, 2016¢).

Quanto ao incentivo, mediante rentincia fiscal, a eventos com grande capacidade lucrativa, a Unidade
técnica'” responsdvel pela andlise prévia da representacio entendeu que "em relagio a projetos culturais
especificos, o que afronta o senso de justica e de equidade, mais do que a obtencio de lucro por particulares (que é
uma das regras do negdcio), é o porte dos eventos e das empresas patrocinadas’. Ainda segundo a referida

Unidade Técnica, o caso em deslinde trata de repasse de dinheiro publico “para agentes que efetivamente nao

' Disponivel em: <http://musica.uol.com.br/noticias/redacao/2013/02/22/claudia-leitte-tera-r-58-mi-da-lei-rouanet-rita-lee-e-
detonautas-tambem-estao-na-listahtm>. Acesso em: 20 jun. 2013.

"* Disponivel em: <http://extraglobo.com/famosos/claudia-leitte-cobra-cache-de-700-mil-para-cantar-na-noite-de-reveillon-em-
salvador-1500384S5.html>. Acesso em: 20 jun. 2015.

"3 Disponivel em: <http://pragmatismojusbrasil.com.br/noticias/ 134462201 /luan-santana-recebe-incentivo-de-r-4-milhoes-via-
lei-rouanet>. Acesso em: 20 jun. 2015.

" Disponivel em: <http://fmhits.com.br/os-10-cantores-sertanejos-que-mais-lucraram-em-2013-2/>. Acesso em: 20 jun. 2015.

S TC034.369/2011-2.

1$Q §3°do art. 18 estabelece que as doagdes e patroctnios na produgio cultural (mecenato) atenderao exclusivamente os seguintes
setores: artes cénicas; livros de valor artistico, literdrio ou humanistico; musica erudita ou instrumental; exposi¢oes de artes visuais;
doacoes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e
aquisico de equipamentos para a manutencdo desses acervos; produgio de obras cinematogréficas e videofonograficas de curta e
média metragem e preservacdo e difusio do acervo audiovisual; preserva¢io do patriménio cultural material e imaterial; construgio
e manutengdo de salas de cinema e teatro, que poderio funcionar também como centros culturais comunitérios, em Municipios
com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.
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precisariam de tal apoio, ou que estio no extremo superior das faixas de concentragio de renda, sem que se
garanta, em cada caso, como efetivamente serdo atendidas as diretrizes do Plano Nacional de Cultura e as
finalidades do Pronac’. Nao obstante, a Unidade Técnica entendeu que niao caberia ao TCU manifestar-se sobre a
legitimidade de tal apoio, pois isso seria adentrar na competéncia do Poder Executivo (BRASIL, 2016¢).

Apesar desse posicionamento, o ministro-relator do processo Augusto Sherman Cavalcanti divergiu da
Unidade Técnica e firmou entendimento no sentido de cabe sim a0 TCU analisar a legitimidade dos atos do
Poder Executivo, perscrutando a existéncia ou ndo de interesse publico na atividade estatal, pois toda atuacao
administrativa vincula-se a esse principio. Segundo o relator (BRASIL, 2016c¢), toda atividade de fomento estatal
deve seguir a diretriz do binomio capacidade/necessidade. Assim, ¢ necessério questionar se o projeto em andlise
tem condigoes de se promover de forma autdonoma, dentro do mercado, e se hd necessidade do Estado intervir
para garantir a existéncia e/ou continuidade dessa atividade.

A concessiao de potenciais recursos publicos, que seriam destinados aos cofres do Estado por meio do
recolhimento de impostos, a projetos com alto potencial lucrativo fere o interesse publico por privilegiar setores
que ndo necessitam da intervengio estatal para existir, indo de encontro a isonomia e preterindo aqueles que
realmente necessitam da atuagio do Estado para dar continuidade as suas manifestagoes culturais.

Acatando o voto do ministro-relator, o Plendrio do TCU proferiu acérdio no caso julgando-o
parcialmente procedente, determinado, dentre outros, que fossem observadas as finalidades do PRONAC,
previstas no art. 1° da lei Rounet, quando da autorizagio para captagio, além de determinar que o MinC se
abstenha de "autorizar a captagdo de recursos a projetos que apresentem forte potencial lucrativo, bem como
capacidade de atrair suficientes investimentos privados independentemente dos incentivos fiscais daquela Lei"
(BRASIL, 2016¢).

A decisio do TCU vai ao encontro do entendimento aqui apresentado, pois veda a atuagio do Estado
no incentivo a projetos culturais com alto potencial lucrativo. Os valores destinados a projetos j& amplamente
fomentados pelo mercado vai de encontro aos objetivos legais previstos para 0 PRONAC, assim como aos
principios constitucionais culturais, que direcionam a atuagao estatal para a garantia das diversas manifestagoes
culturais com foco no pluralismo cultural. Nao é a qualidade técnica dos projetos aprovados que estd sendo aqui
discutida, mas sim o direcionamento de recursos, que seriam destinados ao Estado na forma de imposto, para
manifestagdes que ja sao fomentadas pelo mercado, em detrimento de manifestagoes culturais que, ndo obstante
suas referéncias a identidade, a a¢ao ou a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nao
tém espago na industria cultural.

O que ocorre é que a Lei n° 8.313/91, da maneira como estd estruturada, afirma uma

7O parecer da Unidade Técnica é um dos componentes essenciais das decisoes emanadas no Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 1°,§3°, 1 da lei n° 8.443/92.
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superioridade da légica do mercado na organizagao da produgio de bens culturais. Hi uma
naturalizacao das relacoes econdmicas, aceitas como principios universais e incontestdveis.
Isto ¢ “a particularidade intrinseca ao ato da producdo cultural nio se esquivou da
universalidade abstrata das leis de mercado no transito do dltimo decénio” (ARRUDA,
2003, p. 191). Alégica do mercado se afirma como superior e o Estado relega ao mercado a
decisao do que patrocinar, ou seja, do que é legitimo de receber financiamento, e este
financiamento pode parecer oriundo da iniciativa privada, mas como comprovam os
ntmeros da Tabela 1, este recurso ¢ majoritariamente publico (BELEM; DONADONE,
2013,p.57).

Segundo Bauman (2013), ao submeter as atividades culturais a logica do mercado, estas passam a se

justificar a partir de seu valor comercial, acatando as condi¢oes de ingresso no mercado que sao impostas a
qualquer bem de consumo. A transformagao dos bens culturais em bens de consumo deturpa a propria razao de
ser da cultura, transformada de estimulante em tranquilizante, de arsenal de uma revolugao para conservadora do
status quo. E a submissao da cultura ao mercado.

Para Dworkin (2001), o que deve ser fomentado pelo Estado nio ¢ definido pelo valor intrfnseco de
determinada manifestagio cultural, mas sim pela busca da riqueza da estrutura cultural. A riqueza da estrutura
cultural de uma sociedade consiste na variedade de possibilidades ou oportunidades de valor disponiveis para os
individuos. Assim, caberia ao Estado, por meio do fomento, garantir que a comunidade tenha a mais variada
possibilidade de escolha entre as diversas formas de cultura, pois isso garantiria que cada uma das diferentes
formas de vida pudessem ser viabilizadas. Para o autor, portanto, uma estrutura cultural mais rica é preferivel a uma
mais pobre, independentemente das ideias individuais do que é bom (SILVEIRA, 1995).

Como o Estado somente tem legitimidade para fomentar a riqueza da estrutura cultural, essa intervengao
deve objetivar garantir a diversidade e a novidade de forma geral, ao invés de apoiar determinadas manifestagoes
especificas que o Estado considere melhores. Para atingir esses resultados, o Estado deve, portanto: incentivar as
doagoes privadas as institui¢des culturais, independentemente da destinagao especifica do recurso; reorientar o
apoio privado de forma a estimular a diversidade e o cardter inovador da cultura; contribuir no financiamento das
atividades que nao conseguem subsistir unicamente com o apoio privado (SILVEIRA, 1995). Assim ¢ porque a
atuagao estatal nao deve ser justificada pelo fato de uma atividade ser mais digna que outra, mas sim porque o
fomento vai enriquecer a estrutura cultural da sociedade.

Ademais, cabe ressaltar uma das diretrizes essenciais no tratamento juridico da cultura no Brasil, que ¢ a
sua democratizagao, visto que o Art. 215 ¢ claro ao afirmar que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional. Garantir acesso de todos a cultura guarda estreita relagao
com o cardter de Estado Democrético de Direito que possui o Brasil, conforme sedimentado logo no art. 1° da
Constitui¢io Federal. A democracia cultural pressupde a existéncia de varios publicos com suas necessidades,
aspiragoes e modos particulares de consumo e fruicao. Nessa perspectiva, a visao unidirecional é abandonada em

prol da diversidade cultural, tanto no fazer quanto na recep¢ao deste fazer (BOTELHO, 2015).
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Na industria cultural, 0 que hd ¢ uma falsa sensagio de democratizagao da cultura. Democracia cultural
significa o direito de todos terem acesso e frui¢ao as obras culturais, & informagao e formagao culturais e a
producao cultural. O que a industria cultural faz, no entanto, é exatamente o oposto disso, pois determinadas
obras somente serio acessiveis para um pequeno grupo de pessoas que tém poder aquisitivo para adquiri—la,
tornando evidente a divisao social entre elite culta e massa inculta (CHAUT, 2000).

Ainda segundo a autora, a industria cultural cria a ilusao no consumidor de que este tem liberdade de
escolha, podendo escolher entre todos os bens culturais disponiveis. Nao obstante, o fato é que as empresas de
divulgacio cultural ja selecionam previamente o que cada grupo social pode e deve ouvir, ver ou ler, moldando os
gostos e preferéncias. Ademais, os bens culturais que exijam trabalho da sensibilidade, da imaginacao, da
inteligéncia, da reflexao e da critica do individuo nao tém interesse, pois nao lucram como os bens culturais mais
assimilaveis.

Ora, o que faz a midia? Promete e oferece gratificaio instantinea. Como o consegue?
Criando em nds os desejos e oferecendo produtos (publicidade e programagio) para
satisfazé-los. O ouvinte que gira o dia/do aparelho de radio continuamente e o telespectador
que muda continuamente de canal o fazem porque sabem que, em algum lugar, seu desejo
serd imediatamente satisfeito. Além disso, como a programagao se dirige ao que j4 sabemos e
j4 gostamos, e como toma a cultura como forma de lazer e entretenimento, a midia satisfaz
imediatamente nossos desejos porque nao exige de nos atencao, pensamento, reflexio,
critica, perturbagdo de nossa sensibilidade e de nossa fantasia. Em suma, ndo nos pede o que
as obras de arte e de pensamento nos pedem: trabalho sensorial e mental para compreendé-
las, amé-las, criticd-las, superd-las. A Cultura nos satisfaz, se tivermos paciéncia para
compreendé-la e decifrd-la. Exige maturidade. A midia nos satisfaz porque nada nos pede,
sendo que permanecamos para sempre infantis (CHAUI, 2000, p. 3).

Desta feita, a garantia do acesso as fontes da cultura nacional nio deve ser compreendida a partir da

logica de mercado utilizada pela industria cultural, vez que esta nao visa a emancipagao do homem nem a sua
liberdade de escolha. A democratizagao da cultura buscada pela Constituigio Federal estd intrinsecamente
relacionada ao dever estatal de garantir que todos tenham acesso as diversas expressoes da cultura nacional, sem

privilegiar quaisquer delas, garantindo, ainda, a liberdade individual de optar por fruir ou nao essas manifestagoes.

CONCLUSAO

A industria cultural, ao conceber os bens culturais como mercadorias, desconsidera o seu valor intrinseco
de componente essencial na construgao da identidade de um povo, observando unicamente a logica de mercado.
Esta, por sua vez, exclui aquilo que nao vende em prol do que ¢ facilmente assimilavel pelo publico, visando a
maximizagao dos lucros. Dentro dessa perspectiva, manifestagoes culturais locais ou que ndo tenham atrativos
comerciais ficam de fora desse mercado cultural, dificiimente conseguindo espago nas grandes midias.

Os pardmetros constitucionais que direcionam a atuagio estatal no ambito da cultura, tais como o

pluralismo, a diversidade cultural, a democratizagio dos bens culturais e a garantia de prote¢io as diversas
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manifestagoes culturais brasileiras, fundamentam uma postura ativa do Estado no fomento e na difusao da cultura
nacional, regional e local. A destinagao de recursos publicos para bens ja fomentados pela industria cultural apenas
reforca esse poderoso mecanismo em detrimento das diversas outras manifestagdes culturais que ndo encontram
espago nesse mercado.

Aluz desses parametros, portanto, é possivel concluir que o Estado brasileiro nao deve fundamentar sua
atuacao na logica de mercado utilizada pela industria cultural, tratando os bens culturais como meras
mercadorias, pois a cultura, em dmbito constitucional e nos documentos internacionais, constitui parte
essencial na construgao da dignidade humana, contribuindo para a formagao humana em todos os aspectos. O
papel do Estado ¢ garantir o pluralismo e a diversidade cultural, fomentando e difundindo, na medida dos recursos
disponiveis e da necessidade apresentada, as mais diversas manifestagoes da cultura brasileira, possibilitando a

coexisténcia das diferencas.

CULTURAL RIGHTS, PROMOTION OF CULTURE AND CULTURAL INDUSTRY, IN
BRAZILIAN CONSTITUTIONAL SYSTEM

Abstract

This article aims to analyze the juridical relation between cultural industry and the State’s duty to promote culture,
from the perspective of cultural rights, which are fundamental human rights safeguarded by the Brazilian
Constitution and also by several international documents. In this perspective, we seek to understand the concept
of cultural industry, analyzing its main features so, after, we can investigate how State’s funding mechanisms to
culture are related to this kind of economical concept (cultural industry) and what are the consequences of this
association. By using qualitative, exploratory and descriptive research methodology, we identified the
international, constitutional and legal guidelines among State's role in promoting culture, trying to understand,
then, whether current funding mechanisms are, in fact, working according to such parameters, or not. In this study,
it was observed that the Government should not direct its actions to encourage culture from the perspective of
cultural industry, which is necessarily exclusionary. Rather, it is understood that the Constitution and other
pertinent juridical rules direct the State’s action to ensure the production, promotion and distribution of cultural
goods from the perspective of cultural constitutional principles, ensuring cultural diversity, and, thus,
democratizing access and continuity of cultural expressions that have no place in the cultural industry.

Keywords: Culture Industry; Cultural Rights; Promotion of culture; Culture pluralism; Democratizing of culture.
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