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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo questionar o enquadramento genérico dado ao

Tribunal Penal Internacional como instituicdo de governanca democratica liberal imposta
pela hegemonia estadunidense na década de 1990, utilizando os parametros conceituais
da Teoria Critica estabelecida por Robert Cox. Sdo levantados trés aspectos: os Estados
Unidos ndo aderiram ao Tribunal; a jurisdicdo do Tribunal foi concebida majoritariamente
por paises em desenvolvimento; e grande parte de mandados do TPl sdo expedidos para
o continente africano. Para avaliar essa situacdo, o artigo se dividira em duas partes. A
primeira consiste na apresentacdo da abordagem tedrica e no enquadramento dos
Estados Unidos como ator hegemonico do periodo a partir dos conceitos de Cox. A
segunda apresentara uma analise das negocia¢des para a construcdo do TPI, assim como
das relagBes dos EUA e dos paises africanos com o Tribunal. Por fim, chega-se a conclusao
de que que o TPl apresenta carater peculiar e ambiguo na politica internacional.

Palavras-chave: Teoria Critica; Hegemonia; Tribunal Penal Internacional.

ABSTRACT

This article aims to question the generic framework given to the International Criminal
Court as an institution of liberal democratic governance imposed by American hegemony
in the 1990s, using the conceptual parameters of the Critical Theory established by
Robert Cox. Three aspects are brought to the debate: the United States did not adhere
to the Tribunal; the jurisdiction of the Court was conceived mainly by developing
countries; and a large number of ICC warrants are sent to the African continent. To assess
this situation, the article will be divided in two parts. The first one consists of presenting
the theoretical approach and also focused on framing the United States as a hegemonic
actor of the period based on Cox's concepts. The second part will present an analysis of
the negotiations to the construction of the ICC, as well as the relations of the US and
African countries with the Court. Finally, it is concluded that the ICC is in a peculiar
situation and ambiguous in international politics.

Keywords: Critical Theory; Hegemony; International Criminal Court.
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1. INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria e a consequente vitoria do bloco capitalista, liderado pelos
Estados Unidos, a década de 1990 foi palco de grandes transformacdes no mundo. A
lideranga estadunidense disseminou, com ajuda de sua capacidade econémica e de seu
prestigio como vencedor do confronto, ideias, regras e instituicdes para uma nova ordem
internacional, a qual ja vinha sendo articulada desde o final da Segunda Guerra Mundial
- com a criacdo das Nagbes Unidas (ONU), das instituicGes financeiras de Breton Woods
etc.

A Nova Ordem da década de 1990 foi marcada pela expansdo do comércio através
da reducdo de barreiras comerciais e protecionistas; pelo intenso crescimento do fluxo
financeiro e abertura a capitais estrangeiros, sobretudo por parte de paises em
desenvolvimento; e pela nova agenda internacional, com a inclusdo de temas, como a
promocgao da democracia liberal e dos direitos humanos (Kissinger, 1994; Saraiva, 2007).

Além disso, novas organiza¢c®es internacionais foram construidas para que
representassem a vitoria ocidental e expressassem legitimidade através de normas frente
a esse novo cendrio internacional. S3o exemplos dessas organizagfes a transformacdo do
GATT em Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Tribunal Penal Internacional (TPI).
O Tribunal também pode ser entendido como a realizacdo de um antigo projeto de
judicializacdo e responsabilizacdo internacional por violagdes humanitarias graves. Os
esforcos politicos necessarios para sua elaboracdo parecem ter encontrado uma
conjuntura permissiva na década de 1990.

Entretanto, embora o Tribunal Penal Internacional seja uma instituicdo cuja
construgdo se inicia na década de 1990, ele possui caracteristicas peculiares que
guestionam sua associa¢do imediata como instituicdo hegemdnica. Em primeiro lugar, as
negociacles para a elaboracdo do Tratado de Roma (tratado constitutivo do Tribunal)
teriam favorecido articulacdes entre paises em desenvolvimento contra as propostas
defendidas pelos cinco paises com assento permanente do Conselho de Seguranca das
NacSes Unidas (CSNU). A segunda, consiste na auséncia de participacdo e a posicao
agressiva dos Estados Unidos (EUA) em relacdo ao Tribunal. Esse pais, mesmo sendo o

ator hegembdnico, rejeitou o Estatuto de Roma e iniciou uma campanha hostil de

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 10, 2021
Hugo Felix

DOI: 10.12957/neiba.2021.59056 | 59056 | ISSN: 2317-3459




sucessivos boicotes institucionais. Em terceiro lugar, alguns intelectuais e lideres de
paises africanos tém frequentemente discutido a aplicabilidade do Tribunal. Isto porque
o continente é alvo da maior parte dos mandatos de investigacdo, questionando assim o
critério universal e os propdsitos dos paises em desenvolvimento na formacdo da
instituicdo.

Este trabalho tem a intencdo de questionar a argumentacdo genérica de que o
Tribunal Penal Internacional é uma instituicdo hegemdnica de governanca
estadunidense. A construcdo de instituicdes internacionais ndo é neutra e esta sujeita a
uma complexa rede de relagcdes e dindmicas de poder. Esse questionamento é
acompanhado por uma exploracdo da conceitualizacdo proveniente da Teoria Critica de
Robert Cox para as RelacGes Internacionais, especialmente para que se compreenda dois
conceitos chaves: o de hegemonia e o panorama de acdo do materialismo histérico.
Ambos serdo cruciais para enquadrar o periodo da década de 1990 e a atuagdo dos
Estados Unidos como hegemodnicos. A escolha por essa abordagem tedrica gira em torno
do intuito de levar em consideracdao ndo somente aspectos relacionados ao resultado
final, mas também ao processo de construcdo do TPI.

Sendo assim, este artigo estd dividido em outras quatro secles. Apds esta
introducdo, a segunda secdo abordard uma exploracdo da Teoria Critica e de seus
aparatos conceituais. Em seguida, na terceira secdo, a década de 1990 e os Estados
Unidos serdo examinados através do panorama de acdo do materialismo histérico
apresentado por Cox. Na quarta sec¢do, apresenta-se uma breve introducdo histodrica das
ideias e da formacdo do Tribunal Penal Internacional. Além disso, as caracteristicas
peculiares do Tribunal também serdo expostas em trés subsec¢des. Por fim, a Ultima parte,

encontra-se a conclusdo deste trabalho.

2. COMPREENDENDO A HEGEMONIA GRAMSCIANA PARA AS RELAGOES INTERNACIONAIS
ATRAVES DA TEORIA CRITICA DE ROBERT COX

Na década de 1980, a disciplina de Rela¢des Internacionais ganhou novos rostos para
além do realismo e o liberalismo, correntes ja tradicionais e disseminadas. Dentre as

novas aparicdes, esta a Teoria Critica.
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Robert Cox apresenta o conceito de hegemonia a partir da contribuicdo de Antonio
Gramsci e dos esforcos marxistas relacionados ao materialismo histérico com intuito de
elaborar um método para analisar a configuracdo das relac®es globais de poder e da
ordem mundial para além de como o mundo é encontrado, mas a partir de construcdes
e complexidades histdricas (Cox, 1981, 2007; Hoffman, 1987). O conceito de hegemonia
utilizado por Cox inclui ndo sé elementos materiais, como o uso da forca e de sua
aplicacdo. Ela também ndo deve ser s6 entendida de forma mais literal, mas também a
partir de elementos subjetivos, dentre eles, estdo as ideologias, normas,
comportamentos politicos e o consentimento dos atores, aspecto chave para a
concretizagdo e perpetuacdo da hegemonia?.

Além da hegemonia, o materialismo histérico é peca analitica essencial para a
compreensdo e aplicabilidade deste trabalho, uma vez que se propGe a examinar a
configuracdo historica de uma hegemonia e a construcdo de suas instituicdes. Isto porque
o materialismo histdrico reinterpretado por Robert Cox poder ser compreendido como
um esforco para analisar a formacdo da estrutura histérica de uma determinada
hegemonia e sua dindmica de dominacdo, coercdo, consentimento e subjetividade (Cox,
1981). Para o autor, essa estrutura é responsavel pela articulacdo de determinadas
relacBes sociais, com resultados politicos especificos. Assim, essa dindmica da hegemonia
e de sua configuracdo deve ser analisada através de trés categorias de forcas potenciais
gue interagem reciprocamente entre si, sem uma hierarquia ou direcado especifica.

A capacidade material, a primeira categoria de forca potencial, consiste nas forcas
destrutivas e produtivas. Estdo associadas a potencialidade de transformar recursos
naturais em tecnologia, em indUstrias, em armamentos, mas sobretudo em riqueza que
seja capaz de controlar resultados politicos no cenario internacional.

A segunda forca sdo as ideias. Essas sdao divididas em dois tipos. O primeiro envolve
ideias intersubjetivas, “no¢des compartilhadas da natureza das relagdes sociais que

tendem a perpetuar hdbitos e expectativas de comportamento” (Cox, 1981, p. 136)3. Para

2 Esta abordagem hegemonica estd associada a concepgdo de Estado gramsciana, a qual percebe o Estado além da
definicdo restrita de governo, incluindo outras bases da sociedade civil “[...] que ajudavam a criar nas pessoas certos
tipos de comportamento e expectativas coerentes com a ordem social hegemonica” (Cox, 2007, p. 104).

3 Segundo Cox, podemos ver como exemplo os comportamentos esperados quando se inicia um conflito como
declaragGes de guerra, negocia¢Bes de paz (Cox, 1981).
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Cox, essas noc¢des seriam historicamente condicionadas e duraveis por longos periodos.
A historicidade do materialismo histérico, entdo, ajudaria a tracar suas origens e
compreender suas manifestagdes no presente.

O segundo tipo de categoria de ideias consiste nas imagens coletivas de uma ordem
social sustentada por diversos grupos e pessoas. Elas podem apresentar visdes diferentes
para elementos de uma determinada ordem social e, ao contrario do primeiro tipo, que
trata da disseminacdo de ideias homogéneas e hegemdnicas, as imagens coletivas podem
trazer a tona ideias que proponham mudancas (Cox, 1981). Dessa forma, a dinamica
entre ideias coletivas existentes em um mesmo periodo pode ocasionar
guestionamentos de uma dada estrutura historica.

A Ultima das categorias de forcas potenciais sdo as instituicées. Para o autor,
institucionalizacdo significa:

“[...] uma maneira de estabilizar e perpetuar uma ordem particular [...]; as
instituicdes refletem o poder das relagdes predominantes no seu ponto de
origem e tendem, pelo menos inicialmente, a encorajar imagens coletivas
consistentes com essas relagdes de poder especificas.” (Cox, 1981, p. 136).

Contudo, embora a institucionalizacdo sejam reflexo das outras duas categorias, as
instituicGes passam a assumir interesses proprios e se tornam espacos de socializacdo
complexos. Ao mesmo tempo em que podem servir como campo de batalha de
interesses, tendéncias e imagens coletivas divergentes, elas também podem tornar-se o
pilar para uma estratégia hegemonica (Cox, 1981). Neste espaco, em que atores sdo
vistos como iguais, o ator hegemdnico pode se mostrar disposto a fazer concessées com
o propdsito de manter o outro dentro de sua lideranca e, consequentemente,
universalizar determinado comportamento de se fazer politica, permitindo interesses
divergentes dentro de seu interior (Cox, 1981).

Para o método analitico da estrutura histérica, o autor aplica trés niveis ou esferas
de atividade estruturais. A primeira esfera seria a da organizacéo da producdo, a qual
consiste na anadlise das forcas sociais envolvidas em um processo de producdo especifico.
No segundo nivel estdo as formas de Estado e sociedade decorridas de um processo
historico complexo. E em terceiro, a esfera de atividades que engloba a ordem mundial,
compreendida aqui como uma configuracdo especifica de forcas que ditam defini¢cdes de

paz e guerra para outros atores do sistema internacional (Cox, 1981). Os trés niveis estdo
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interrelacionados, sem uma direcao especifica e podem ser utilizados, por exemplo, para
examinar a expansdo da ideologia politica e social da elite do ator hegemonico e como
seus interesses podem consistir em forcas sociais transnacionais capazes de impactar o
rumo ndo so de um Estado, mas de toda ordem mundial.

O enquadramento de periodos como hegemonicos ou ndao-hegemonicos ocorre
através da verificacdo das trés forcas potenciais, assim como suas repercussées através
dos trés niveis de atividades estruturais. Para termos um exemplo, Robert Cox considera
os ciclos da pax britannica e da pax americana como periodos hegemonicos por
corresponderem a perpetuacdo de uma hegemonia baseada pelo poder material, pelo
dominio das imagens coletivas sobre ordem mundial pelos atores hegemonicos e pelo
conjunto de instituicdes que administravam a ordem mundial.

O conceito de hegemonia deve ser entendido, portanto como um fendbmeno que
parte de dentro do Estado, que reflete um aparato estrutural complexo, politico,
econdmico e social. Ela deve ser compreendida como uma extensao global de uma
revolugdo social, ocorrida dentro de um Estado, que libera para além de suas fronteiras
forcas sociais, ideologias, instituicdes e formas de Estado do grupo hegemédnico deste
mesmo Estado hegemonico (Cox, 2007). Essas instituicdes e ideologias, por exemplo,
passam a ser reproduzidas por outros atores sem que haja a aplicacdo de violéncia fisica,
fazendo com que a hegemonia mundial se expresse “em normas, instituicdes e
mecanismos universais [...] - regras que apoiam o modo de producdo dominante” (Cox,
2007, p. 119).

No que diz respeito as organizacBes internacionais, Robert Cox enumera cinco
fungdes inerentes as organizacdes internacionais como mecanismos hegemonicos: “i)
corporifica as regras que facilitam a expansdo das ordens mundiais hegemonicas; ii) é, ela
propria, produto da ordem mundial hegemdnica; iii) legitima ideologicamente as normas
da ordem mundial; iv) coopta as elites dos paises periféricos; v) absorve ideias contra-
hegemonicas”. (Cox, 2007, p. 119). Portanto, elas desempenham papel ideoldgico ao
subjetivamente incentivar determinadas formas de Estado e ideologias, assim como
diretrizes politicas para o plano nacional de Estados ndo-hegemodnicos, perpetuando a

hegemonia da ordem mundial.

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 10, 2021
Hugo Felix

DOI: 10.12957/neiba.2021.59056 | 59056 | ISSN: 2317-3459




Sendo assim, para que a década de 1990 seja compreendida como um periodo
hegemonico, com suas instituicdes, ideologias e capacidades materiais proprias, serdo
apresentadas na proxima secdo, as configuracdes sociais, politicas e econdmicas que a

caracterizam desta forma.

3. ANOVA ORDEM INTERNACIONAL HEGEMONICA

A partir do final da década de 1980, com a esgotamento do socialismo soviético e a
vitdria do bloco capitalista, a entdo bipolaridade do periodo da Guerra Fria foi dissolvida
em uma lideranca dos Estados Unidos, atuando como um movimento de conquista de
hegemonia em direcdo a politica internacional. Dentre suas articulacdes, podemos
destacar a universalizacdo de formas de pensar através da disseminacdo dos beneficios
do liberalismo; a inauguracdo e o fortalecimento de instituicGes que refletem sua
ideologia e capacidade material; e coagindo atores que quisessem trilhar outros rumos
através da sua capacidade econdmica e militar presentes em todas as regiées do mundo.

Paulo Roberto de Almeida (2007) argumenta que a crise do socialismo e o
desfalecimento do império multinacional da Unido Soviética como modo alternativo de
producdo, de organizacdo politica e de contestacdo ideoldgica, podem ser vistas como
uma oportunidade para o estabelecimento da economia de mercado e da democracia
liberal enquanto “polos dominantes do novo sistema interdependente” e “principios
unificadores da Nova Ordem Internacional” (p. 255).

A Nova Ordem Internacional estaria fundamentada na capacidade da globalizacdo
como processo emancipatério para todo o globo; assim como no discurso de
interdependéncia entre os atores da politica internacional, sobretudo na dimensdo
econOmica, e nas propostas de governanga global por parte dos Estados Unidos
(Kissinger, 1994; Weiss, 2013). Segundo Reinaldo Gongalves (1998), a globalizacdo foi
responsavel por uma revolugdo social ocorrida desde os anos 1980, cujas dimensdes e
impactos nas relagées econdmicas entre Estados se deram de forma financeira, comercial
e tecnoldgica. A globalizacdo foi responsavel pela expansao dos fluxos internacionais de
bens, servicos, da ampliacdo de mercados e da integracdo de sistemas econdémicos
nacionais através de investimentos externos diretos (IED), sobretudo em paises em

desenvolvimento (Gongalves, 1998).
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Para que seja visualizada a esfera de atividade da organizagdo da producéo, pode-se
extrair de Arrighi (1982) e Gongalves (1998) que a rearticulacdo de processos de modelos
de producdo através das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo rapida, quase
que instantanea, de um local a qualquer outro do mundo, teria sido catalizadora para a
alteracdo das relacdes de forcgas sociais tanto dentro dos Estados Unidos, como em outros
Estados. Sendo assim, a expansdo de empresas estadunidenses, e de outras grandes
poténcias, de maneira geral, nos anos 1990, foi impulsionada tanto pela introducdo deste
novo modelo de internacionalizacdo da producdo, o toyotismo, no qual a elaboracdo do
produto ndo estd mais necessariamente vinculada a apenas um Estado, mas sim a
diversas empresas subsididrias ao redor do mundo. Essa alteracdo teria exigido uma
maior facilidade de mobilidade de capitais, de informacgdes e de mercadorias. Gongalves
também alerta que esta tendéncia so foi possivel devido a onda de desregulamentacao
do sistema econémico em escala global, feito pelos governos de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, e Margaret Thatcher, no Reino Unido.

De acordo com Cox e Arrighi, os IEDs devem ser considerados cruciais para a analise
do controle do dinheiro e de sua direcdo ao redor do mundo e do conhecimento técnico
produtivo (Cox, 1981; Arrighi, 2013). Consequentemente, a financeirizacdo e seu
respectivo aumento dos fluxos financeiros entre Estados, segundo Gongalves, também
representam papel crucial na mudanca de relagdes sociais e de organizagGes de Estados
(Gongalves, 1998). Esses, devem, portanto, estar cada vez mais adeptos as
desregulamentacdes e a implementacdo de outras medidas econdmicas, sociais e
politicas sugeridas pelo ator hegemdnico.

Ao se considerar a perspectiva da configuracao de forgas ideoldgicas deste periodo,
Francis Fukuyama (1989) defende a suposta superioridade do sistema capitalista ao
afirmar que “o triunfo do Ocidente, da ideia Ocidental, é evidente em primeiro lugar na
total exaustdo de possibilidades vidveis de alternativas sistémicas ao liberalismo
Ocidental”*. Em outras palavras, a vitdria do bloco capitalista sobre o bloco soviético teria
provido o argumento da legitimidade da hegemonia liberal capitalista, incluindo a

constituicdo de suas instituicdes, como a propria democracia liberal. Embora muito

4 Tradugdo do autor.

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 10, 2021
Hugo Felix

DOI: 10.12957/neiba.2021.59056 | 59056 | ISSN: 2317-3459




10

controverso, uma interpretagao do argumento central de Fukuyama poderia ajudar a
compreender a légica de coercdo, através das capacidades materiais dos Estados Unidos
como grande poténcia internacional, e do consenso internacional a favor do liberalismo,
uma vez que nao haveria uma ideologia rival que possa ameacar a existéncia de uma
organizacdo de sociedade estabelecida por essa ideologia (Marks, 1997).

Além disso, Arrighi (1982) concorda que o poder estadunidense e as instituices
internacionais criadas por ele seriam instrumentos para tornar o mundo um reflexo da
propria imagem, disseminando seus novos modelos de producdo, de ideologias, de
relaces sociais e de trabalho e de concepcdo de ordem mundial. O contexto ideoldgico,
portanto, “define a maneira pela qual a realidade é percebida, servindo de orientacao
para as acbes” (Sato, 2000). Sendo assim, chama-se atencdo ao fato de que as imagens
coletivas de uma determinada ordem social, a da década de 1990, tenham passado por
um processo de universalizacdo e de abstinéncia de conflitos estruturais significativos, no
gue diz respeito ao surgimento de outras ideias capazes de sobrepor o capitalismo liberal
como principio orientador politico, social e econémico.

Uma nova agenda ideoldgica é sustentada pelo ator hegemdnico. Dentro desta
agenda, estdo novos temas da politica internacional como o respeito pelos direitos
humanos, protecdo ao meio ambiente e disseminagdo da democracia liberal como
organizacao social e politica. O consentimento e aplicabilidade de novas regras que girem
em torno dessas novas pautas sdo delegados a responsabilidade de organizacGes
internacionais, especialmente as Na¢Ges Unidas, que refletem as configuracdes de forcas
da hegemonia estadunidense do pds-Segunda Guerra Mundial (Cox, 2007; Saraiva, 2007).
A governanca global institucionalizada também contou com a criacdo de 6rgdos de
regulamentacdo do comércio, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
planejamento de conferéncias de clima e meio ambiente, como a Rio 92 e a instalacdo
de tribunais penais internacionais ad hoc em Ruanda e na lugoslavia.

A leitura de Weiss (2013, p. 96) pode contribuir para se abordar a construcdo da
governanca global hegemoénica através das instituicdes, definidas como “conjunto
persistente de regras que constrangem atividade, moldam expectativas e

comportamentos e prescrevem papéis” (Keohane, 1994). Dentro dessas instituicbes
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regulamentadas pelo direito internacional proveniente de uma ordem mundial
determinada seriam criados e compartilhados conhecimentos em comum, ou seja,
“comunidades epistémicas” (Weiss, 2013). Contudo, embora para Rajkovic et all (2016),
ha um processo de competitividade, de argumentabilidade e de razoabilidade dentro de
instituicGes internacionais para que sejam alteradas ou criadas normas, estas ainda estdo
dentro das possibilidades restritas estruturais, ideoldgicas e de visdes de mundo da Nova
Ordem Mundial, fundamentada pelo processo hegemonico e pela percepcdo de que ndo
haveria solucGes alternativas fora do escopo do liberalismo (Cox, 2007; Rajkovic et all,
2016, Weiss, 2013).

Dessa forma, podemos enquadrar a década de 1990 como uma articulagdo da
configuracao de forgas hegemodnicas e das esferas de atividade. Foram examinadas tanto
as forcas potenciais quanto os niveis de atividades estruturais que sustentam a
hegemonia dos Estados Unidos e proporcionam consentimento por parte de outros
atores. A partir do argumento de restricdo de possibilidades de criacdo de normas ou
organiza¢des internacionais que sejam irruptivas em relacdo a correlacdo de forcas de
uma hegemonia, é preciso analisar meticulosamente a formacdo do Tribunal Penal
Internacional. Essa organizacdo internacional possui aspectos que o tornam ambiguo nos
aspectos de construcdo e de aplicabilidade. A préoxima secdo deste trabalho pretende
explorar a construcao do Tribunal e suas caracteristicas que levantam questionamentos

frente a sua denominacgdo de instituicdo hegemonica.

4. AFORMAGCAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E SUAS IDIOSSINCRASIAS

Segundo Schabas (2004), as iniciativas de se criar tribunais que responsabilizassem
pessoas por seus atos violentos em guerras podem ser tracadas desde a Grécia Antiga.
Entretanto, ao longo da histdria, a acusacdo e penalizacdo de individuos foram
conduzidas por tribunais nacionais seguidas de imparcialidade e voltados para a justica
do vencedor (Schabas, 2020).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial os paises Aliados teriam passado a considerar
a concretizacdo de um projeto de orgdo internacional “para responsabilizar
individualmente os agressores e os criminosos de nazistas” (Cardoso, 2012, p. 20). A Carta

do Tribunal de Nurembergue estabelece os parametros de atuacdo do entdo Tribunal,
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estipulando como jurisdicdo as categorias de crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade.

O julgamento e punicdo de altos funciondrios militares e do escaldo politico do
governo nazista foi um dos eventos que contribuiram para o alargamento de novas
jurisdicBes no ordenamento juridico internacional® (Steiner, Alston, 2000). Para o
entendimento do Direito Internacional, individuos passaram a corresponder como
sujeitos do Direito dos Povos®. Tal mudanca faz parte do rol de contribuicdes juridicas
para a fundamentagdo do TPI, baseado na responsabilizagdo individual’.

Ao longo do periodo de Guerra Fria, as condi¢des da politica internacional, sobretudo
com um CSNU congelado pelas disputas Leste-Oeste, ndo favoreceram avangos
institucionais no que diz respeito a criacdo de um érgdo penal universal (Schabas, 2020)8.
Entretanto, a década de 1990 parece ter reunido elementos materiais, ideoldgicos e
pretensdes institucionais para o panorama de concepc¢ao de um tribunal internacional
penal.

O fim do confronto entre os blocos comunista e capitalista abriu possibilidades para
uma atuacao mais forte do CSNU, especialmente na criacdo de dois tribunais ad hoc, em
relacdo a limpeza étnica na Bdsnia e ao genocidio em Ruanda (Cardoso, 2012). Ambos os
tribunais (Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia e Tribunal Penal Internacional
para Ruanda) foram instalados para atribuir responsabilidade individual aqueles que
perpetuavam violacBes do direito humanitdrio internacional®. De acordo com Cardoso,
essa iniciativa partiu da iniciativa da delegacdo francesa de que seria possivel estabelecer

um tribunal a partir do CSNU com o objetivo de restaurar a paz sem que haja o emprego

50 Tribunal de Nuremberg também é conhecido por ser alvo de inimeras criticas e contestagdes, que vdo desde sua
fundagdo, constituicdo de juizes, objetivos para o reestabelecimento da paz, procedimentos juridicos e midiatizagao
dos julgamentos. Para uma leitura mais ampla desses aspectos ver Ver Arendt, H. (1999), “Eichmann em Jerusalém:
um relato sobre a banalidade do mal”. Sdo Paulo: Companhia das Letras - traducdo de José Rubens Siqueira; e
Koskenniemi, M. (2002) Between Impunity and Show Trials. In: Koskenniemi, M. The Politics of International Law.
Oxford: Hart Publishing Ltd. pp. 171-195.

6 Até a criacdo do Tribunal Penal Internacional, a Corte Internacional de Justica (ClJ) era considerada um dos principais
orgdos de resolucdo de litigios judiciais. Contudo, a ClJ concentra seus esforgos juridicos em pareceres e decisdes que
envolvam, exclusivamente, Estados.

7 Para o Tribunal Penal Internacional, individuos configuram ndo s6 como possiveis atores que cometem crimes
humanitarios, mas também como vitimas a serem amparadas pelas instituicdes de direito internacional.

8 UN Doc A/RES/897 (IX); UN Doc A/RES/898 (IX).

9 Ver Res. do CSNU n. 827, de 25 de maior de 1993, para o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugosldvia e Res. do
CSNU n. 995, de 8 de novembro de 1994, para o Tribunal Penal Internacional para Ruanda.
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de forca armada. A aprovacdo da instauracdo deste 6rgdo para responder a crimes
humanitdrios foi apenas um dos aspectos que trouxe para as Na¢des Unidos o debate
acerca de um orgdo penal internacional permanente (Cardoso, 2012).

A seguir serdo apresentadas trés subse¢des que correspondem as caracteristicas do
Tribunal Penal Internacional como uma instituicdo de carater ambiguo frente sua posicao
e instrumentalizacdo da hegemonia estadunidense. Sdo estes trés argumentos: (i) as
negociagdes para a constituicdo do TPl tomaram rumo diferente daquele que as grandes
poténcias estipularam inicialmente; (ii) a rejeicdo do ator hegemonico; e (iii) a questdo
geografica africana, continente onde a maior parte dos mandados do Tribunal se

direciona.

4.1. AS NEGOCIACOES PARA A CONSTITUICAO DE UM TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Em 1989, Trinidad e Tobago havia solicitado a Comissdo de Direito Internacional (CDI)
gue emitisse um parecer sobre a criacdo de um tribunal penal internacional no que tange
ao projeto de Codigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade (Cardoso,
2012; Schabas, 2020)1°. Para Schabas (2020), até a queda do Muro de Berlim, havia sido
manifestado pouco interesse acerca dessa possibilidade. Contudo, para ele, o clima
politico proporcionado a partir da queda do Muro de Berlim pode ser considerado um
dos fatores para o inicio dos trabalhos, uma vez que a reacdo da Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas (AGNU) ocorreu poucas semanas apos.

Paralelamente, as graves violacdes humanitarias tanto na Bésnia quanto em Ruanda
retomaram o debate acerca de um 6rgdao penal internacional. A AGNU solicitou que
fossem concluidas, para o ano de 1994, possiveis projetos de estatuto para o orgao
(Crawford, 1994). Em dezembro deste mesmo ano, a Assembleia Geral estabeleceu uma
comissao ad hoc que se transformou, em 1996, no Comité Preparatério (PrepCom), com
o objetivo de discutir o rascunho inicial feito pela CDI, aberto para todos os Estados-

membros das Nacbes Unidas.

10 UN Doc. A/RES/44/39, pardgrafo 1. Trinidad e Tobago enfrentava questdes referentes ao narcotrafico e crimes
transnacionais relacionados e buscava solu¢do a partir de um tribunal internacional permanente. Sobre a codificagdo
de crimes internacionais, iniciada em 1948, pela CDI, ver UN Doc. A/RES/216 B (Ill).

Revista Neiba, Cadernos Argentina-Brasil, Rio de Janeiro, Vol. 10, 2021
Hugo Felix

DOI: 10.12957/neiba.2021.59056 | 59056 | ISSN: 2317-3459




14

Segundo Deitelhoff (2009), o projeto inicial levantado era fortemente enviesado para
preservar a autonomia nacional dos Estados e apoiado pelas grandes poténcias. De
acordo com a autora, o primeiro projeto de corte internacional ndo seria uma instituicao
com funcionamento constante, mas uma com localizacdo especifica, que seria ativada
apenas quando ocorressem violacBes humanitarios. Ela também estaria subordinada aos
tribunais nacionais dos Estados, fazendo com que dependesse do consenso do Estado
para investigar e julgar o caso que havia ativado a instituicdo. Além disso, a proposta
inicial teria o objetivo de associar o tribunal internacional ao CSNU (Deitelhoff, 2009).

Segundo Cardoso (2012) e Kirsch (2004), paises em desenvolvimento ja vinham
guestionando a disseminacdo de ad doc por parte do CSNU. A parcialidade proveniente
do poder de veto dos membros permanentes e o problema juridico de um tribunal post
facto eram algumas das questdes com que alguns paises desejassem uma instituicdo
permanente, universal com estatuto determinado.

Durante as primeiras rodadas de negociacdes, dois blocos se destacaram: de um
lado, estavam paises em desenvolvimento, conhecidos como Like Minded Group (LMG);
de outro, estavam paises sob lideranca dos cinco paises com assentos permanentes no
Conselho de Seguranca, conhecidos como P5 (Deitelhoff, 2009; Lee, 1999;)*. O primeiro
aspirava por um tribunal internacional permanente, autbnomo, que contasse com a
presenca de um procurador independente e com menor controle juridico e politico do
Conselho. Enquanto o segundo era a favor do rascunho inicial de 1994 enviado pela CDI,
favorecendo um tribunal penal internacional ad hoc.

De acordo com o Deitelhoff, a partir de 1997 até a conferéncia de Roma, em1998,
ha uma mudanca radical nas articulagdes do Estados entre os dois grupos. Até 1996, havia
certo consenso em direcdo aos posicionamentos conservadores liderados pelo P5. A
partir de 1997, paises em desenvolvimento tomaram a iniciativa para a articulagdo dos

posicionamentos provenientes do Like Minded Group e, ao final deste mesmo ano, essa

11 Havia outros grupos articulados dentro do processo de negociagdo do estatuto do Tribunal, o Southern African
Development Community (SADC) que buscava contribuir com importantes posi¢des sobre direitos humanos; e o grupo
de alguns paises arabes e islamicos que queriam incluir pena de morte e proibicdo de armas nucleares no estatuto. Ver
Kirsch, P.; Holmes, J. T. (1999) “The Rome Conference on an International Crminal Court: The Negotiating Process” 93
American Journal of International Law 2; Lee, R. S. (1999) “The Rome Conference and Its Contribution to International
Law”, in Lee, R. S., ed, (1999), The International Criminal Court, The Making of the Rome Statute, Issues, Negotiations,
Results. The Hague: Kluwer Law International, pp. 1-39.
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atitude resultou na coordenacgdo de 42 paises. Esses também contavam com o apoio de
organizag®es ndo governamentais, que se denominavam Coaliza¢cdo para um Tribunal
Penal Internacional (CTPI), e com uma extensa rede de lobbies para o convencimento de
outros Estados (Deitelhoff, 2009; Schabas, 2020). Em 1998, ao se iniciar a Conferéncia de
Roma, o LMG ja contava com mais de sessenta paises participantes'?.

A constituicdo do TPI, com a vitdria do bloco LMG, pode ser entendida também como
um processo de iniciativas contra-hegemonicas a partir da inclusdo de medidas, como
por exemplo, o estabelecimento de um tribunal permanente, a existéncia de um
Procurador internacional, a afirmacdo de uma jurisdicdo universal e a recusa do
reconhecimento de imunidade dos altos-funcionarios representantes dos Estados (que
antes dela gozavam)'3. Essas iniciativas resultam em um tribunal com maior autonomia
politica, restringindo a acdo do CSNU a denuncias dentro dos parametros do Capitulo VII,
da Carta da ONU'4,

Contudo, embora este resultado possa conter medidas contra-hegemonicas, ele
também fez com que o apoio de algumas poténcias pela organizacdo diminuisse, como
Estados Unidos e China,’®. Ainda assim, o Tribunal foi capaz de recolher sessenta

ratificacBes para que pudesse entrar em vigor, em 1 de julho de 2002.

4.2. A AUSENCIA DO ATOR HEGEMONICO: OS ESTADOS UNIDOS

Ao destacarmos as contribuicdes tedricas de Robert Cox, no que diz respeito a
absorcdo de iniciativas contra-hegemonicas dentro de organizagdes internacionais por
parte do ator hegemonico, nos deparamos com o primeiro impasse e ambiguidade de
analisarmos o TPl como instituicdo hegemonica (Cox, 2007). Isto porque, embora os

Estados Unidos possam ser enquadrados como o ator hegemonico do periodo histérico

12 Dentre eles, Australia, Chile, Dinamarca, Egito, Gana, Irlanda, Malaui, Senegal, Suica, Venezuela etc. O impacto sobre
as negociagbes proveniente da articulacgdo do LMG fez com que um dos paises membros do CSNU também se
juntassem a eles: o Reino Unido.

13 Qutros exemplos contra-hegemdnicos podem ser destacados sdo: a constituicdo de uma instituigdo internacional
onde todo seu tramite judicial ocorre sem a participacdo ou interferéncia dos Estados; e a desvinculagdo da existéncia
do Tribunal ao CSNU.

14 Para este trigger mechanism, o TPI deve, automaticamente, atender e iniciar a investigagdo no pais denunciado,
mesmo que esse ndo tenha ratificado ou consentido com a jurisdigdo do Tribunal. Contudo, para que esta situagdo
ocorra, é necessaria a aprovagdo de maioria qualificada do Conselho de Seguranga, amparada pela unanimidade de
aprovagdo dos cinco paises de assento permanente.

15 Sete paises manifestaram seus votos contrarios: Estados Unidos, Israel, China, Iémen, Qatar, Libia e Iraque.
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de constituicdo do Tribunal, como demonstramos acima, esse optou por ndo ser um
Estado-membro. O que houve no relacionamento destes dois, na verdade, pode ser
considerado algo distinto da absorcdo dos interesses dos possiveis opositores por parte
do ator hegemonico para que continuem sob sua domina¢do hegemonica.

Ao longo do periodo de negocia¢do, a administracdao de Bill Clinton (1993 - 2001)
enviou uma delegacdo para que os Estados Unidos pudessem contribuir para a
construcdo de uma instituicdo de justica criminal internacional. Segundo o chefe da
delegacdo, David Scheffer, esta era uma vontade antiga e conhecida por parte dos
americanos e, por esta razdo, haviam cooperado significativamente para a criacdo do
Tribunal ao longo da década de 1990 (Scheffer, 2012).

Para Schabas (2004), havia grande impasse e conflito de interesses entre instancias
publicas dos Estados Unidos, como o Departamento de Estado e o Pentdgono. Contudo,
segundo o autor, a vitéria das demandas do LGM, sobretudo a retirada do controle do
CSNU, pode ser considerada como um dos fatores principais para a frustracao e retirada
do pais do TPI. Isto porque a nova instituicdo internacional tornou-se, na pratica uma
autoridade independente capaz de exercer parte das fungdes do Conselho, porém fora
de suas amarras institucionais e politicas (Schabas, 2004; Scheffer, 2012)?°.

A partir de 2002, com a sua retirada do Tribunal Penal Internacional, os Estados
Unidos assumiram uma postura agressiva em direcdo a instituicdo. Com uma estratégia
de construcdo de uma estrutura legislativa internacional que protegia individuos
estadunidenses de qualquer possivel acusacdo ou acdo do TPI, os EUA convenceram
alguns paises a firmarem acordos bilaterais que reiterassem a essa postural’. A
perspectiva estadunidense girava em torno de medidas que focassem a protecdo dos
soldados americanos, denominados como ‘US peacekeepers’, em operacdes ao redor do

mundo (Murphy, 2002; Schabas, 2020).

16 Os EUA assinaram o Estatuto de Roma nas Ultimas horas da administracdo de Bill Cliton. Entretanto, a administragdo
de George W. Bush (2001 - 2009) mostrou-se contraria ao Tribunal. No inicio do governo Bush, os EUA focaram seus
esforgos para a retirada de sua assinatura a partir do artigo 18 da Convengdo de Viena.

17 A razdo da estratégia relacionada aos acordos bilaterais concentra-se na interpretacdo do artigo 98 (2) do Estatuto
de Roma, o qual prevé que “O Tribunal pode ndo dar seguimento a execugdo de um pedido de entrega por forga do
qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as obrigagdes que Ihe incumbem em virtude de
acordos internacionais a luz dos quais o consentimento do Estado de envio é necessario para que uma pessoa
pertencente a esse Estado seja entregue ao Tribunal, a menos que o Tribunal consiga, previamente, obter a cooperacdo
do Estado de envio para consentir na entrega.” (Tribunal Penal Internacional, 1998).
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As frentes de boicote e de demonstracdo de insatisfacdo a jurisdicao do Tribunal ndo
se encerraram por ai. Através do ‘American Service Members’ Protection Act (ASPA),
adotado em 2003, o governo estadunidense decretou que nenhuma entidade
estadunidense poderia cooperar com o TPI; que nenhum agente do Tribunal poderia
conduzir uma investigacdo nos Estados Unidos; e que nenhum pais que tenha ratificado
o Tratado pode receber assisténcia militar dos Estados Unidos, com excecdo dos
membros da OTAN e outros paises (Bureau of Political-Military Affairs, 2003). Além disso,
representantes americanos nas NagBes Unidas constantemente ameagavam de vetar
toda iniciativa referente a paz e a intervenc¢des humanitarias no ambito do CSNU, caso o
proprio Conselho ndo adotasse uma resolucdo que garantisse que membros de
operacdes humanitarias permanecessem fora da jurisdicdo do Tribunal®®.

Apds as denuncias de tortura em Abu Ghraib e no Afeganistdo por parte de tropas
americanas, de 2005 a 2007, a postura agressiva perdeu a intensidade e se transformou
em uma espécie de aceitacdo amarga'®. Contudo, o pais segue fora da jurisdicdo do

Tribunal?0.

4.3. A QUESTAO AFRICANA

Apesar da introducdo de elementos contra-hegemonicos na formacdo do Tribunal
Penal Internacional e da ndo participacdo do ator hegemonico, os Estados Unidos, a
aplicabilidade da instituicdo sofre criticas em relacdo a sua falta de universalidade. Isto
porgue o Tribunal passou a ser conhecido por sua forte atuagdo no continente africano.
Essa tendéncia nos faz questionar tanto a importancia da participacdo de paises em
desenvolvimento quanto a eficdcia da introducdo de elementos contra-hegem&nicos na

instituicao.

18 William Schabas afirma que mesmo com a proposta de resolugdo por parte dos Estados Unidos, as tropas de
peacekeeper das Nagdes Unidas, assim como o contingente americano e da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) permaneceram sujeitas a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia. Tal “brecha”, para o
autor, significa que os Estados Unidos estariam preocupados com as consequéncias de seu comportamento em outras
partes do mundo (Schabas, 2020).

19 Em 2005, os Estados Unidos se abstiveram na votacdo sobre a transferéncia de responsabilidade por parte do
Conselho de Segurancga para o Tribunal Penal Internacional referente a situagdo em Darfur. Ver UN Doc. S/RES/1593.
20 Recentemente, o governo de Donald Trump intensificou as ameacas ao TPI, reutilizando da estratégia de firmar
acordos bilaterais. Além disso, o governo também direcionou suas a¢des para os juizes e funcionarios do Tribunal,
impedindo-os de entrar nos Estados Unidos, bloqueando a circulagdo e acesso de qualquer fundo financeiro que
membros do Tribunal poderiam vir a ter no pais, dentre outras medidas.
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Estudiosos do direito internacional como James Gathii, Antony Anghie e sobretudo,
Obiora Chinedu Okafor e Uchechukwu Ngwaba denunciam a ortodoxia seletiva no que
diz respeito a competéncia do TPI. Para Okafor e Ngwaba (2014), haveria uma “aparente
4rbita geoestaciondria sobre a Africa” (p. 101) que acarretaria efeitos negativos para a
imagem do TPl como instituicdo universal. Tal postura judicial tem aberto caminhos para
conclusdes de que o Tribunal seria um instrumento de subordinacdo e de controle dos
Estados africanos no sistema internacional. Ainda segundo esses autores, eles afirmam
que essa atuacdo tem fortalecido a visdo de que a Africa seria o berco dos crimes penais
internacionais e questionam quem teria sido levado a justica em paises como o Iraque e
o Afeganistdo (Okafor, Ngwaba, 2014).

Okafor e Ngwaba fazem, em seu respectivo trabalho, elaboram um levantamento
das situacdes sob investigacdo pelo TPl desde o inicio de seus trabalhos até o dia 1o de
julho de 2014. Este levantamento apresenta que, dos 21 casos levantados em 8 paises,
15 destes casos se encontram apenas em Uganda, Republica Democratica do Congo e
Suddo. Outros paises como Republica centro Africana (2004), Quénia (2011), Libia (2011),
Costa do Marfim e Mali também constam como Estados africanos com mandatos de
investigacdo ou apreensdo expedidos. Para efeitos de comparagdo com os dias atuais,
este trabalho também fez uma pequena amostra, a qual apresenta que, até o dia de sua
elaboracdo, dos 13 casos abertos sob investigacdo no Tribunal, 10 deles se encontravam
no continente africano??.

O questionamento por parte dos paises africanos pode ser considerado como um
dos maiores desafios para a aplicabilidade e existéncia do TPI. Levantamos aqui mais um
aspecto ambiguo do Tribunal: a constatacdo de que essa é uma instituicdo articulada por
paises em desenvolvimento, contra um projeto hegemdnico, que estaria seguindo uma
tendéncia institucional de controle de comportamentos de certos atores internacionais

a partir da seletividade dos mandados para o continente africano.

21 Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/pages/situation.aspx [Acesso em: 23 out. 2020].
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5. CONCLUSAO

Sendo assim, este trabalho teve como objetivo questionar o enquadramento
genérico do Tribunal Penal Internacional como uma instituicdo hegemonica do periodo
pbs-Guerra Fria. Contudo, pdde ser analisado que este Tribunal apresenta caracteristicas
peculiares e ambiguas quanto a sua formacdo e atuacao.

De acordo com Robert Cox (2007), seria necessario que o Estado hegemodnico
amparasse a criacdo de uma organizacdo internacional que disseminasse as instituicdes
normativas e as ideologias expressas por este mesmo ator em um determinado periodo
hegemonico. Contudo, os Estados Unidos ndo somente ndo participam de seu
funcionamento, como também exercem postura agressiva com intuito de destruir esta
instituicdo, o que incluiria movimentos de boicote através de acordos bilaterais e
decretos nacionais, em direcdo a propria existéncia do TPI.

Além disso, ao longo das negociacBes para a construcdo do Tribunal, uma articulacdo
de paises em desenvolvimento foi responsavel pela derrota de um projeto de tribunal
internacional defendido por algumas poténcias. Paralelamente, é possivel visualizar o TPI
como um reflexo e/ou produto das ideologias hegemdnicas deste periodo analisado,
sobretudo no que diz respeito a judicializacdo dos direitos humanos e da implementacao
de uma agenda democratica. Além disso, na linguagem tedrica de Cox, ele corporifica e
legitima regras que facilitam a expansao desta ordem mundial hegemdnica, absorvendo
também iniciativas contra-hegemonicas, que podem ser entendidas aqui como as
articulacGes e coordenacbes do Like Minded Group para acrescentar beneficios aos paises
em desenvolvimento.

Da mesma forma, a denuUncia da postura de seletividade e perpetuacdo da
dominacdo do continente africana por parte do TPI, em primeira instancia, ndo deveria
condizer com as intencBes de articulacBes de paises em desenvolvimento defendidas ao
longo do processo de negociacdo. Contudo, estes arranjos institucionais ndo devem ser
compreendidos exclusivamente como emancipadores e irruptivas de comportamentos.
E preciso cuidado analitico para que se possa enquadrar e/ou categorizar esse tipo de

articulacdo.
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Portanto, a partir deste trabalho, pode-se apresentar o cardter ambiguo e peculiar
do Tribunal Penal Internacional dentro da hegemonia estadunidense do pds-Guerra Fria.
Assim, é necessario atencdo para que se perceba que seu enquadramento genérico como
instituicdo hegemonica utilizada pelo ator hegemonico ndo é suficiente para explicar

todos os aspectos do Tribunal.
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