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Resumo:

Sendo a energia um elemento essencial para atingir o desenvolvimento e a
autonomia é interessante mostrar como ocorre o didlogo entre os objetivos
da Politica externa e a seguranca energética. Este artigo tem por objetivo
demonstrar historicamente como aconteceram esses esforcos, observando
as realizagbes associadas a Politica Externa Brasileira (PEB) para energia.
Assim, partimos para a analise seqguindo a ordem cronoldgica: da Era
Vargas a Ditadura Militar; a Ditadura Militar; da Redemocratizagdo aos anos
2000; e o século XXI. Por Ultimo, conclui-se que as acbes externas para
energia realizadas pelo Estado estao de acordo com o projeto de
desenvolvimento e autonomia do pais.

Palavras-chave:
Politica Externa Brasileira — Energia — Desenvolvimento

Abstract:

This article aims to demonstrate how historically happened the efforts,
noting the achievements associated with the PEB for energy. So, we started
to analyze in chronological order: from the Vargas to military government;
Military government; democratization of the 2000s; and the twenty-first
century. Finally, it is concluded that external actions for energy carried by
the state are in agreement with the project development and autonomy of
the country.
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INTRODUCAO

A politica externa brasileira pode ser
caracterizada, em linhas gerais, pela busca pelo
desenvolvimento e autonomia (PINHEIRO, 2010). Sendo a
energia um elemento fundamental para atingir essas duas
metas, é interessante mostrar como acontece o didlogo
entre os objetivos da PEB e a busca pela seguranca
energética. A titulo de esclarecimento conceitual, define-
se autonomia como a capacidade de atuagdo soberana no
cenario internacional a fim de obter objetivos proprios. A
questdo energética pode ser considerada, especialmente
hoje em dia, um importante vetor de poder, capaz de
mobilizar ou imobilizar importantes forcas politicas e
econdmicas, constituindo-se assim como um elemento
capaz de oferecer maior ou menor autonomia para os
paises. A relacdo entre energia, desenvolvimento e poder é
evidente, sendo notavel que os paises mais desenvolvidos e
poderosos consomem mais energia.

Segundo dados de 2014da Empresa de pesquisa
Energética- EPE, o Brasil apresenta uma matriz energética
que se destaca pela quantidade de energia renovavel
(43%), especialmente quando comparada com a matriz
mundial, em que a participagdo dessas fontes é de 13%.
Analisando a matriz elétrica, o nUmero salta para 79,6 %,
enquanto a porcentagem mundial é de 20,3%. De acordo
com o “Relatério Estrutura de Acompanhamento Global da
Energia Sustentavel para Todos”, do Banco Mundial (2013),
o Brasil é o sétimo maior consumidor de energia do mundo,
ficando atrds de China, Estados Unidos, RuUssia, india,
Japdo e Alemanha o que evidencia a importancia
estratégica que o campo energético desempenha para o
desenvolvimento do pais.

Dessa maneira, este artigo tem por objetivo
demonstrar  como  aconteceram  esses  esforgos
historicamente dando especial atencao as realizacoes
associadas a politica externa brasileira para energia,
realizando um esforco histdrico-descritivo. Assim, o

trabalho se divide em 3 partes. Apds esta breve introducao,
partimos para a analise da politica externa brasileira
seqguindo a ordem cronoldgica: da Era Vargas a Ditadura
Militar, a Ditadura Militar, Redemocratiza¢do aos anos
2000 ¢, finalmente, o século XXI, até o governo Lula da
Silva. Por Ultimo, conclui-se que as agdes externas para
energia realizadas pelo estado brasileiro no século XX e
inicio do XXI|, estavam de acordo com um plano de
capitanear o projeto de desenvolvimento e autonomia do
pais.

A ENERGIA NA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

Da Era Vargas a Ditadura Militar

Inicialmente faz-se necessario justificar a escolha
do Governo Vargas (1930-1945) para comeco da analise da
politica externa para energia do governo brasileiro. Ao
analisarmos a cronologia de acordos sobre o tema energia
na PEB é possivel perceber que hd uma vinculagdo entre
estratégia nacional desenvolvimentista e incentivo ao
fortalecimento e crescimento do setor energético nacional.

J& se sabe que o Estado desenvolvimentista busca
promover o crescimento econdmico a partir da intervengao
estatal e investimento em setores de suma importancia
como industrias de base, comunicagdes e energia. Assim, o
foco na industrializagdo fez crescer a demanda por energia,
sendo necessario buscar novas formas que garantissem a
seguranca energética da “nacdo” ou do “desenvolvimento e
crescimento econdmico” que estavam por vir.

E possivel afirmar que Vargas percebeu no cenério
internacional uma possibilidade de ver oportunidades para
o crescimento nacional e desenvolvimento industrial do
pais. Nas palavras de Oliveira e Pfeifer, “os anos 30 marcam
uma mudanca fundamental na substancia da politica
externa brasileira, que vai ganhando contorno de uma



VOLUME IV, N.1

AGOSTO

Dossié: REGIONALISMOS - SIMPORI 2014

diplomacia para o desenvolvimento, voltada para a busca
de melhores relacdes economicas externa do pais” (2005, p

47).

O Estado Novo (1937-1945) exacerbou as
contradi¢gbes da politica externa brasileira no que diz
respeito as relagdes com Estados Unidos e Alemanha.
Apesar da postura ideoldgica que podia ser comparada a
Berlim, o alinhamento a poténcia germanica ndo foi
automatico. Conferindo maior peso as relagdes
econOmicas, a postura brasileira foi de alinhamento aos
Estados Unidos, preocupados com a possivel influéncia
alema em territorio nacional.

Com o advento da sequnda guerra mundial, o Brasil
declarou neutralidade, que logo foi corrompida “em razdo
da falta de capacidade militar brasileira para exercer
vigilancia em todo extenso litoral” (CERVO E BUENO,
2010, p. 249), mMais uma vez, houve crescimento das
relacdes comerciais do Brasil com Estados Unidos e Gra-
Bretanha. De acordo com Gerson Moura (2012), houve,
nesse periodo uma postura de indefini¢do do Brasil que foi
denominada “equidistancia pragmatica”. Dessa postura, se
deu a implantacdo da Usina de Volta Redonda, que foi
financiada por créditos americanos concedido pelo Export-
Import Bank e por recursos do governo brasileiro (FAUSTO,
2010, p.371). O projeto de uma siderurgica estava de pleno
acordo com a estratégia desenvolvimentista. Vargas
percebeu que haveria possibilidade de barganhar um
projeto de cooperacdo. E importante lembrar que, para os
Estados Unidos, esta ajuda financeira e tecnoldgica para a
construcao da siderurgica tinha o papel de consolidar a
presenca norte americana na regido (em contraposi¢do a
alema), além do crescimento da industrializacdo brasileira
demandar importacao de bens, ou seja, esta parceria seria
interessante comercialmente e politicamente para a
economia norte americana.

De acordo com Cervo e Bueno (2010), entre 1946 e
1961, houve um “alinhamento e desenvolvimento

associado” na postura de politica externa brasileira.
Terminada a segunda guerra mundial, e estabelecida a
guerra fria, o Brasil e América do Sul ficaram sob
hegemonia do projeto politico, econémico, cultural e,
sobretudo, ideoldgico, liderado pelos Estados Unidos.
Assinado em 1947, durante a Conferéncia Interamericana
para a Manutencao da Paz e da Segurancga, realizada na
cidade do Rio de Janeiro, o TIAR definia a criagdo de um
acordo de defesa militar mutua entre os paises do
continente. Dotado de 26 artigos e ratificado por 22 paises,
o documento visava unir os paises contra ataques,
comprometendo cada um dos assinantes com a defesa dos
paises signatarios. Ou seja, pode-se afirmar que o governo
Dutra (1946-1950) representou a consolidacdo dessa
postura de alinhamento.

O ano de 1948 marca o inicio da campanha “O
Petroleo é Nosso” movida por nacionalistas descontentes
com a presenca das multinacionais no controle e refino e
comércio no pais (MEDEIROS, 2010, p.55). Desse processo
culminaria a criagdo da Petrobras em 1953. O segundo
governo Vargas (1951-1955) fez com que, nas palavras de
Pinheiro,

O paradigma americanista tivesse que se adaptar ao
nacional-desenvolvimentismo. Assim, a politica
externa do novo governo Vargas ficou conhecida
pelo termo barganha nacionalista, pela qual se
procurava negociar o apoio politico-estratégico a
Washington pela ajuda ao desenvolvimento
econdmico. (2010, p.28).

Além disso, as politicas adotadas por Vargas
trouxeram a tona, mais uma vez, a disputa entre
“nacionalistas” e ‘“entreguistas” que discutiam a
participacdo do capital estrangeiro. Nesse momento, o
governo brasileiro decidiu que seria interessante
estabelecer um plano de cooperagdo com Estados Unidos.
Os dois paises firmaram um memorandum de
direcionamento da PEB em relagdo a cooperagdo
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econdmica que, de acordo com Cervo e Bueno, designava,
entre outras medidas:

Construgao de hidrelétricas; obras  de
aproveitamento economico do vale do Sédo
Francisco; constru¢do e montagem de refinarias de
petroleo; de duas usinas de azoto sintético; de novas
instalagdes para ampliacdo da siderurgica de Volta
Redonda (além de constru¢do e montagem de outra
siderurgica) (CERVO e BUENO, 2010, p. 275).

Em 1951, foi firmado entre os dois paises, o acordo
militar que garantia o fornecimento de minerais
estratégicos brasileiros aos EUA. Mais uma vez, o acordo
dividiu a opinido de entreguistas e nacionalistas. Em
fevereiro de 1952, o governo brasileiro firmou acordo para
venda de minerais atdmicos desde que os Estados Unidos
concedessem  financiamento que impulsionasse a
economia nacional (que nao obteve muito éxito). Nas
palavras de Cervo e Bueno,

Na busca de alternativa, os Estados Unidos nao
forneciam os equipamentos de que o Brasil julgava
necessitar no campo da energia atéomica, o CNPq
(...) sigilosamente, negociou a compra, por 8o mil
ddlares, em janeiro de 1954, de trés ultra centrifugas
para separagao de uranio 235, de firmas particulares
alemas. O Brasil ndo as recebeu, em razdo de a
Alemanha, consoante o estatuto de ocupagdo das
poténcias, ndo poder fabrica-las. Mesmo depois de
finda a ocupagdo, em abril de 1955, a encomenda
ndo foi entregue, por razdes ndo suficientemente
esclarecidas. (2010, p. 282).

O que é possivel perceber neste episddio seria uma
falta de conexdo e comunicacdao entre os objetivos do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), das Forcas Armadas e do Executivo. A
discordancia entre as agéncias ou burocracias do estado
demonstra que haviam diferentes ideias sobre o
planejamento energético necessario ao desenvolvimento
nacional. Essa controvérsia entre as burocracias

igualmente é algo presente ao longo da histéria da PEB
para energia, algo visivel até hoje. Obviamente, a politica
externa visa atender as necessidades internas do pais,
porém ela estd, assim como as outras politicas publicas,
sujeita a mudancas de governo e divergéncias de interesses
e prioridades, ou seja, sujeita ao debate politico de maneira
geral.

O acordo para criacdo da Petrobras, em 1953, e a lei
que pedia a criagdo da Eletrobras, de 1954, agradavam os
componentes da corrente nacionalista enquanto o governo
tentava acalmar os animos daqueles de discordavam
quanto a estratégica energética nacional que deveria ser
seguida pelo pais.

O governo Café Filho apresentou importantes
avangos na politica externa para energia. Foi firmado, em
1955, um acordo de Cooperacdo com EUA na area da
energia atomica que estabelecia uso civil e com fins
pacificos deste tipo de energia, além de um projeto de
Cooperagdo para Reconhecimento dos Recursos de Uranio
no Brasil. Novamente, o governo teve que lidar com
pressdes entre nacionalistas e entreguistas.

O governo Juscelino Kubitschek (1956-60) tinha
como projeto atingir o desenvolvimento rapidamente
(“crescer 5o anos em 5”), que buscava ampliar a
participacdo do capital estrangeiro e via, portanto, no
cendrio internacional, a possibilidade de atrair o
desenvolvimento para o pais. Esta logica nacional
desenvolvimentista se refletiu na politica externa.

Um ponto de destaque na PEB desse periodo foi a
Operacgao Pan Americana, a OPA, que tinha o objetivo de
revisar as relacdes interamericanas e aproximar os EUA da
regidao. No que se refere a politica externa para energia no
governo JK tem destaque a assinatura dos Acordos de
Roboré. No ano de 1957, Brasil e Bolivia firmaram um
acordo que ja vinha sendo negociado desde 1938, definindo
as regras para exploragdo de petrodleo na fronteira entre os
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dois paises. Foram assinados 31 documentos que
ampliaram o escopo do acordo para além da questdo
energética, definindo: a exploracdo do petrdleo, e
abastecimento de hidrocarbonetos ao Brasil; a estrada de
ferro Corumba-Santa Cruz de La Sierra; intercambio
comercial e econdmico; e vinculagdo cultural. Porém, ao
passar pelo Congresso Nacional, os acordos sofreram
modificagbes que ndo foram aceitas pelo governo
boliviano. Isso por que, para os nacionalistas, o acordo
configurava “entreguismo”, pois viam nele um atentado a
Petrobras, favorecendo as empresas norte americanas que
exploravam petroleo na Bolivia. Sendo assim, no ano de
1959, a Camara considerou os acordos inconvenientes aos
interesses nacionais. A confusdo em torno dos acordos
duraria até 1961, quando San Tiago Dantas pds fim a
tramita¢do dos documentos.

Os governos Janio Quadro (1961) e Jango (1961-64)
representaram, de certa maneira, reflexos das mudancas
no plano internacional em suas respectivas politicas
externas. A denominada PEl ou Politica Externa
Independente pode ser caracterizada basicamente por um
carater universal e pela aproximagdao com os paises em
desenvolvimento.

Na politica externa para energia de Janio e Jango
destaca-se a iniciativa de aproveitamento do potencial
hidrico do pais com a assinatura da Ata das Cataratas ou
Ata de Iguacgu, no ano de 1966. Nas palavras de Medeiros,

Dando inicio a cooperagdo bilateral com o Paraguai
para o desenvolvimento das relagdes no campo
economico. Este documento, tinha dentre seus
objetivos a meta de fazer um levantamento dos
recursos hidraulicos que poderia ser aproveitado
conjuntamente pelos paises. (MEDEIROS, 2010, p.
67).

Esta atividade inicial despertou interesses de outros
paises da regido, como a Argentina, o que culminou com a
assinatura do Tratado da Bacia do Prata que reqularizava a
cooperagdo multilateral entre esses paises.

A Ditadura Militar

De acordo com Pinheiro, a “deposi¢cdo de Goulart
conduziu os militares ao poder e fez retomar o paradigma
americanista, pois a alianga com os Estados Unidos era
vista pelos novos dirigentes como parte integrante da luta
interna contra o comunismo” (2010, p.37). Dessa maneira,
o primeiro presidente da Ditadura, Castelo Branco (1964 -
1967) estabeleceu o alinhamento a Doutrina de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos.

Mais uma vez, havia a ideia de que o alinhamento
aos EUA traria beneficios ao Brasil frente aos outros paises
da América Latina, porém, como nos outros momentos da
histdria, as elites dirigentes e o centro de poder do pais
perceberam que ndo havia vantagens ou beneficios visiveis,
além de limitar a acdo do Brasil no cenario internacional.
Foi assim que logo no governo sequinte, de Costa e Silva
(1967-69), a reincorporacdo de teses mais nacionalistas ao
modelo de desenvolvimento daria a agenda diplomatica
uma conotagao mais autonomista, embora ndo colocasse
em xeque o alinhamento politico e militar ao Ocidente.
(PINHEIRO, 2010, p. 41). De acordo com Ligiéro,

O Presidente Artur da Costa e Silva introduziu, com
a chamada “Diplomacia da Prosperidade”,
modificagdes sensiveis na politica externa de
Castelo Branco. Abandonou o paradigma basico de
alinhamento automatico com os Estados Unidos da
América, a partir de uma visdo bipolar e voltou a
concepgao  nacional-desenvolvimentista, que
norteara a politica externa de varios dos governos
anteriores (2011, p. 142).
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Na politica domeéstica, o governo Costa e Silva
configurou o periodo mais autoritario da Ditadura Militar.
Economicamente, Costa e Silva buscava superar o
subdesenvolvimento através da entrada de capital
estrangeiro. O chamado nacionalismo de fins buscava criar
uma economia forte antes de acabar com as desigualdades
sociais. Dessa maneira, a economia passou a determinar a
politica externa que passou a ser guiada mais por interesse
nacional e menos pelo viés ideoldgico, tendo o Estado
como articulador de todo o processo produtivo. (CERVO,
2008, p. 42). Além disso, houve a consolidacdo de um
parque industrial intermediario, o que demandava mais
energia. Assim, em 1967, houve a assinatura do Tratado de
Nao Proliferagdo de Armas Nucleares que teoricamente
buscava promover o uso pacifico da energia e evitar a
disseminagdo de armas nucleares no mundo. Porém, para
alguns autores, o tratado significava uma tentativa de
estabilizar o monopdlio de poder dos paises hegemonicos:

A Tese de Araljo Castro estava centrada no
congelamento do poder mundial, pretendido pelos
EUA e URSS com a entrada em vigor da Carta das
Nacoes Unidas, em outubro de 1945. Segundo ele,
essa tentativa de congelamento fora confirmada em
janeiro de 1967, a data limite fixada pelo Tratado de
Nao Proliferagdo Nuclear (TNP) para que os paises
se registrassem como poténcias nucleares (LIGIERO,
2011: 145).

O tratado ia contra o desejo do governo brasileiro
de “entrar na era nuclear”. Dessa maneira, o pais se
recusou a assinar o TNP e iniciou uma crise na sua relacdo
com os EUA. Para Medeiros, a recusa brasileira em assinar
o tratado representou uma atitude afirmativa da
diplomacia brasileira frente a imposicdo de regras das
grandes poténcias da guerra fria (MEDEIROS, 2010, p. 60).

O governo Meédici (1969-1974) foi marcado,
internamente, pelo Milagre Econdémico. Houve também, o
crescimento dos projetos de cooperagdo para o

desenvolvimento com paises da América Latina e Africa.
Nas palavras de Ligiéro,

Médici manteve a posicdo brasileira de ndao
subscrever o TNP e reafirmou o interesse em
desenvolver todos os setores da pesquisa cientifica e
da aplicagdo pacifica das novas fontes de energia.
(2011, p. 149).

Além disso, houve uma tentativa de exploracdo do
potencial hidrico do continente através da assinatura do
Tratado de ltaipu, em 1973. “A usina, pelo Tratado,
pertence aos dois paises em partes iguais, e cada um tem
direito a 50% da energia produzida” (MEDEIROS, 2010, p.
67). Somente no ano de 1979 é que Brasil, Argentina e
Paraguai assinaram um acordo que “versava sobre a
harmonizacdo das barragens de Itaipu e Corpus,
determinando principios gerais de acdo para os trés paises”
(MEDEIROS, 2010, p.67). A hidrelétrica so foi inaugurada
no ano de 1984. E importante perceber um esfor¢o do
estado brasileiro ao longo dos anos de estabelecer relagdes
de cooperacdo energética com seus vizinhos. E possivel
afirmar que esta cooperacdo vai além da utilizacdo do
potencial energético da regido, pois também atribui um
carater de seguranca regional para os paises do continente.

Essa fase de maior flexibilidade da PEB foi
denominada Pragmatismo Responsavel (1974 — 1979) que
pode ser caracterizada, assim como a Politica Externa
Independente - PEl, como um periodo de maior autonomia
do pais em relacdo aos Estados Unidos e com mudancas
sensiveis em suas relacbes bilaterais, regionais e
multilaterais, que foram intensificadas.

O governo Geisel (1974-1979) contou com o fim do
Milagre Econdmico e inicio do processo de abertura politica
(“lenta, gradual e seqgura”) e, no plano internacional, os dois
choques do petrdleo. Esse contexto fez com que fosse
necessdria uma aproximacdo do Brasil aos paises
produtores do Oriente Médio.



VOLUME IV, N.1

NEIBA | o

Dossié: REGIONALISMOS - SIMPORI 2014

Durante o periodo, o Brasil ja ndo era vulneravel ao
comunismo, mas sim ao petroleo (Ligiéro, 2011 p. 165). O
governo se viu obrigado a criar estratégias energéticas de
longo prazo para tentar diminuir a dependéncia do
petrdleo. Houve a expansao da exploragdo da Petrobras e
inicio dos investimentos em pesquisa de fontes alternativas
de energia, como a reformulacdo da politica nuclear e os
biocombustiveis com a implementa¢do do Prd alcool e,
posteriormente, o Pro dleo. Além dessas medidas, o Brasil
buscou uma aproximagdo com os paises do Oriente Médio
com a abertura de embaixadas, para Santana “o Brasil
logrou diversificar sua agenda bilateral — estabelecendo
relagdes diplomaticas com cerca de dez Estados da regido —
, haja vista a esperanca de atrair novos mercados para as
exportacdes nacionais. ” (SANTANA, 2006, p. 157).

Em 1975, havia a possibilidade de uma nova crise
de superproducdo de cana de acucar. Nesse sentido, foi
criado o Proadlcool (1975-1989), exitoso programa de
incentivo a producdo de biocombustiveis. Para elaborar
esse plano, o governo federal criou a Comissdo Nacional do
alcool, que visava:

a) definir as participagdes programaticas dos orgaos
direta e indiretamente vinculados ao Programa, com
vistas a atender a expansdo da producdo do alcool;
b) definir os critérios de localizacdo a serem
observados na implantagdo de novos projetos de
destilarias, atendidos os seguintes pontos: i)
redu¢do de disparidades regionais de renda; ii)
disponibilidade de fatores de producdo para as
atividades agricola e industrial; iii) custos de
transportes; e iv) necessidade de expansdo de
unidade produtora mais proxima, sem concorrer
com fornecimento de matéria-prima a mesma
unidade; c) estabelecer a programacdo anual dos
diversos tipos de alcool, especificando o seu uso; e
d) decidir sobre o enquadramento das propostas
para modernizagdo, ampliagdo ou implantagdo de
destilarias de alcool nos objetivos do programa
(FERES, 2010, p 81).

Além disso, o Proalcool concedia linhas de créditos
especiais, financiamentos favoraveis dentre outras
facilidades para os produtores da industria canavieira
nacional. Em 1979, com o segundo choque do petrdleo, o
Governo decidiu implementar a “fase 2” do projeto,
estabelecendo a meta, que foi alcancada, de triplicar a
producao de alcool até 1985. Além disso, foi firmado um
acordo com a indUstria automobilistica que passou a
fabricar automodveis com motores a alcool. Porém, entre
1979 e 1989, houve a estabiliza¢do, diminui¢do do preco e
aumento de producdo interna do petroleo, causando o
posterior esvaziamento do programa que se tornava cada
dia mais caro. Ademais, a partir de 1989, o governo
comecou a diminuir os investimentos no setor, fazendo
com que a produgao estagnasse. Esta situacdo levou a uma
crise de desabastecimento, o que fez necessaria a
importacdo do produto. No inicio do Governo Collor, o
programa foi extinto.

Além disso, o contexto internacional dos anos 1970
levou o Brasil a “procurar obter carvdo da Colombia,
Polénia e China; gas da Bolivia; energia hidrelétrica do
Paraguai; petroleo do Peru, Equador, Venezuela, México,
Angola, Gabao, Nigéria, China e Unido Soviética, além dos
fornecedores do Oriente Médio.” (LIGIERO, 2011, p.198).
Destaca-se, ainda, o Acordo Nuclear com a Alemanha em
1975 que designava um projeto de processamento de
combustivel e de enriquecimento de uranio, a instalagao de
oito usinas, e o processo de rejeicao da retomada das
relagdes com Cuba, pois este ndo oferecia recursos
energéticos nem possibilidades significativas de comércio
para o Brasil. Outro ponto importante durante o governo
Geisel foi a conclusdo do processo de negociacdo para
compra de gas boliviano (VIOTTI, 2000), que ja tivera inicio
em 1972.

O acordo estipulou a criagdo de um polo industrial
na fronteira Brasil-Bolivia e a compra, pelo Brasil do
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gas boliviano, de maneira que a Bolivia apresentasse
um estudo confirmando a disponibilidade de
reservas suficientes para o fornecimento de 240
milhdes de pés cubicos diarios pelo prazo de 20 anos
(MEDEIRQS, 2010, p.64).

Este acordo seria revisado ainda algumas vezes ao
longo da historia da relacdo bilateral em energia que
envolve os dois paises.

Em matéria de politica externa, durante os anos do
governo Figueiredo (1979 — 1985), houve uma tentativa de
reaproximagdo com os paises do Sul com fortalecimento
das relagbes com Argentina’ e com o restante da América
Latina. Nas palavras de Medeiros, o governo Figueiredo
entdo “ao invés de diversificar parceiros do setor,
importando da Venezuela e México, preferia focar na
importacdo onde o preco fosse mais atrativo, ficando
muito dependente de uma regido militarmente instavel”
(MEDEIROS, 2010, p. 58).

Em linhas gerais, o periodo da ditadura militar deu
continuidade ao projeto de estado forte regulador da
economia a partir de um modelo econdémico nacional
desenvolvimentista. O periodo contou ainda com sérios
prejuizos no ambito social e politico especialmente se
pensarmos nos Atos Institucionais que sufocou os
movimentos sociais de resisténcia ao regime. Referente a
politica externa brasileira, a ditadura militar apresentou
continuidade “devido ao fato de ser, desde 1930, um dos
pilares do projeto de desenvolvimento do pais” (LIGIERO,
2011, p.9). Dessa maneira, atingir a seguranca energética
estava de pleno acordo tanto com o projeto interno de

* Acordo que se desdobrou em compromissos assumidos nas
Declaragdes Conjuntas sobre politica nuclear de Foz do Iguagu
(1985), Brasilia (1986), Viedma (1987), Iperd (1988), reafirmados
pelo Comunicado Conjunto de Buenos Aires de 6 de julho de 1990 e
na Declaragdo sobre Politica Nuclear Comum Brasileiro-Argentina
de Foz do Iguagu de 18 de novembro de 1990.

longo prazo de superar o subdesenvolvimento quanto de
garantir um lugar de maior importancia do Brasil no cenario
internacional.

Redemocratiza¢do aos anos 2000

Em meio a um cenario politico e social instavel,
Sarney (1985 —1989) assumiu o poder.  No cenario
externo “os anos 1980 testemunham o acirramento das
mudancas estruturais na economia mundial que haviam
comecado ainda na década de 1970” (PINHEIRO, 2010, p.
50). Este cendrio limitava a atuagdo dos paises em
desenvolvimento. O Brasil se viu forcado, mais uma vez, a
estreitar os lagos com Estados Unidos.

Na politica externa de Sarney tem destaque a
estratégia de cooperagdo universal, a aproximacdo com a
Argentina e a chamada “Diplomacia presidencial” que pode
ser definida como “conducdo pessoal dos assuntos de
politica externa, fora da mera rotina ou das atribui¢des ex-
officio pelo presidente, ou, no caso de um regime
parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de
governo. ” (DANESE, 1999, p. 51).

A politica externa de Sarney para energia foi na
direcdo de consolidar a estratégia de seguranca regional e
energética com foco na América do sul. Dessa maneira, no
ano de 1988, um novo acordo sobre negociacdo de gas é
firmado com a Bolivia. Este acordo aumentava o volume de
gas importado diariamente e prolongava para 25 anos o
seu periodo de vigéncia. (MEDEIROS, 2010, p. 64).

De acordo com Pinheiro “foi s6 com a ascensdo de
Collor de Mello (1990-1992) a presidéncia da Republica que
a politica externa viu ambos os seus paradigmas
diplomaticos entrarem numa crise sem retorno. ” (2010, p.
55). Tivemos a tentativa de retomada do americanismo em
uma primeira fase e retorno do globalismo, na segunda,
uma vez que esse alinhamento se mostrou ineficaz.
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Economicamente, o cenario de hiperinflacdo fazia
com que o chefe do executivo e o Ministério da Fazenda
colocassem a questdo econdmica como prioridade.
Destacamos a abertura econdémica e o processo de
privatizacdo das empresas de setores estratégicos ligados a
energia e a mineragdo, como a Vale do Rio Doce e a
Companhia Siderurgica Nacional, acontecimentos que
marcam o inicio do projeto politico e econdémico do
neoliberalismo na regido que seria fortalecido durante a
década que se iniciava2. O cenéario internacional foi
marcado pelo fim da Guerra Fria e consolidagdo da posi¢do
de hegemonia dos Estados Unidos diante do mundo.

De acordo com Pinheiro (2010), Collor teria
inaugurado a autonomia pela participacdo. O que é
possivel perceber é que aqueles que defendiam o
paradigma americanista da politica externa brasileira viam
com olhos esperancosos o alinhamento ao centro de poder
da economia capitalista ou o acompanhamento do
caminho designado pelos Estados Unidos, procurando
esquecer o trago historico de dependéncia econémica e
politica que, de alguma maneira, se estabeleceu e designou
ao Brasil um lugar de pais periférico em amplos sentidos
nas relagdes internacionais.

A passagem de Itamar Franco pelo poder, na area da
energia, destaca-se a tentativa de consolidagao da parceria
para exploracdo do gas natural com foco no continente sul
americano. Fruto de anos de negociagdo, mais uma vez
Brasil e Bolivia firmaram no ano de 1993 “um acordo que
estipula, dentre as principais metas, a constru¢ao de um
gasoduto que ligaria os dois paises” (MEDEIROS, 2010, p.
64). A parceria obteve éxito, pois o gas natural que o Brasil

* A politica neoliberal teve seu auge na América latina nos anos go.
Posteriormente, durante os anos 2000, com a ascensdo de governos
de centro esquerda e bolivarianos e fortalecimento dos movimentos
sociais, este projeto se viu enfraquecido e, ainda nos dias de hoje,
aparece em intenso debate ndo s6 na academia mas na realidade
social como um todo.

importava da Bolivia tinha uma porcentagem significativa
na matriz energética nacional.

A relagdo Brasil-Bolivia para exploragdo do gas
natural tinha como ator importante a Petrobras, o que
gerava conflitos de natureza ndo so politica, mas também
ideoldgica por parte do eixo de poder boliviano. Essas
diferencas foram acentuadas ganharam destaque, mais
uma vez, nos anos 2000 apds o anuncio de nacionalizagdo
do recurso pelo presidente Evo Morales.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
pos fim ao modelo iniciado por Vargas. No plano externo, a
intensificagdo da globalizagdo diminuiu as barreiras
nacionais e permitiu o crescimento das empresas
transnacionais. “"No plano da politica externa, o governo
FHC foi marcado pela intencdo de influenciar o desenho da
nova ordem internacional, intensificando a participacdo
brasileira nos diversos foros decisdrios multilaterais como a
ONU e a OMC.” (PINHEIRO, 2010, p. 61).

Na area de energia, ganharam destaque as
iniciativas multilaterais com foco em temas globais, como
uma solucdo para o clima, migracdes e energias
renovaveis. Nesse cendrio, tem destaque o Protocolo de
Kyoto, ratificado em 1999. Independente das polémicas
acerca da efetividade dos acordos multilaterais que buscam
solucionar o problema do clima pode-se afirmar que houve,
durante esse periodo, uma boa vontade politica por parte
dos estados.

Pode-se concluir, portanto que havia uma
contradi¢do presente no estado brasileiro no que cerne as
perspectivas energéticas e a posi¢ao do Brasil no cenario
internacional. Esta contradicdo emerge se analisarmos que,
internamente, o plano neoliberal se consolidava,
privatizando estatais estratégicas, ou seja, o pais
reproduzia internamente a sua posicdo de periférico em
relagdo ao centro de poder capitalista, ao mesmo tempo
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em que, em contra partida, ensejava uma posicao de mais
destaque no cenario internacional.

O século XXI

O plano internacional  sofreu  mudangas
significativas nos anos 2000. Houve aumento significativo
de projetos de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento com foco na Cooperagdo Sul Sul,
estabelecimento de uma diplomacia da solidariedade e da,
ja conhecida, diplomacia presidencial. De maneira geral,
pode-se afirmar que a PEB de Lula trouxe de volta a ideia
de uma politica externa que pudesse ser uma locomotiva
para o desenvolvimento.

O tema da energia ganhou destaque nos anos do
governo Lula. E interessante perceber como se deu o
aumento ao longo da histdria recente da PEB, ou seja, da
década de 1950 do século passado até o ano de 2010.

Acordos Internacionais em Energias
Renovaveis e temas correlatos por

ano
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes do MRE,
3
2010.

E importante lembrar, porém, que existe uma
distancia entre a assinatura de um acordo e a

3 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-
politica-externa-2003-2010/3.2.11-anexo-temas-multilaterais.-
energias-renovaveis

implementacdo das medidas nele estipuladas. O que ¢é
possivel afirmar é que houve, de fato, um aumento da boa
vontade politica para realizagdo desses acordos e
consequente aumento da importancia do tema energia
para a politica externa brasileira.

No nivel doméstico, o governo brasileiro
institucionalizou a questdo energética dentro do Itamaraty
com a criacdo do Departamento de Energia, ampliou os
projetos de cooperagdo em biocombustiveis, buscou
consolidar uma integragdo energética na América do sul e
construiu didlogo diplomatico com a Bolivia (no caso do
gas em 2006). O episodio ficou marcado por polémicas e
rechaco dos setores mais conservadores da sociedade,
visto que a nacionalizacdo prejudicava os interesses da
Petrobrds. De qualquer maneira, o presidente Lula
intercedeu em defesa da Petrobras mas estabeleceu um
dialogo diplomatico, reconhecendo a nacionalizagdo como
direito soberano do pais. De acordo com Fuser (2013):

Com a ‘nacionaliza¢do sem expropriac¢do’, segundo a
formula adotada por Morales, as empresas
estrangeiras foram autorizadas a permanecer na
Bolivia, mas tiveram de renegociar seus contratos,
aceitando a ampliagdo da receita fiscal (government
take) obtida pelo governo a partir da produgdo
petroleira. (2013, p.1)

Além da relacdo Brasil-Bolivia, a politica externa
de Lula para energia com foco na América do Sul, se
consolidou com mais dois projetos: a Unasul e o IIRSA. Um
Conselho Energético em cumprimento do mandato
estabelecido na Declaracdo de Margarita, de 17 de abril de
2007 determinou a assinatura, na Venezuela, de um acordo
para Cooperagdo Energética na América do Sul no ambito
da Unasul.

Em 2000, é criada a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul Americana, ou simplesmente
[IRSA, programa dos governos dos 12 paises da América do
Sul que visa a promover a integracdo sul-americana através


http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/3.2.11-anexo-temas-multilaterais.-energias-renovaveis
http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/3.2.11-anexo-temas-multilaterais.-energias-renovaveis
http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/3.2.11-anexo-temas-multilaterais.-energias-renovaveis
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da integracdo fisica desses paises, com destaque para
projetos de modernizacdo da infraestrutura de transporte,
energia e telecomunicagdes. Com o surgimento da IIRSA,
os projetos de integracdo energética na regido passaram a
representar uma ferramenta de estimulo a integracdo e
desenvolvimento conjuntos dos paises envolvidos no
projeto.

E importante citar, do mesmo modo, a reunido de
energias renovaveis, em Bonn, na Alemanha no ano de
2004, onde Brasil e Alemanha firmaram um acordo para a
producao de 100 mil carros a alcool (GABEIRA, 2004).

Além disso, podemos citar os acordos em
biocombustiveis com paises do chamado “Cinturao
Tropical”, ou seja, a regido entre os tropicos que
apresentam clima semelhante ao Brasil. Os projetos sdo
predominantemente de cooperagdo técnica nos diferentes
ambitos (bilateral, triangular e multilateral) e apresentam
horizontalidade ao mesmo tempo em que geram inUmeras
criticas e controvérsias, especialmente no caso do
continente africano, onde o debate Food X Fuel ganha mais
forca. O objetivo do Brasil com esses projetos é criar um
mercado global de biocombustiveis, fortalecendo sua
imagem como protagonista no cenario energético, uma
vez que desempenha alta capacidade produtiva e expertise
na producdo e consumo dessas fontes energéticas.

Portanto, a questdo energética é fruto de
mudancas na geopolitica mundial nesta virada de século,
que permitiram que o pais se fizesse mais presente nas
questdes internacionais. Se até o final do século XX, o pais
se preocupava apenas em garantir sua autossuficiéncia,
atualmente sabe que o Brasil almeja conquistar uma
posicdo de importante player no cenario energético
mundial. Assim, os projetos e dialogos sobre cooperacdo
na area da energia representariam um importante
instrumento de politica externa com o qual o Brasil tenta
atingir esses objetivos.

CONCLUSAO

A politica externa de um Estado deve contemplar os
seguintes objetivos: a preservacdo de sua independéncia e
seguranga; a perseguicdo e a protecdo de seus interesses
econdmicos e suas politicas de ajuda econdmica as nagdes
estrangeiras (DEUTSCH, 1970, p. 111). Percebe-se,
portanto, a existéncia de uma articulacdo entre esses
objetivos e as acdes realizadas pelo estado brasileiro no
que diz respeito ao tema da energia no cenario
internacional.

E possivel afirmar, ainda, que o direcionamento da
PEB buscava antes desenvolvimento e autonomia. Uma
vez atingida a autossuficiéncia, a ideia que fica clara na
estratégia do estado é se tornar um player no cenario
mundial, um protagonista no setor energético.

A partir dos anos 2000, esses objetivos ficaram mais
claros com a ampliagdo dos acordos, principalmente em
energias renovaveis. Nas palavras de Medeiros, “o objetivo
estratégico do MRE era garantir ao Brasil o acesso aos
recursos necessarios para a manutencao de suas atividades
industriais e promoc¢ao do desenvolvimento nacional.”
(MEDEIRQOS, 2010, p. 54). De acordo com Sennes e Narciso
(2009), além da geopolitica da energia ser um fator
importante para defini¢do da inser¢do ou ndo do pais nesse
mercado, o Estado brasileiro ndo é um ator unitario, pois
possui as empresas como vetores dessa tentativa de
inser¢do internacional. Tendo a politica externa como
locomotiva para o desenvolvimento,

o governo brasileiro estabeleceu estratégias com o
objetivo de aumentar a seguranca energética do
pais, entre as quais: (i) construcdo de novas
hidrelétricas; (i) atracdo de investimentos
estrangeiros na infraestrutura energética e, em
especial, na area de prospeccdo e extracdo de

petroleo; (iii) diminuicdo de dependéncias
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indesejaveis, tais como a do gas boliviano com a
construcdo da GASENE; e (iv) aumento dos
investimentos em energia limpa e renovavel, como

os biocombustiveis e energia edlica. (LUZ &
PEREIRA, 2011, p. 15).

A partir do relato histérico da presenca do tema
energia na politica externa brasileira, é possivel concluir
que ha a presenca de uma estratégia nacional de
desenvolvimento de longo prazo que vise combinar a
adogdo de politicas publicas eficientes no setor energético
as politicas macroeconémicas que ajudem a consolidar a
economia brasileira sendo o periodo de FHC o momento
em que ocorre um desequilibrio entre essas articulagdes.
Ademais, vemos o constante debate entre nacionalistas e

entreguistas. Nesse contexto, a energia aparece como uma
ferramenta indispensavel para atingir o desenvolvimento,
ja que o bom desempenho do setor energético também é
vital por que é ele quem fornece os insumos basicos para o
conjunto do aparelho produtivo (FUSER, 2013, P 4). Nas
palavras de Dias Leite: “Sao inseparaveis as respectivas
estratégias de longo prazo. Para se desenvolver, a
economia necessita de mais energia, a qual, por sua vez,
requer investimentos de intensidade crescente para
atender as novas demandas. " (2007, P.553). Nesse sentido,
a politica externa configura uma ferramenta que contribui
para a conexdo entre essas duas esferas essenciais ao
desenvolvimento nacional: a seguranca energética e a
consolidacdo do Brasil como ator de importancia no
cenario geopolitico mundial.
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