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Resumo:

A partir do Plano de A¢do 2001-2005 do Setor Educacional do Mercosul
(SEM) é possivel perceber uma maior importancia da educagdo para a
integracdo regional dos paises do Mercosul, intensificada com a elei¢do de
liderangas progressistas na regido no inicio do século XXI. O presente artigo
pretende demonstrar que, a partir do Plano de A¢do 2006-2010 do SEM,
construido dentro do novo contexto politico regional, estabeleceram-se
novas bases para a integracdo regional via educagao dentro do bloco.
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Resumen:

Desde el Plan de Accion 2001-2005 del Sector Educativo del Mercosur
(SEM) es posible percibir una mayor importancia de la educacion para la
integracion regional de los paises del Mercosur, intensificada con la eleccion
de los lideres progresistas en la region a principios del siglo XXI. Este
articulo sostiene que, desde el Plan de Accion 2006-2010 del SEM,
construido en el nuevo contexto politico regional, fueron establecidas
nuevas bases para la integracion regional a través de la educacion dentro
del bloque.
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Introdugdo®

[...] A Unica forma que eu vejo de revitalizar o
MERCOSUL é recuperar esse projeto de radicalizagdo
democrdtica através da participagdo da sociedade civil
nos destinos da integragdo latino-americana. Esse é
um tema que ndo pode limitar-se a acordos
comerciais. Nisso, o MERCOSUL Educacional poderia
dar uma grande contribuicéo.

Moacir Gadotti, 2007, p.26.

A consolidagdo das conquistas alcancadas e os
avangos necessarios ao processo de integragdo regional
sul-americano, ao qual pertence o Mercosul, dependem da
consciéncia, por parte das sociedades sul-americanas, de
que a integracdo é um valor regional a ser preservado,
sendo seus projetos fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e social nacional e para a participacdo efetiva
dos seus Estados no sistema internacional.

A partir da andlise de Ingrid Sarti (2011) da
integragdo sul-americana é possivel afirmar que a
institucionalidade e as teorias de integracdo regional estdo
atrasadas tanto em relagdo a dindmica regional, nos niveis
governamentais e da sociedade organizada dos Estados
sul-americanos, quanto em relacdo as reais necessidades
dos projetos integracionistas presentes na regido. Os
impasses que hoje se impdem ao Mercosul,
frequentemente associados a resisténcia dos Estado em

* Este artigo faz parte da tese de doutoramento da autora em
Economia Politica Internacional (PEPI-UFRJ) intitulada “O Mercosul
Educacional e a criagdo da Unila no inicio do século XXI: por uma
integracdo via educagdo”, sob orientacdo da professora Ingrid Sarti
e foi originalmente apresentado no V Simposio de Pos-Graduagdo
em Relagdes Internacionais (V SIMPORI), que aconteceu entre os
dias o5, 06 e 07 de novembro de 2014, na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro. Agradeco aos comentérios dos participantes do
Simpdsio e dos avaliadores da revista.

conferir/obedecer a supranacionalidade das normas e
instituicdes do bloco, s6 poderao ser superados com novos
arranjos politico-democraticos que envolvam as sociedades
da regiao nas decisdes do bloco.

A busca por novos mecanismos politicos que
confiram voz e poder de decisdo as sociedades depende do
conhecimento e do reconhecimento muUtuo das
necessidades, das diferengas e das semelhancas entre os
povos dos Estados da regido. Nesse contexto destacamos o
papel da educacdo e do Mercosul Educacional para o
projeto do bloco regional.

Entendemos por Mercosul Educacional (ou
Mercosur Educativo) todo um arcabougo de a¢des, normas e
instituicdes ligadas ao Mercosul e que dizem respeito a sua
area educacional. Desse modo, o Mercosul Educacional ndo
se restringe ao Setor Educacional do Mercosul (SEM),
orgao responsavel pela estrutura organizacional que define
e coordena as agoes educacionais do bloco, mas também
aos seus projetos e a sua operacionalidade.

O objetivo principal deste artigo é demonstrar que
no inicio do século XXI foi conferida maior importancia a
area educacional dentro do Mercosul, especialmente pelos
governos progressistas recém eleitos na regido. A partir da
analise dos Planos de A¢do do SEM para os periodos de
2001-2005 e 2006-2010, pretendemos demonstrar que,
para além da importancia conferida a area educacional, os
governos progressistas procuraram estabelecer novas
bases para o Mercosul Educacional ao entender a educagao
como um vetor central para o processo de integragao
regional.

Para melhor entendimento, o trabalho segue
dividido em trés topicos. No primeiro apresentamos um
breve histérico do Mercosul Educacional, enfatizando o
surgimento do SEM, a consolidagdo de sua estrutura
organizacional em 2001 e a agenda de debate do SEM na
década de 1990. O segundo topico trata de como a
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mudanca politica regional afetou o Mercosul Educacional e
como ela se refletiu nos Planos de Acao de 2001-2005 e
2006-2010, destacados como representativos de uma
mudanca de mentalidade dentro do SEM na relagdo entre
integragao regional e educagdo. No terceiro, realizamos
uma andlise comparativa dos dois Planos de Agdo,
demonstrando as mudangas conceituais no interior do
Mercosul Educacional.

1. Breve historico do Mercosul Educacional

O projeto de integracdao regional no qual o
Mercosul esta inserido é muito mais amplo e complexo do
que a integracdo econOmica e a desregulamentagdo
tarifaria expressas no tratado comercial que fundou o
bloco, o Tratado de Assuncdo de 1991, bem como os
demais acordos econémicos celebrados entre os Estados
membros. Seu histdrico descende do dialogo entre Brasil e
Argentina na década de 1980 pela constru¢do de um
ambiente regional pacifico e prdospero entre os dois
Estados e que envolvia questdes politicas, econémicas,
energéticas e socioculturais (SIERRA, 2001; CAETANO,
2011).

Ainda que o tema da educacao ndo esteja presente
no Tratado de Assuncdo, que instituiu o Mercosul, ele foi
inserido nos debates do bloco em 1991 pelo Conselho do
Mercado Comum (CMC) que instituiu a Reunido de
Ministros da Educacdo (RME) do Mercosul através da
Decisdo n. 7/1991. A RME é uma instancia criada com a
funcdo de propor ao CMC, através do Grupo Mercado
Comum (GMC), medidas que busquem a coordenacdo das
politicas educacionais entre os paises membros do bloco.
Em relagdo as demais reunides ministeriais, a RME foi
precedida apenas pela Reunido de Ministros da Economia e
dos Presidentes dos Bancos Centrais (Decisdo n. 06/1991
do CMCQ), o que denota a sua importancia estratégica para
o bloco.

Desde seu surgimento, as RMEs acontecem
periodicamente e nelas sdo estabelecidos e discutidos os
principais temas da agenda regional para educagdo.
Influenciadas na década de 1990 pelo regionalismo aberto,
que percebia a integragdo através de blocos econémicos
como uma etapa regional no processo de
desregulamentacdo econdmica e abertura de mercados, as
RMEs procuraram viabilizar a integracdo das estruturas
educacionais dos paises membros do Mercosul, através da
cooperagdo universitaria, da promog¢dao do ensino dos
idiomas dos paises do bloco, da harmonizacdo dos
curriculos de Histéria e Geografia e de acordos de
reconhecimento de certificados, titulos e estudos de niveis
primario, médio, ndo-técnico, técnico e universitario
realizados em qualquer um dos Estados membros.

Para auxiliar os Ministros da Educagdo foram
criadas outras instancias burocraticas, como os Comités
Coordenadores Regionais (CCR), responsaveis pela
conducao dos estudos e das viabilidades dos acordos a
serem propostos para a area educacional, formando assim
o Setor Educacional do Mercosul (SEM). O SEM ¢é
coordenado pelas RMEs do Mercosul e é dirigido por uma
presidéncia pro tempore, rotativa entre os membros do
bloco por ordem alfabética a cada seis meses.

Apesar da complexidade dos temas abordados
pelo SEM e das atividades continuas dos Ministros da
Educacao e dos grupos de trabalho, apenas em 2001 a
estrutura organizacional do SEM foi formalmente instituida
pelo CMC, através da Decisdo n. 15/2001, que também
aprovou o Plano de Ac¢do 2001-2005 do Setor. Essa
estrutura foi reformulada em 2011 pela Decisdo n. 05/2011
do CMC, tendo por objetivo a otimizacdo da administracdo
e do funcionamento do Setor.

A estrutura organizacional do SEM de 2001, objeto
de estudo deste artigo, era composta por cinco 6rgdos: a
Reunido de Ministros da Educagdo (RME), sua instancia
decisodria superior, responsavel pelo estabelecimento e
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aprovagao dos programas, projetos e atividades do SEM; o
Comité Coordenador Regional (CCR), subordinado a RME e
composto por técnicos e politicos dos Estados, a fim de
auxiliar a RME ao propor politicas de integracdo e
cooperacao entre os Estados; as Comissdes Coordenadoras
Regionais de Area, que aquela época eram trés, a Comissdo
Regional Coordenadora da Educacdo Basica (CRC-EB), a
Comissdo  Regional Coordenadora de Educagdo
Tecnoldgica (CRC-ET) e a Comissdo Regional Superior de
Educacdo Superior (CRC-ES), subordinados ao CCR e que
assessoravam a RME na conducdo dos objetivos e das
acbes estabelecidas no SEM; o Sistema de Informagdo e
Comunicagao (SIC), responsavel por facilitar a divulgagao
das informagdes e pela comunicacdo dos trabalhos do
SEM; e os Grupos Gestores de Projetos (GGP), criados em
carater temporario pelo CCR para exercer atividades
especificas .

Até 2001, os principais documentos elaborados no
ambito do SEM, e que pautaram a agenda de debate da
area educacional do Mercosul foram as atas das Reunides
de Ministros e os planejamentos estratégicos do Setor,
elaborados periodicamente pela RME e pelo CCR e
compostos por objetivos, diretrizes, metas e resultados
esperados do SEM.

Interessa-nos aqui destacar que, a formaliza¢do da
estrutura organizacional do SEM e o Plano de Ac¢do 2001-
2005 do Setor sdo iniciativas que fortaleceram o Mercosul
Educacional, em um contexto de crise e instabilidade do
Mercosul Comercial, ou “Fenicio” como diria Gerardo
Caetano (2011), devido as crises econémicas pelas quais
passavam os Estados da regido.

Antes da institucionalizagdo da estrutura
organizacional do SEM de 2001, foram elaborados trés
documentos, aqui considerados como o0s primeiros

* Sobre a estrutura organizacional atual do SEM: Cf. Anexo:
Organograma do Setor Educacional do Mercosul.

planejamentos estratégicos para o Setor, que
estabeleceram os objetivos coletivos a serem alcangados
pelo Setor e linhas de trabalho e atividades para execucao
dos seus objetivos.

O primeiro planejamento estratégico do SEM,
denominado Plano Trienal do SEM - 1992/1994
(prorrogado até 1998) colocava ao Setor trés objetivos
principais: 1) a formagdo de uma consciéncia social
favoravel ao processo de integracdo; 2) a capacitacdo de
recursos humanos para contribuir com o desenvolvimento
econdmico; 3) a compatibilizacdo e a harmonizacdo dos
sistemas educativos. Desses trés objetivos surgiram linhas
de trabalho que visavam a mobilidade de docentes e
técnicos e a criagdo de mecanismos de reconhecimento de
estudos e homologag¢do de titulos obtidos nos diferentes
paises.

Em 1995, o CMC aprovou a Decisao n.og/1995, que
dispunha sobre o “Programa de A¢do do Mercosul até o
ano 2000", com planos e metas para cada uma das areas do
bloco. A maior parte do documento referia-se a
consolidacdo e ao aperfeicoamento da unido aduaneira,
relegando questoes como cultura, salude e educagdo a
"Dimensao global da Integracao”. Para a educagdo, o
documento traz a sequinte afirmacéo:

3.5 A educagdo - O objetivo permanente nesta area
deverd ser o melhoramento da qualidade da
educagdo nos Estados Partes, incorporando-lhe uma
dimensao cultural e lingUistica. Assim mesmo, ha
que se aprofundar a integragdo educativa. Nesse
sentido, dever-se-do ser conciliados os diversos
niveis educativos, estabelecer instancias de
formagdo conjunta de recursos humanos,
estabelecer planos de ensino-aprendizado das
linguas oficiais do MERCOSUL, articular os sistemas
de informagao nacionais e reconhecer a formagao
académica. (MERCADO Comum do Sul, 1995, p.12).
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O “Programa de Acdo do Mercosul até o ano 2000”
do CMC inspirou os Ministros de Educagdo do Mercosul a
elaborarem um documento proprio, aprovado em 1996 e
denominado “Mercosul 2000: desafios e metas para o
Setor Educacional”, o qual procurou renovar e ampliar as
agenda de debate e as areas prioritarias do Mercosul
Educacional a serem contempladas nos proximos
planejamentos estratégicos do Setor.

As areas destacadas no documento “Mercosul
2000” foram: 1) a renovagdo educacional, com a
incorporacdo da perspectiva regional a cultura das
organizagdes; 2) a avaliagdo educacional, com
estabelecimento de parametros regionais para as
disciplinas, facilitando o reconhecimento de estudos; 3) a
cooperagao interuniversitaria; 4) a criacdo de um sistema
de informagdo que possibilite via internet colocar a
disposicao do publico os dados sobre educacdo da regido e
sobre o SEM; 5) a relagdo educagdo e trabalho, definindo as
competéncias basicas e de trabalhos comuns aos paises
membros; 6) a abordagem de temas transversais, que
contribuam para formar uma consciéncia favoravel ao
processo de integracdo cultural e social. Todas essas areas
foram incorporadas pelo segundo Plano Trienal do SEM —
1998/2000 e influenciaram a constru¢do das estratégias
presentes no documento.

O Plano de Acdo 1998-2000 do SEM consolida a
agenda de debate da area educacional do Mercosul, a partir
do estabelecimento dos seqguintes principios ordenadores e
das areas prioritarias do SEM. Por principios ordenadores,
o plano destaca: | — Integracdo regional e respeito a
diversidade; Il — Compromisso democratico; e Il —
Educacdo de qualidade para todos. Por areas prioritarias, o
plano destaca duas: | — Desenvolvimento da identidade
regional, por meio do estimulo ao conhecimento mutuo e a
uma cultura de integragdo; Il — Promocdo de politicas
regionais de capacita¢gdo de recursos humanos e melhoria
da qualidade da educacao.

Ainda que primarios, os Planos Trienais do SEM
anteriores a 2001 possibilitaram avancos importantes nas
discussdes dos seguintes temas: cooperac¢do universitaria;
consolidacdo do Sistema de Informacdo; debate sobre a
criagdo de um fundo de financiamento para o SEM; e nos
debates sobre renovacdo educacional, avaliagdo
educacional, ensino dos idiomas do bloco na educacdo
basica; adequagdo e compatibilizagdo dos curriculos de
Historia, Geografia e formagdo técnica-profissional; além
das relagdes entre educagdo-trabalho, educagdo-cultura,
educagao-meio ambiente, educagdo-direitos humanos e
educacdo-democracia’.

Em 1998 foi implantado o Mecanismo
Experimental de Credenciamento de Cursos para
Reconhecimento de Titulos de Graduagdo Universitaria nos
Paises do Mercosul (MEXA). De carater voluntario, o MEXA
buscava a implantacdo de um sistema de credenciamento
de cursos superiores, através de avaliagdes de pares, sem
vinculo automatico com o exercicio profissional. Ou seja,
ele buscava a validagdo dos diplomas universitarios no
ambito do Mercosul, mas ndo autoriza automaticamente o
exercicio da profissao.

3 Entre 1991 e 2001, 0s Estados Membros do MERCOSUL assinaram
0s seguintes protocolos referentes a area educacional: Protocolo de
Integragao Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Primario e Médio ndo-Técnico (Decisdo n° 4/1994);
Protocolo de Integracdo Educacional sobre Reconhecimento de
Titulos Universitarios para Continuvidade de Estudos de Pods-
Graduagdo nas Universidades no MERCOSUL (Decisdo n° 4/1995,
revogada e substituida pela Decisdo n° 8/1996); Protocolo de
Integragao Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e
Estudos de Nivel Técnico (Decisdo n° 7/1995); Protocolo de
Integragao Educacional para a Formagdo de Recursos Humanos no
Nivel de Pos-Graduagdo (Decisdo n° 9/1996); Protocolo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas (Decisdo n° 3/1997, revogada e substituida
pela Decisdo n° 4/1999).
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2 Da integracdo da educacdo a integracdo via
educacao

A institucionalizacdo da estrutura organizacional
do SEM e os avancos alcancados nos dez primeiros anos do
orgao tornaram os seus planejamentos estratégicos mais
complexos a partir de 2001. O Plano de A¢do do SEM 2001-
2005 atribuiu ao 6rgdo missdo, principios ordenadores,
objetivos estratégicos e metas a serem cumpridas,
procurando fortalecer e institucionalizar os projetos até
entdo criados, como o MEXA. O Plano 2001-2005 destaca
que “O SEM reconhece que a qualidade da formacdo de
recursos humanos e o acesso ao conhecimento fazem da
educacdo uma ferramenta essencial para a obtencdo da
equidade, da competitividade e do desenvolvimento da
cidadania” (MERCADO Comum do Sul, 2001, p.8).

Para Moacir Gadotti, o Plano de A¢do 2001-2005
possibilitou importantes avangos institucionais dentro do
SEM. Porém, o Plano ndo apresenta de maneira clara a qual
projeto de integragdo as agdes do Setor serviriam:

Avangos significativos foram constatados no Plano
de Acdo 2001-2005. Entre eles, a aprovagdo de
numerosos protocolos e acordos de integracdao
educativa nos niveis de educagdo basica, média,
técnica e universitaria, a articulagdo com os
organismos internacionais e a implementa¢do de
estratégias para o ensino de Historia e Geografia na
perspectiva regional. Faltaria um diagndstico mais
aprimorado para dar consciéncia as metas a alcangar
e, sobretudo, a explicitagdo de uma concepgao de
integracdo mais clara. Integrar para qué? Integrar ou
incluir? A favor de quem? Por qué? Em educacdo, o
projeto técnico precisa sempre de um projeto
politico-pedagdgico. (GADOTTI, 2007, p.25).

Atribuimos os questionamentos de Gadotti ao fato
de que o Plano de A¢do 2001-2005 foi construido em um
contexto de desgaste do modelo neoliberal na regido, mas
de governos ainda comprometidos com um projeto de
integracdo baseado no regionalismo aberto. Isso fez com
que o texto do documento, elaborado entre os anos 2000 e
2001, ndo expressasse claramente a qual projeto de
integragao ele estaria sujeito.

Com o novo contexto politico regional, o problema
apontado por Gadotti é superado, ou seja, as agdes
inovadoras propostas pelo Plano de Acdo 2001-2005
passam a ser inclusas em um projeto de integracdo que
descentraliza a questdo comercial dentro do processo e
passam a dar maior relevancia as a¢des voltadas para as
integragdes educacionais e socioculturais. Para além da
importancia conferida a area educacional, os governos
progressistas eleitos estabeleceram novas bases para o
Mercosul Educacional ao entender a educagdo como um
vetor central para o processo de integracdo regional. O
novo contexto também contribuiu para a criagdo do Fundo
de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul
(FEM), aprovado em 2004 como sendo o primeiro fundo
setorial para financiamento de agdes especificas no
Mercosul (BARRETO JR, 2011).

A mudanga significativa nos rumos do Mercosul
aconteceu, portanto, a partir de 2003, com as elei¢des de
Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia no Brasil e
Néstor Kirchner na Argentina. Leonardo Granato (2014)
destaca que ambos os presidentes procuraram reafirmar,
desde o inicio de seus mandatos, a importancia estratégica
do Mercosul para o desenvolvimento econémico e social de
seus paises e para a inser¢ao dos mesmos no sistema
internacional, reformulando assim as dimensdes do
Mercosul. Com relagdo ao Governo de Lula da Silva, a
preocupacdo principal foi retomar e ampliar o projeto
politico do Mercosul, percebendo-o como uma area de
convergéncia de politicas industriais, agricolas, sociais,
educacionais e técnico-cientificas dos paises membros, e
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nao apenas como uma unido aduaneira. E possivel afirmar
que desde o primeiro ano de Governo, a postura do
Presidente Lula da Silva em relagdo ao Mercosul foi de
ampliacdo das relacbes nao apenas econdmicas, mas
também politicas, educacionais e socioculturais com os
demais membros do bloco. Destacamos a importancia por
ele dada a questdo educacional como fundamental para o
processo de integracao em dois de seus discursos:

Temos que fazer um MERCOSUL democratico,
participativo. E esse MERCOSUL que nossas
populacdes querem. E esse MERCOSUL que
defendemos em nossas campanhas eleitorais.
Daremos importancia a constru¢do de instituigdes
comuns, de politicas sociais articuladas, de parcerias
na area educacional e cultural dentro do bloco,
para que possa florescer uma verdadeira identidade
dos cidaddos de nossos paises com o MERCOSUL.
[...] O MERCOSUL estd no centro da estratégia
brasileira de inser¢do no mundo.

Discurso do Presidente Lula na XXIV Cupula do
MERCOSUL. Assungdo, 18 de junho de 2003.

Sempre apostamos no MERCOSUL. Entendemos
que seu éxito implica a realizacdo plena de sua
vocacdo de unido aduaneira. Mas o MERCOSUL
deve constituir-se em espago de articulagdo de
politicas industriais, agricolas, de ciéncia e
tecnologia, que assuma também uma dimensdo
social, e que garanta a livre circulagdo de pessoas.
Devemos propiciar uma profunda integracao de
nossas universidades e institui¢des cientificas e
estimular contatos culturais entre nossos povos.
Devemos persequir a articulagdo de nossos sistemas
produtivos.

Discurso do Presidente Lula na sessao do
Parlamento da Argentina em homenagem ao Brasil.
Buenos Aires, 16 de outubro de 2003. (REPUBLICA
Federativa do Brasil, 2007, p.39)

O Plano de Acao do SEM para o periodo de 2006-
2010 comecou a ser elaborado ainda em 2004, a partir do
balanco das a¢des do plano de 2001-2005 e incorpora em
seu texto a percepcao de que as mudangas nos cenarios
politico e econémico internacionais do inicio do século XXI
promoveram a deterioragao das instancias multilaterais e o
estabelecimento de politicas unilaterais por parte das
poténcias e blocos com maior poder no sistema
internacional. Na Ameérica Latina, as crises econémicas e a
desigualdade social colocaram em cheque as politicas
econdémicas da década de 1990, provocando nas
sociedades o desejo de mudanca, levando a elei¢des de
governos progressistas na regiao.

Nesse contexto, o Plano de A¢do 2006-2010 do
SEM destaca que o Mercosul ndo se restringe a construgao
de um mercado comum, sendo um instrumento
importante para a realizacdo de agdes coordenadas que
visem a melhoria das condi¢des de vida dos habitantes da
regido e a “educacdo seqgue sendo reconhecida como
condi¢do para fortalecer o processo integrador e para
assegurar a sua irreversibilidade” (MERCADO Comum do
Sul, 2006, p.5), argumentos esses que refletem a posi¢do
dos governos eleitos na regido. A integragao via educacdo é
vista como meio para superacdo das assimetrias e
iniquidades nos niveis nacionais e regionais, fortalecendo,
assim, a equidade entre os Estados.

Apesar das dificuldades pelas quais o Mercosul
vinha passando desde finais da década de 1990, os
representantes dos paises membros mantiveram reunides
regulares junto ao Setor, estabelecendo acordos nas areas
de acreditacdo e mobilidade universitaria, na inser¢do nos
curriculos escolares do ensino dos idiomas dos paises
membros, além de diversos incentivos ao intercambio
cultural e criacdo de redes educacionais. Contudo, o foco
do SEM era a integracdo da educagao, ou seja, a integracao
das estruturas educacionais dos paises membros do
Mercosul, dentro do contexto neoliberal de
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desregulamentacdo, competitividade e abertura de
mercados.

O Plano de Agdo 2006-2010 do SEM representou
um passo importante para o projeto do Mercosul ao trazer
a integracdo via educagdo e abrir novas possibilidades de
dialogo regional na area educacional ao constatar que ndo
se tratava apenas de incorporar mais estudantes aos
sistemas educativos dos Estados ou simplesmente integra-
los, mas também fornecer educacdo de qualidade, inserida
na realidade regional e voltada para a integragao.

3 Um novo marco para o Mercosul Educacional

Nas transcricbes abaixo da missao do SEM
presente nos dois Planos de Acdo elaborados no inicio do
século XXI (2001-2005 e 2006-2010), sdo destacadas as
mudangas presentes no texto da missao, realizadas com o
intuito de incorporar ao érgao a necessidade de elaboracao
de politicas que articulem a educagdo e integragdo no
Mercosul:

[Plano de A¢do 2001-2005]

Neste marco, e ha dez anos da criagdo do
MERCOSUL, nds Ministros da Educacgdo redefinimos
como missao do Setor Educativo do MERCOSUL
(SEM) “contribuir aos objetivos do MERCOSUL
organizando um espago educativo comum,
estimulando a formacdo da consciéncia cidada para
a integragdo, a mobilidade e os intercambios com o
objetivo de lograr uma educagdo de qualidade para
todos, com atencdo especial aos setores mais
vulneraveis em um processo de desenvolvimento
com justica social e respeito a diversidade cultural
dos povos da regidao” (MERCADO Comum do Sul,
2001, p.8).

[Plano de Agao 2006-2010]

Neste sentido, a missdao do SEM é Formar um
espaco educativo comum, através da organiza¢ao
de politicas que articulem a educacdo com o
processo de integragio do MERCOSUL,
estimulando a mobilidade, o intercambio e a
formacdo de uma identidade e cidadania regional,
com o objetivo de lograr uma educagdo de
qualidade para todos, com aten¢do especial aos
setores mais vulnerdveis no processo de
desenvolvimento com justica social e respeito a
diversidade cultural dos povos da regido.
(MERCADO Comum do Sul, 2006, p.22).

A nova missdo do SEM amplia o foco ao pensar a
integracao regional via educacao, ou seja, como um projeto
politico de integragdo das culturas e dos povos através da
formacdo educacional voltada para a realidade regional,
em busca de solu¢des para os problemas regionais tendo
como direcionamento a integra¢do. Essa perspectiva fica
mais evidente a partir dos objetivos e das diretrizes
estratégicas presentes no Plano de A¢do 2006-2010.

O Plano 2006-2010 estabelece cinco objetivos
estratégicos para o Setor: 1) contribuir para a integragdo
regional acordando e executando politicas educativas que
promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o
respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio
ambiente; 2) promover a educacao de qualidade para todos
como fator de inclusdo social, de desenvolvimento humano
e produtivo; 3) promover a cooperacdo solidaria e o
intercdmbio para a melhoria dos sistemas educacionais; 4)
impulsionar e fortalecer programas de mobilidade de
discentes, docentes, investigadores, gestores e
profissionais; 5) organizar politicas que articulem a
educacdo com o processo de integracdo do Mercosul
(MERCADO Comum do Sul, 2006).

O quinto objetivo, em destaque, trata
especificamente da mudanga ocorrida na missao do 6rgao
de procurar meios que viabilizem a integracdo via
educagdo, conforme argumentado anteriormente. No
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Plano de Acdo 2006-2010 do SEM, os objetivos sdo
desdobrados em diretrizes estratégicas, estabelecidas para
a condugdo destes e, com relacdo ao objetivo citado,
destacamos duas diretrizes impares: 5.3) Promocao de
uma formacao especifica para a integracdo; e 5.6)
Consolida¢ao organica e financeira do SEM no marco
institucional do Mercosul (MERCADO Comum do Sul,
2006).

Até a criacdo do Plano de Ag¢do 2006-2010, ndo
havia no ambito do SEM qualquer intensdo explicita em
estabelecer iniciativas ou projetos de formacdo
educacional, em qualquer nivel, que fossem pensados
especificamente para a integragao regional.

Com o estabelecimento da diretriz estratégica 5.3,
que visa a promogao de uma formacdo especifica para a
integracdo, abre-se a possibilidade de didalogos em torno da
criagdo de espagos regionais de ensino e pesquisa, de
instituicdes de ensino multinacionais com vocagao
especifica a integragdo regional. A principal questao que se
impde é se é possivel tornar realidade projetos dessa
envergadura dentro da estrutura institucional do Mercosul.

Conclusao

No Mercosul a integracdo educacional foi
almejada desde o principio, conforme demonstrado pela
criagdo, em 1991, da Reunido de Ministros da Educacdo,
que procurou manter o dialogo entre os paises do bloco,
em matéria de educacdo através de reunides regulares, da
criagao de instrumentos de comunicagdo permanentes e de
planejamentos estratégicos coletivos para a area.

Na década de 1990 prevaleceu no Mercosul um
modelo de integracgao liberal competitivo, sintetizado no
conceito de regionalismo aberto, em que a integracdo
comercial do bloco era concebida como uma etapa regional
dentro do  contexto internacional = maior de

desregulamentacdo e abertura econémica. Tal modelo
privilegiou, no bloco, uma integracdo educacional centrada
na integracdo das estruturas educacionais dos Estados,
através da promocgdo: da cooperagdo universitaria; da
harmonizagdo dos curriculos de Histdria e Geografia; do
ensino dos idiomas Portugués e Espanhol; e do debate em
torno de instrumentos legais de acreditacdo de titulos e
diplomas de ensino fundamental, médio n&ao-técnico,
médio técnico e universitarios.

O Plano de A¢do 2001-2005 e a institucionalizagdo
da estrutura organizacional do Setor Educacional do
Mercosul, aprovados pelo Conselho Mercado Comum em
2001, sdo o resultado do trabalho continuo dos Ministros
da Educagdo do bloco e representam uma maior relevancia
que a educagdo passou a ter dentro do projeto de
integragdo regional do Mercosul no inicio do século XXI.

Contudo, consideramos como o novo
marco do Mercosul Educacional a perspectiva presente no
seu Plano de Agao seguinte, para o periodo 2006-2010, em
que a area educacional no Mercosul é entendida como
instrumento que deve ir além da eliminagdo das barreiras
burocraticas que impedem a livre circulacdo de estudantes
e de profissionais liberais diplomados. A partir do Plano de
Acdo 2006-2010 do SEM, a area educacional no Mercosul
passa a ser entendida também como capaz de criar espaco
para a promocao do didlogo entre os povos da regido, de
promover a “integragao dos povos pelos povos”, nas
palavras de Francisco Holanda (2001), independente das
estruturas de poder do sistema internacional que oprimem
e excluem os povos sul-americanos.

A emersao desse novo marco so foi possivel
devido ao contexto de descontentamento com as medidas
neoliberais implantadas nos paises da regido ao longo das
décadas de 1980 e 1990, que ampliaram a desigualdade
social e ndo proporcionaram o crescimento econdémico
esperado. Tal contexto possibilitou a ascensao de
liderancas progressistas que entendiam a integracao
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regional como o caminho para a justica social e o
desenvolvimento econdémico dos Estados da regido. Em
prol de um modelo de integra¢do mais solidario, os lideres
progressistas procuraram superar a visdo estritamente
econdmica e comercial em que estavam centrados os
debates no bloco, em prol de um modelo de integragao
capaz de ampliar os espagos para as questdes politicas,
sociais e culturais.

Para Daniela Perrotta (2013), had na integracdo
educacional do Mercosul uma clara tensdo entre o modelo
liberal competitivo, hegemdnico na década de 1990 e o
modelo solidario em ascensdo. A preocupagdo ligada a

acreditacdo de titulos e certificados universitarios, da qual
faz parte o Sistema de Acreditacdo Regional de Carreiras
Universitarias do Mercosul (ARCU-SUR), antigo MEXA,
soma-se o interesse de estabelecer espacos comuns de
ensino e pesquisa, através do projeto de Espacos Regionais
de Educacao Superior (Eres) do Mercosul.

Cabe destacar, por fim, que a area educacional do
Mercosul tem muito a contribuir para o processo de
integracdo regional do Mercosul, conforme aponta Gadotti
(2007) e apresenta-se como um campo proficuo para
pesquisas sobre o processo de integragao regional do
Mercosul, os seus projetos e suas limitagdes.
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ANEXO

ORGANOGRAMA DO SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL

| Comité Coordenador Regional “CCR" I

ndicadores “GTI"
| Grupo de trabalho de ]
Terminologia “GTT"

| 1

(" comissio ) cComissso )  Comissso )  Comissio )
Regional Regicnal Regional Regional
Coordenadora da Coordenadora de Coordenadora de Coordenadora de
Educacdo Basica Educacdo Tecnolégica Formacio Docente Educacdo Superior
U “CRCEB" VAS “CRCET" VAN “CRCFD" VAS "CRCES” J

i -f:omité Técnico N (" Grupo de Trabatho de ) " Grupo de Trabalhe | [ Rede n!e ng..éncias
Regional do Protocolo Reconhec) = Educagdo na Nacionais de
L “CTR Protocolo” ) \_ Diversidade “GTD" J | Acreditacio "RANA" )
Homologacio de
("~ Grupo de Trabalho | Titulos Técnicos (" Grupo de Trabalho de ) (©  Comissdo Ad Hoc )
Primeira Infancia “GTHRTT" Formagio de Programa de
L “GTPI” J S s Professores de Mobilidade Mercasul
': Grupo de Trabalho ) Portugués e Espanhaol \_ TCAhPMM™ J
Escola de Fronteira L “GTFPPE" /' (" Grupo de Trabalho
L “GTER” ) (" Grupo de Trabalho de | Pés Graduaghio
(" Grupo de Trabalho | Educacdo a Distancia \_ “GTPG" J
Parlamento Juvenil do \ "GTEAD" ) ( Grupo de Trabalho |
. Mercosul "GTPIM" | " Comissio Ad Hocdo ) Reconhecimento de

Programa de Apoioao | Titulos “GTR" s

Setor Educacional do Grupo Gestor do

\__Mercosul “PASEM"  } |  Programa “MARCA"

[~ Niicleo de Estudos e )
Pesquisas em

Educacdo Superior do

\_ Mercosul “NUCLEQ”

Fonte: (Site Mercosul Educacional, 2014)




