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Atlantico Sul: Area de Influéncia do Brasil

Clovis Brigagﬁw1 e Rafael Seabra’

este artigo abordaremos o papel do Atlantico

Sul como ponto relevante da agenda de

Defesa do Brasil. Nesse sentido, iniciamos
uma breve reflexdo sobre a importancia dos mares
para as nagdes em seus aspectos econdmicos e
estratégico-militares. Em seguida vamos analisar as
especificidades do Atlantico Sul e a politica de segu-
ranga que o Brasil tem desenvolvido, assim como a
diplomacia e cooperacdo com os paises africanos
também banhados pelo Atlantico sul.

Nossa andlise evolui para pontos controversos do
novo conceito estratégico da OTANS e das possiveis
consequéncias que esse acarreta para a seguranga do
Atlantico Sul. O novo conceito norte-atlantista
amplia tanto as motivagdes para agir, como a area de
atuacdo da Alianga. Detemo-nos especialmente
sobre as declaragdoes do Ministro da Defesa do
Brasil, Nelson Jobim, também critico da abrangéncia
do novo conceito.

1. Escola Sérgio Vieira de Mello — EPAZ, Universidade Candido
Mendes e mestre em Relac¢des Internacionais.

2. Grupo de Andlise de Preven¢do de Conflitos Internacionais
(GAPCon).

3. Documento “Nato’s New Strategic Concept”, disponivel em
http://www.nato.int/strategic-concept/index.html

Por fim, avaliamos em que medida a estratégia da
OTAN interfere nos assuntos brasileiros e do
Atlantico Sul, tendo em vista as relagdes mais
amplas entre Brasil, EUA e UE e o espaco de coope-
racdo possivel entre esses, além de insergdes preli-
minares sobre o governo Dilma nessas questoes.

Importincia dos oceanos nas relacoes internacionais

O mar sempre foi, ao longo da historia da humanidade,
a via primordial dos contatos internacionais: facilita-
dor de migracgées e descobrimentos, veiculo das revo-
lugbes economicas, fonte de riqueza e desafio para a
defesa dos Estados (Ministério das Rela¢des Exteriores
do Brasil, 2010).

Em tempos de guerra ou de paz, os mares tém
importancia vital nas relagdes internacionais, sendo
seu valor estratégico reconhecido pelas nagdes de
diferentes formas ao longo da Historia. A partir do
século XV, paises como Portugal e Espanha inicia-
ram a expansao européia para outras terras e bus-
caram assegurar o monopolio de rotas comerciais
maritimas. Tal politica foi desenvolvida em meio a
revolucao comercial sob o ideario mercantilista, ou
seja, o comércio superavitario como forma de acu-
mular metais.

A revolugdo industrial inglesa modificou esse para-
digma, ao deslocar a cria¢do de riqueza para a ativi-
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dade produtiva, fazendo do
comércio ultramarino fator crucial
para exportacao da crescente pro-
dugdo das manufaturas britanicas.

Ao valor econdmico dos mares
devemos agregar, seu ndo menos
relevante, valor estratégico-mili-
tar. Nesse ponto, Inglaterra e EUA
sdo casos emblematicos. A
Inglaterra soube valer-se da pro-
tecdo natural que os oceanos lhe
ofereciam em relacdo ao conti-
nente para atuar como fiel da ba-
lanca nas disputas européias. Os
ingleses buscaram impedir a for-
macao de uma poténcia capaz de
ameacar sua seguranga € Seus
interesses econdmicos, dentre os
quais rotas maritimas livres para
realizagdo do comércio.

Conforme Kissinger,

(...) a Inglaterra tornou-se o poder
estabilizador  do equilibrio
europeu, de inicio meio por acaso,
depois por estratégia consciente.
Sem a dedicacio tenaz da
Inglaterra ao papel, a Franca
quase certamente teria alcangado a
hegemonia sobre a Europa no
seculo XVIII ou XIX, e a Alemanha
também,
Nesse sentido, Churchill pode afir-

mar corretamente, dois séculos

no periodo moderno.

depois, que a Inglaterra “preser-
vou as liberdades da Europa”
(Kissinger, 2001,74).

Situacdo andloga foi vivenciada
pelos EUA apd6s a unificacao
alema em 1871, que afetaria o
equilibrio do continente europeu ¢
a capacidade da Inglaterra de
atuar de forma decisiva nesse. Foi

assim que os EUA, protegidos por
ampla massa oceanica, foram
atraidos para duas guerras mundi-
ais no século XX. Na Segunda
Guerra Mundial os oceanos asse-
guraram tanto a resisténcia ingle-
sa na contengdo do avanco da
Alemanha nazista quanto a
preservacdo do territorio norte-
americano da destrui¢do que o
conflito infligiu a Europa, aspec-
to decisivo para sua ascensao
como superpoténcia mundial ao
final do conflito.

Percebemos, dessa forma, que a
influéncia econdmica e estratégi-
ca dos mares nas relagdes interna-
cionais se modifica sem, contudo,
perder relevancia. Atualmente,
por exemplo, a prote¢do militar
que os oceanos oferecem diante
de um moderno porta-avides
norte-americano ¢ sem duavida
reduzida, ou mesmo nula, mas
garantir a seguranca das rotas
comerciais € um imperativo da
estratégia dos EUA, em especial
no que se refere as importagdes de
petroleo de que o pais depende.

Os mares sdo também fontes
intrinsecas de riqueza, por meio da
atividade pesqueira, pesquisa cien-
tifica, biodiversidade, turismo, pos-
siveis futuras fontes alternativas de
energia, como a gerada pelas marés
ou eodlica em alto mar. Para o
Brasil, contudo, ¢ de particu-
lar relevancia a extragdo do
petroleo em aguas profundas,
fonte principal de petroleo no
pais, que ganha novo impulso
com a descoberta de grandes
reservas na camada pré-sal.

Como veremos a seguranca dos
mares no Atlantico Sul e os acor-

dos multilaterais que asseguram os
direitos brasileiros na proximidade
da costa, tornam-se cada vez mais
prementes em funcdo da explo-
racdo de petroleo e, com isso, mais
um motivo de possivel tensdo nas
relagdes brasileiras com os EUA e
seus aliados da OTAN.

Importancia do Atlantico Sul e
a politica externa do Brasil
para a regiao

A relevancia estratégica do
Atlantico Sul para o Brasil, pais
com imensa costa oceanica, €
incontestavel. Como bem enumera
Matos (2010), além de seu papel
como via maritima, ha milhdes de
toneladas de pescado; hd uma
industria do turismo e lazer; ha as
j& mencionadas reservas de hidro-
carbonetos; depositos de metais de
ferro, aluminio, titanio, cromo,
niquel, manganés, cobre e cobalto;
além de pedras preciosas.

O Brasil tem, portanto, amplo
interesse em fazer do Atlantico
Sul area segura e livre da inter-
vencao de outras poténcias. Nesse
sentido, a politica externa
brasileira tem-se guiado por algu-
mas diretrizes. Sao elas: compro-
metimento e atuagdo para
aprovagao das resolucdes da ONU
sobre os mares e énfase em
mecanismos multilaterais; coope-
racdo com paises africanos tam-
bém banhados pelo Atlantico Sul;
preservar o Atlantico Sul livre de
armas de destrui¢do em massa,
principalmente de armas atdmicas
- a América Latina ¢ uma das qua-
tro zonas livres de armas atomi-
cas, através do Tratado de

4
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Tlatelolco; aumento das capaci-
dades militares, dentre as quais o
projeto de um submarino nuclear.

A regulacdo dos limites da
plataforma continental no ambito
do Direito do Mar ¢ objetivo da
politica externa brasileira, tendo o
pais se empenhado, desde agosto
de 2004, na defesa da ratificagao
por todos da Convengdo das
Nagoes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), celebrada em
Montego Bay, 1982, e que passou
a vigorar para o Brasil em 1994.

A CNUDM, em seu Artigo 76,
inaugura o processo de estabele-
cimento dos Limites Exteriores da
Plataforma Continental para além
das 200 milhas nauticas, o que ¢é
fundamental para assegurar a
soberania brasileira sobre o
petroleo do pré-sal. Essa questao ¢
geradora de tensoes entre Brasil e
EUA. Conforme Merval Pereira,

Como os EUA nao ratificaram a
Convengdao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar, de 1982, o
governo brasileiro considera que,
teoricamente, a Casa Branca ndo é
obrigada a respeitar a plataforma
continental de 350 milhas nduticas
de distancia e os 4.000 quilometros
quadrados de fundos marinhos do
Brasil, fixados pela convengdo
(Pereira, 2010).

4. Brasil celebra “nova fase de cooperagdo”
no Atlantico Sul. Disponivel em http://noti-
cias.uol.com.br/ultnot/lusa/2007/06/19/ult611

u74684 jhtm
5. Documento “The National Security
Strategy 2002, Disponivel em

http://www.nato.int/strategic-
concept/index.html

Por meio de seu papel central na
América do Sul, o Brasil tem bus-
cado ativamente manter o conti-
nente livre da presenca de armas
de destruicdo em massa, como
forma de assegurar a estabilidade
do continente, além de projetar o
pais como potencia pacifica. Em
artigo  anterior  procuramos
demonstrar 0 compromisso
inequivoco do Brasil com a ndo-
proliferagdo nuclear, tanto como
signatario do TNP, do Tlatelolco,
assim como por meio da criagdo
da Agéncia Brasileiro - Argentina
de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) e
0 Acordo Quatripartite assinado
entre Brasil, Argentina, ABACC e
AIEA (Brigagao & Seabra, 2009).

Desta forma, o Brasil estende suas
finalidades pacificas na coope-
ragdo com os paises africanos
também banhados pelo Atlantico
sul. Além da ndo-proliferacio
nuclear, consta da agenda o com-
bate ao terrorismo e ao trafico de
armas, destacando-se a resolucao
de outubro de 1986 da Assembléia
geral das Nagdes Unidas, que
declarava o Atlantico Sul como
Zona de Paz e Cooperagao.

A interlocug@o brasileira com o
continente africano ocorre por
diversos canais, como 0s organis-
mos especializados das Nagdes
Unidas, do MERCOSUL ¢ do
Conselho de Paz e Seguranga da
Unido Africana. Refor¢a-se ainda
pelos vinculos historicos e lin-
guisticos que envolvem os paises
da CPLP. Conforme Joao
Miranda#, ministro das Relacdes
Exteriores de Angola, a coope-
racdo entre as duas margens do

Atlantico Sul requer que se con-
cilie “o conceito biologico-
geografico do Atlantico Sul” com
0 ‘“geoestratégico”, numa pers-
pectiva mais abrangente no
quadro do relacionamento sul-sul.
Em mar¢o de 2011, em Angola,
serdo realizados exercicios mili-
tares conjuntos entre os paises
que compdem a CPLP.

O Brasil e o novo conceito
estratégico da OTAN: pontos
de tensdo

Uma vez compreendida a relevan-
cia do Atlantico Sul para o Brasil,
e diante dos intmeros esforgos
que o pais tem empreendido no
sentido de garantir a estabilidade
e seguranca da regido, cabe anali-
sarmos 0s pontos de tensdo que
surgem entre Brasil ¢ OTAN,
Organizagdo cujo novo conceito
estratégico tem sido frequente-
mente criticado pelo atual
Ministro da Defesa do Brasil,
Nelson Jobim.

A estratégia da OTAN incorpora
conceitos ja apresentados pela
estratégia militar norte-americana,
principalmente ap6és os atentados
terroristas de 11 de setembro de
20015, ainda que em tom mais
moderado, posterior a George W.
Bush. De forma resumida, a
estratégia norte-americana de
2002 sustentava que o novo pata-
mar do terrorismo internacional
modificava de forma dramética as
tradicionais nogdes de defesa que
compunham a logica interestatal.
Diante de um quadro de variadas
ameagas que possam Vir a se con-
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cretizar, os EUA deveriam agir,
mesmo que unilateralmente, de
forma preventiva e em qualquer
local do planeta.

O tom belicoso da estratégia
norte-americana de 2002 deu
lugar a linguagem mais moderada,
tendo em vista os danos ao multi-
lateralismo: a incerteza que gera-
va no sistema internacional e a
Guerra do Iraque. Ainda assim, a
Estratégia da OTAN afirma que:

Hoje a Aliangca tem também de
lidar com ameacgas distintas do
periodo da
natureza menos previsivel e mais

Guerra Fria, de

volatil, incluindo atos de terroris-
mo, a proliferacdo nuclear e outras
tecnologias avangadas de arma-
mentos, ataques cibernéticos con-
tra os sistemas modernos de comu-
nicagoes, a sabotagem de dutos de
energia, e a inferrupg¢do de rotas
maritimas de suprimento. Fre-
quentemente, uma defesa efetiva
contra essas ameagas ndo conven-
cionais precisa comegar bem além
do territorio (Nato's Strategic
Concept, 2010,04).

Em diversos trechos o documento
reitera que a OTAN precisa estar
apta a atuar em qualquer ponto do
planeta e ndo apenas no territério
da alianga, tendo em vista o
quadro Pos-Guerra Fria de
ameacas multiplas. Contudo, vai
além das questdes de seguranca
ao destacar que:

Por causa de sua visibilidade e
poder, a OTAN pode ser forcada a
responder a desafios que ndo afe-
tam diretamente sua seguranga,
mas que ainda assim tém importan-

cia para seus cidadaos e que con-
tribuirdo para a posi¢do interna-
cional da Alianga. Estes desafios
podem incluir as consequéncias
humanitarias de um estado falido,
a devastagdo causada por um
desastre natural, ou o perigo repre-
sentado pelo genocidio ou outras
violagoes em massa dos direitos
humanos. (Natos  Strategic
Concept 2010, 16).

Tais motivos tornam ainda mais
flexiveis as possiveis razdes para
atuacdo da OTAN e, natural-
mente, o temor de que uma causa
nobre seja utilizada para encobrir
acOes de cunho estratégico. Sobre
1SS0 causa preocupagdo, em espe-
cial apos a Guerra do Iraque, que
o documento cite “a competicao
por petrdleo e outros recursos
estratégicos (ressaltando, portan-
to, a necessidade de seguranga
maritima)” como ameaga.

Assim, os trechos aqui citados
evidenciam que o novo conceito
estratégico da OTAN assegura a
organizacao ampla liberdade de
acdo em qualquer parte do globo.
De forma contraditoria, o docu-
mento prestigia a ONU e enfatiza
a necessidade de ampliar suas
capacidades e agdes conjuntas,
enquanto assegura a OTAN
poder decisorio, prescindindo
quando necessario de autorizagao
do Conselho de Seguranga da
ONU. Supde, desta forma, con-
vergéncia de interesses que nem
sempre se verifica.

Tendo em vista esses pontos da
politica da OTAN, o Ministro da
Defesa do Brasil, Nelson Jobim,
tem sido voz critica da OTAN no

governo brasileiro. Na VII
Conferéncia  de  Seguranga
Internacional do Forte de

Copacabana (novembro de 2010)
defendeu a soberania estatal e
alertou para a ineficacia do con-
ceito de seguranca humana. Em
suas palavras:

Se  formos  considerar  com
seriedade esse conceito e o seu foco
no valor universal da protegdo do
individuo, ver-nos-emos, no limite,
confrontados com situagoes em
sera impraticavel justificar a
propria protecdo daqueles que se

quer preservar (Jobim, 2010).

Mesmo ap6s o holocausto, afir-
mou Jobim, o conceito de cole-
tividade humana ndo é capaz de
mobilizar de fato lealdades politi-
cas, devendo o Estado nacional
democratico (grifo nosso), como
entidade constitutiva das leal-
dades mais profundas e dura-
douras, continuar como referéncia
central da seguranga internacional
e doméstica.

O Ministro da Defesa do Brasil
contrastou as realidades da
América do Sul e da UE, questio-
nando as independéncias destas
em questdes de Defesa, uma vez
que “(...) ha que se considerar,
igualmente, a existéncia no
ambito  europeu, de uma
Organizagdo que se superimpde a
UE no que se refere a Defesa.
Falo aqui nitidamente da OTAN,
cujo membro mais importante
nem sequer pertence ao conti-
nente” (idem.).

Nesse sentido, apresentou a
América do Sul como ambiente

4
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estavel fundado no respeito a
soberania estatal. Afirmou ainda
que ‘‘nenhuma nagdo sul-ameri-
cana ¢ parte de uma alianca
regional defensiva que se arvora
poder intervir em qualquer parte
do mundo com base nos mais
variados pretextos” (idem.).

Consideracoes finais

A argumentagdo de Jobim suscita
algumas ponderagdes de nossa
parte. Devemos considerar que
refletem em algum grau preocu-
pacdes naturais de um Ministro da
Defesa, o que ndo significa que
tenham sido consensuais no gover-
no do Presidente Lula, como o
proprio  Ministro sempre fez
questdo de destacar.

A defesa da soberania estatal
como pilar da protecao dos seres
humanos - embora engenhosa nos
termos propostos por Jobim - nos
parece insuficiente para de fato
proteger os individuos de crimes
contra a humanidade, em especial
do genocidio e da limpeza étnica.
De certa forma, Jobim contempla
indiretamente essas questdes ao
defender o Estado democratico
como modelo. Mas caberia ques-
tionar, o que fazer diante de uma
tragédia humanitdria enquanto
inumeros Estados ndo sdo demo-
cracias ¢ ainda ha ditadores dis-
postos a violar seus povos?

Nao se pode, em nossa visdo,
negligenciar os direitos humanos

6. A iraniana Sakineh Ashtiani é acusada pela
justica iraniana de ser cimplice no assassina-
to de seu marido. Seu caso mobilizou a comu-
nidade internacional contra a pena de morte
por apedrejamento no Ira.

universais em nome da soberania
estatal. Entendemos, por outro
lado, que a¢do nenhuma em nome
dos direitos humanos deve ocor-
rer sem a aprovagdo da ONU,
unico 6rgdo capaz de legitimar
tais agoes.

Novamente, como Ministro da
Defesa, cabe a Jobim manter a
soberania brasileira e defender os
interesses do Brasil, dentre os
quais a América do Sul e o
Atlantico Sul, livres de ingerén-
cias de potencias externas. Cabe
ainda ao Ministro contemplar
cenarios negativos, mesmo que
improvaveis como é o caso de
uma possivel intervengdo da
OTAN na América do Sul e na
area de influéncia do Brasil.

Vale destacar que o proprio con-
ceito estratégico da OTAN ¢ bas-
tante comedido no que diz respeito
ao Brasil e 2 América do Sul:

A area na América Latina e Caribe,
como a América do Norte, tem sua
parcela de desafios, com o crime
sendo a principal questdo. A OEA é
o corpo regional principal para os
dois continentes. Assim, com a pos-
stvel excegdo de uma emergéncia
humanitaria, ¢é dificil prever
envolvimento direto da OTAN na
regido (Nato's Strategic Concept,
2010,17).

Esta claro que a América do Sul e
o Brasil sdao questdes secundarias
para a OTAN. Longe de ser perce-
bido como fator de risco, o Brasil
¢ citado como fonte de estabili-
dade e paz:

Embora a disseminac¢do de armas
nucleares seja uma preocupagdo
crescente, proeminentes lideres
mundiais manifestaram sua deter-
minagdo de confronta-la. Poténcias
emergentes globais como a China,
India e Brasil estdo afirmando sua
crescente influéncia de forma paci-
fica. (Nato's Strategic Concept,
2010,14).

Assim, cremos que ha possibili-
dades de maior entendimento entre
Brasil e OTAN desde que medidas
de aproximacdo sejam tomadas.
Ha de se observar que as decla-
racoes de Jobim ocorreram em um
momento relativamente conturba-
do das relagdes diplomaticas entre
Brasil e EUA, por conta da per-
cepgao negativa dos EUA sobre a
posi¢do brasileira na questdo do
programa nuclear iraniano e sobre
as eleigdes ocorridas neste pais
em 2009.

Outro ponto de discordancia entre
os dois paises foi a questao dos
Direitos Humanos em Cuba, mas
também ¢ preciso destacar que o
Brasil assinou acordo militar, ano
passado, e o proprio Ministro
Jobim foi1 o artifice desse acordo,
com os EUA. Entdo, ha, por um
lado, criticas e tensdes e, por
outro lado, ha acordos ¢ inte-
resses convergentes.

As circunstancias que envolvem
as relagdes entre Brasil e EUA, e,
consequentemente, Brasil e
OTAN parecem, entretanto, inau-
gurar periodo mais favoravel.
Ajustes na politica externa
brasileira comeg¢am a tomar forma
a partir da posse da nova presi-
dente, Dilma Roussef.
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Apesar de herdeira politica de Lula e de representar
sua continuidade, Dilma Roussef condenou enfatica-
mente o possivel apedrejamento de uma mulher ira-
niana em caso que ainda tramita na justi¢a do Ira.6
Reafirmou assim seu compromisso inequivoco com
os direitos humanos. Além disso, a nomeacao de
Antonio Patriota como novo chanceler brasileiro foi
para muitos especialistas um passo de aproximacao
com os EUA. Patriota foi embaixador do Brasil nos
Estados Unidos, pais com o qual tem boas relagdes.

Por fim, vale destacar o que une o Brasil aos paises da
OTAN: a democracia. As discordancias ndo devem
obscurecer esse ponto em comum, tdo caro aos paises
europeus ¢ aos EUA. A partir de valores compartilha-
dos ha maiores possibilidades de aproximacao, acor-
dos e medidas para atenuar desconfiangas. Para isso,
contudo, caberd também aos paises da OTAN reco-
nhecer o valor da democracia brasileira e respeitar
os interesses do Brasil na América do Sul e no
Atlantico Sul e buscar aproximagdes a partir desses
valores e contextos.
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