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O radio que respira e floresce nas
bordas das induastrias midiaticas

Marcelo Kischinhevsky'

Sonia Virginia Moreira?

A ideia de uma crise do rddio consolidou-se no imagindrio coletivo
nas Gltimas décadas, a despeito de nao haver ancoragem na realidade. Se
muitas rddios tradicionais AM e FM saem do ar, vendidas a igrejas eletroni-
cas ou novos grupos empresariais (MOREIRA, 1998; RIBEIRO, ABREU e
KISCHINHEVSKY, 2011), multiplica-se a oferta de contetidos no contexto
de um rddio expandido (KISCHINHEVSKY, 2016), que transborda para
novas plataformas e é consumido nos mais diversos dispositivos. O rddio
vai bem, obrigado, embora algumas emissoras de ridio em ondas hertzianas
estejam mal das pernas, lamentando-se da concorréncia com servigos on-line
e da erosao dos habituais indices de audiéncia, antes medidos em centenas de
milhares de ouvintes por minuto.

Entende-se que a industria da radiodifusio experimentou importante
desenvolvimento ao longo do século XX e sofre hoje com a pulverizagao das
audiéncias e a consequente perda de receita publicitdria, que poem em ques-
tao todo o modo de produc¢io das emissoras até poucos anos atrds. S6 que
este ¢ apenas um quadro parcial. Nas bordas dessa inddstria, surgem novos
atores que ganham cada vez mais papéis de destaque na midia sonora.

O réddio floresce e respira as margens das tradicionais industrias midi-
dticas, articulando-se com plataformas digitais, colaborativas ou privadas, e
explorando a potencialidade da escuta em novos suportes e formatos. Rddios
comunitdrias, livres, populares, emissoras web, podcasts, servicos de rddio
social, que permitem a audi¢io em streaming e sob demanda, sao algumas
das muitas possibilidades de uma radiofonia que se reinventa mais uma vez,
depois de ser sentenciada 2 morte por sucessivas geragoes de especialistas.

Neste cendrio em transformagéo, pela primeira vez as tradicionais
emissoras em ondas hertzianas figuram como coadjuvantes. As atengdes
se voltam para todo tipo de experiéncia protagonizada por atores que an-
teriormente nio tinham acesso aos meios de comunicagio e agora fazem
ouvir suas vozes, mesmo que de forma limitada, explorando nichos antes
tidos como inalcang¢dveis. A agio deste rddio nas bordas é politica, sempre.
Mesmo quando nio estd pautado por uma atuagio de ativismo, de mili-
tancia. A 16gica é sempre a de se afirmar num universo mididtico em que
uns poucos sempre exerceram forte influéncia sobre numerosas audiéncias.
Agora, novas vozes se levantam, mesmo que muitas vezes seja dificil ouvi-
-las em meio a babel digital.
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Evidentemente, este radio floresce nas bordas das inddstrias midia-
ticas, mas seu percurso nio ¢é um campo florido. H4 obstdculos, as vezes
aparentemente intransponiveis, pelo caminho. A radiodifusio comunitdria,
que em 2018 completa 20 anos de regulamentacio no Brasil, ganha relevin-
cia, mas segue tolhida por uma legislacao que dificulta o acesso a recursos
publicos e privados na forma de investimentos publicitdrios, colocando em
xeque a sustentabilidade destas emissoras. Ainda assim, de acordo com os
dados mais recentes da Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Anatel), o
numero de rddios comunitdrias chegou a 4.727 em 2015, o que jd representa
quase metade do total de estacoes AM e FM em operagio no pais (9.864)°.

Estes e outros dados expdem a necessidade de se repensar a radiofonia,
olhando para as margens da tradicional inddstria de radiodifusio sonora. E
preciso entender a trajetéria desse rddio que opera nas bordas, como se orga-
niza, quais suas perspectivas, seus desafios, sua contribuicao em termos de
inovagio de linguagem e formatos — e estas sao algumas das motivagoes des-
te dossié que a Revista Logos oferece aos seus leitores. Afinal, a comunicagao
sonora persistird no novo ecossistema mididtico, a despeito de um possivel
esvaziamento econdmico e cultural das estagdes comerciais que operam ain-
da prioritariamente em ondas hertzianas.

O interesse nestas temdticas restou evidente: foram mais de 30 sub-
missdes, o que exigiu a mobiliza¢io de um grande contingente de pare-
ceristas, aos quais registramos um especial agradecimento. Ao fim, foram
selecionados 12 artigos — embora virios outros apresentassem discussoes
altamente qualificadas —, pensando-se no escopo do dossié e nas normas
da revista, bem como na representatividade regional de autores dos mais
diversos pontos do Brasil.

O artigo que abre o dossié, “Por uma genealogia das rddios comunitdrias
brasileiras”, de Joao Paulo Malerba (Universidade Federal do Rio de Janeiro),
propoe uma inovadora categorizagao da radiodifusio comunitiria, buscando
entender as raizes do movimento e os dissensos que o marcaram no Brasil e
no exterior, bem como recorrendo a rica documentag¢io de entidades que mi-
litaram pela regulamentagio e pela capacitagao de comunicadores populares.

Em seguida, dois textos discutem as dificuldades regulatérias en-
frentadas por estas emissoras, respectivamente, no Brasil e na Argentina:
“Sustentabilidade na radiodifusio comunitdria: desafios e possibilida-
des”, de Adilson Vaz Cabral Filho (Universidade Federal Fluminense), e
“Regresion. Las nuevas politicas para medios comunitarios en Argentina”,
de um time de pesquisadores financiados pelo Conicet — o CNPq do pais
vizinho — e formado por Maria Soledad Segura (Universidad Nacional
de Cérdoba), Emilia Villagra (Universidad Nacional de Salta), Verénica
Longo (Universidad Nacional de San Luis), Natalia Vinelli (Universidad
Nacional de Buenos Aires), Larisa Kejval (Universidad Nacional de Buenos
Aires), Ana Laura Hidalgo (Universidad Nacional de San Luis), Alejandro
Linares (Universidad Nacional de Buenos Aires) e Natalia Traversaro
(Universidad Nacional de Cérdoba).



Em “Ridios de resisténcia: no ar, o verbal e o nao-verbal na contra-
-hegemonia”, por sua vez, Joao Batista de Abreu e Marcus Aurélio de Carvalho
(ambos da Universidade Federal Fluminense) retomam, numa perspectiva his-
térica e de abrangéncia internacional, o papel politico das rddios que operam
sem autoriza¢do legal e, ndo raro, langam mio de criatividade para expor ao
publico as restricdes que enfrentam.

Na sequéncia, Doris Fagundes Haussen (Pontificia Universidade Catélica
do Rio Grande do Sul) faz, em “R4dios comunitdrias nas revistas latino-america-
nas de Comunica¢io”, um inventdrio das publica¢ées sobre o tema nas principais
revistas cientificas do continente, identificando autores e temdticas exploradas.

J4 Rosane Albino Steinbrenner (Universidade Federal do Pard) oferece, no
artigo “Mapeamento de Rddios Comunitdrias na Amazdnia como ferramenta
ao desenvolvimento sustentdvel”, um panorama da radiodifusio comunitdria na
regido amazdnica, expondo sua capilaridade e relevincia para se pensar politicas
publicas que envolvam a comunicagio.

A seguir, dois textos revelam a importincia do rddio para populagoes ori-
gindrias e marginalizadas das Américas. Emilia Villagra e Ramén Burgos (da
Universidad Nacional de Salta), em “Radios comunitarias desde una perspecti-
va indigena — La experiencia de la Organizacién de Comunidades Aborigenes
de Nazareno, Salta-Argentina”, mostram como a popula¢io indigena de uma
remota provincia argentina foi empoderada por uma politica de democratiza-
¢ao da comunica¢ao no pais vizinho, passando a ter uma emissora que assegura
voz prépria e lhe permite se reconhecer como detentora de direitos. E Ismar
Capistrano Costa Filho (Universidade Federal do Ceard), em “Tecnicidades
das rddios livres e comunitdrias: o caso Radio Rebelde zapatista”, investiga a
programacao bilingue de emissoras do territério de Chiapas que buscam apoiar
a constru¢io de uma identidade regional autbnoma, através de representagoes
narrativas de cardter marcadamente local.

Outras duas experiéncias de rddio local sdo objeto das reflexdes de Leonan
Alves de Sousa Moraes e Roseane Arcanjo Pinheiro (ambos da Universidade
Federal do Maranhio), no artigo “Arca FM: trajetéria de uma rddio comunitdria
na luta pelo direito a voz em Acailindia-MA”, que mostra as barreiras para legali-
zacio de uma emissora que combatia o trabalho escravo nas carvoarias de uma ci-
dade do interior maranhense; e de Julia Lucia de Oliveira Albano da Silva (Centro
Universitério Fecap — Fundagio Alvares Penteado/Universidade de Santo Amaro),
que aborda o potencial de inclusao e negociacao das diferencas por meio do didlo-
go em um programa veiculado numa emissora comunitdria da Zona Oeste de Sao
Paulo, em “Vaidapé na Rua: uma proposta dialégica da Rddio Comunitdria”.

Em seguida, dois textos mostram que o rddio nas bordas extrapola as on-
das hertzianas e transborda para outras plataformas. Em “Influéncia da Didspora
na escuta de radio online”, Lidia Paula Trentin e Alvaro Nunes Laranjeira (da
Universidade Tuiuti do Parand), oferecem dados de instigante pesquisa exploratéria
sobre as motivagdes de ouvintes diaspéricos de uma rddio comunitdria da Frederico
Westphalen, cidade do interior do Rio Grande do Sul, sintonizada através da web
nas mais diversas regiées do pais. J4 Sonia Caldas Pessoa (Universidade Federal de



Minas Gerais), Nair Prata (Universidade Federal de Ouro Preto) e Kamilla Avelar
(Fundagao Mineira de Educacio e Cultura) buscam, em “Rédio em ambientes digi-
tais: experiéncias de segmentagao”, entender o modelo de negécios de uma web radio
sertaneja que distribui trechos de sua programacio através do aplicativo WhatsApp,
para escuta em telefones méveis.

Fechando o dossié¢, uma entrevista com Mauro S4 Rego Costa, da Faculdade
de Educacio da Baixada Fluminense da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(FEBF/UER]J), um dos maiores pesquisadores do pais nos campos da ridio-arte e
da radiodifusao comunitdria, que propéde o resgate do papel de vanguarda politica
e estética do rddio. A entrevista estd disponivel também em 4dudio na pdgina do

AudioLab (Laboratério de Audio da Faculdade de Comunicacio Social da UER]):

www.audiolab.uerj.br.

Desejamos a todos uma excelente leitura!
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Resumo

O artigo se propde a delinear as matrizes histéricas da radiodifusao comunitdria brasileira desde sua(s)
génese(s) até o processo de legalizacio (1990s). Isso foi feito a partir de andlise documental e revisdo bi-
bliogréfica critica do que até entao fora produzido. Realizamos uma breve descri¢ao histérica de cada uma
das vertentes — eclesidstica, livre e comunitdria — para propor uma discussdo que permita compreender a
real heterogeneidade da radiodifusdo comunitdria brasileira.

Palavras-Chave: Hist6ria; Rddios comunitdrias; Comunicacio Comunitdria.

Abstract

The paper proposes to outline the historical matrices of Brazilian community broadcasting from its genesis
to the process of legalization (1990s). This was done from documentary analysis and critical bibliographic
review of what had been produced up to today. We present a brief historical description of each one of the
lineage — ecclesiastical, libertarian and communitarian — to propose a discussion to understand the real het-
erogeneity of Brazilian community broadcasting.

Keywords: History; Community radios; Community Communication.
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Malerba Por uma genealogia das rédios comunitirias brasileiras

Introducao

No que se refere 2 América Latina, seja qual for o enfoque levado em
conta — pioneirismo histérico, propor¢ao numérica, incidéncia politica, repre-
sentatividade social —, as rddios comunitdrias se destacam, quando comparadas
aos seus pares no mundo. Na sua pesquisa mundial, Mendel (2013) a conside-
ra “o local de nascimento da rddio comunitdria”, numa “regiao que tem sido
caracterizada pelo alto grau de concentracio de propriedade dos meios, cujos

donos tém relagoes proximas com o negécio e elites politicas” (p. 39).

Na anélise sincronica que fez da radiodifusao comunitdria latino-ameri-
cana, Pulleiro (2011, p. 44) percebe que os estudos sobre o fenémeno sinteti-
zam sua génese em duas vertentes: uma de emissoras impulsionadas e geridas
por organizacoes ligadas a Igreja Catélica de propdsitos educativos e evange-
lizadores e outra referente as experiéncias incentivadas ou diretamente ligadas
a organizagoes politicas e sindicais de macroprojetos de transformacao social
e politica e que faziam dos meios instrumentos de comunicagao'. Ao longo do
processo histérico, fruto da articula¢ao e da mobilizagao popular, experiéncias
de ambas vertentes seriam investidas de perfil politico préprio. Pulleiro cha-
ma de comunitdria uma “terceira grande vertente inicialmente influenciada
pelas experiéncias vindas do Canadd e Europa” (p. 85). Nesse sentido, a prin-
cipal responsavel para que a ideia de comunidade via rddio fosse “transferida
[trasladada] a América Latina” (idem, grifo meu) foi a Associa¢ao Mundial de
Rédios Comunitdrias (AMARC), criada em 1983, mas com maior incidéncia

na América Latina a partir dos 1990, quando abre sede prépria na regido.

Ainda que nio negue totalmente a tendéncia regional, o caso brasi-
leiro tem especificidades: primeiramente, entre nés houve um importante
protagonismo da apropria¢io juvenil, libertdria e estudantil do veiculo radio
a partir dos anos 1970/80; além disso, nossa vertente catélica desempenhou
papel essencial na organizagdo sindical e partiddria rural (e vice-versa), e;
por fim, os sindicatos urbanos e partidos politicos demoraram a incorporar
a solu¢io rddio para orquestragio da acio politica®. Isso foi se dar (e de for-
ma incipiente) no mundo sindical® e partiddrio* somente a partir de meados
dos anos 1980 e, principalmente, como fruto da iniciativa e das criticas da
vertente juvenil. Por exemplo, na opinido de Leo Tomaz, da pioneira emis-
sora livre Rddio Reversao, a maior dificuldade para a eclosao do movimento
“nio residia somente na repressio militar ou na falta de verbas para compra
de equipamentos, que nesta época jd eram consideravelmente baratos, mas
sim na ideologia ‘aparelhista’, ‘ruralista’, dos partidos de esquerda no Brasil”
(ANDRIOTTTI, 2004, p. 20). S6 em fins dos 1980 e comego dos 1990 é que
sindicatos urbanos e partidos politicos passam realmente a encampar a luta

do jd entdo organizado movimento de rddios livres e comunitdrias.

Desse modo, a partir de nossas pesquisas e em didlogo com as descobertas
de Pulleiro, podemos sintetizar em trés as principais vertentes que constituem a

histéria da radiodifusio comunitiria brasileira: eclesidstica, livre e comunitdria.
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Vertente eclesiastica: popular e de base

Um dos germens politicos da rddio comunitdria brasileira deve ser in-
vestigado no uso que uma ala mais progressista da Igreja Catdlica fez do
veiculo com fins educativos e de mobilizagao social. Seus antecedentes estio
nas “experiéncias de educagao pelo rddio por bispos brasileiros na Regiao
Nordeste, principalmente no Rio Grande do Norte e em Sergipe, nos anos
de 1950” (FAVERO, 2004, p. 1). A partir da mobilizagio daqueles bispos,
em marco de 1961, é fundado o Movimento de Educacio de Base (MEB),
uma experiéncia Gnica de educagio nao formal & distAncia e conscientizagio
politica desenvolvida por dioceses do Nordeste (depois ampliado para Norte
e Centro-Oeste), em torno da criagdo de escolas radiofonicas: no seu auge,
em 1963, eram 7.353 delas permitindo que 320 mil alunos concluissem o
ciclo de alfabetizac¢io em cinco anos.

No inicio, 0o MEB contava com apoio, inclusive financeiro, do gover-
no federal: no amplo acordo conservador do nacional-desenvolvimentismo, a
Igreja se aliava ao Estado “na difusdo da ideologia da ordem e da seguranga”
contra “ideologias estranhas” que pudessem afetar a hegemonia do poder do-
minante (idem, p. 5). Mas o MEB surge numa Igreja também marcada pelas
ideias ecuménicas e de esquerda de Joao XXIII e num Brasil de organizagao
crescente dos trabalhadores rurais em sindicatos. As forcas que se opunham
na Igreja se acirraram em meio a efervescéncia politica da época e os resqui-
cios conservadores e a prioridade da evangelizagio foram abandonados jd no
primeiro encontro nacional. O MEB passa por uma redefini¢do radical: seu
objetivo, entlo, vai explicitamente ser a “transformagao de mentalidades e es-
truturas” a partir da “educagao de base como processo de autoconscientizagao
das massas” e que parta “das necessidades e dos meios populares de parti-
cipacio, integrados em uma auténtica cultura popular, que leve a uma agio
transformadora” (MEB, 1962). O perfeito casamento da visao marxista sobre
a “consciéncia histérica e comunica¢io das consciéncias como caracteristica
fundamental da histéria e da dialética fundada nessa comunicagao de consci-
éncias” (FAVERO, 2004, p. 7) com a pedagogia libertadora e autonomista de
Paulo Freire, adotada amplamente pelo MEB, desembocaria na politizagao de
seus métodos e materiais pedagdgicos.

Frases desse material ecoaram pelas ondas do radio do Brasil profundo:
“um povo sé marcha para a libertacdo, quando caminha com sua cultura”
(MEB, 1963, p. 48); “a uniao faz a for¢a do sindicato” (p. 42); “o povo tem
o dever de lutar por justica” (p. 54); “é preciso mudanga completa no Brasil”
(p- 32). Nao ¢ de estranhar que dois meses antes do golpe de 1964, o material
tenha sido apreendido e sua utilizagao proibida. Esse seria o estopim para uma
campanha contra os bispos progressistas e um controle ideolégico que, dali em
diante, enfraqueceria a radicalidade politica do MEB. De todo modo, o resul-
tado prético daquele primeiro quinquénio nao estd somente na continuidade
do projeto, que até hoje gera frutos’. Daquelas ondas hd uma reverberacio
simbdlica dificil de quantificar, mas facilmente intuida nas experiéncias poste-
riores de radiodifusio comunitéria e de outros movimentos sociais.
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Primeiramente, hd que se destacar o legado quanto a estrutura e mobili-
zagdo comunitdria resultante e necessdria para o processo educacional do MEB.
Festa (1986), no estudo que realizou sobre as CEBs, destaca o papel da Igreja
no trabalho de conscientizacao das classes trabalhadoras pés-golpe, que “am-
pliava os ensinamentos da etapa anterior e assimilava, com outras caracteris-
ticas, a proposta de Paulo Freire aliada aos ensinamentos de Gramsci” (p. 18).
Como se sabe, o enfoque libertador e autébnomo da pedagogia freireana tem
como base uma relagio horizontal e participativa entre educador e educando,
entendidos como corresponsdveis de um mesmo processo de construgio do
conhecimento. A aplicagio dessa metodologia gerava uma integragao simbo-
lica dos membros num todo coerente de uma partilha comum: “as CEBs por
sua constitui¢io que privilegiava a fala, a relacio interpessoal, a formagdo de
seus participantes a partir da convivéncia fraterna e cotidiana, constituiram-
-se no maior espago de comunicac¢io” (FESTA, 1986, p. 19) nos moldes da
hominizagao freireana. Para além de sua prépria maxima que “a educagio é
comunicagio e didlogo” (FREIRE, 2002, p. 52), o método freireano tem em
suas bases a mesma comunicacao dialdgica, critica e horizontal das experi-
éncias comunitdrias em comunicagio. Ou vice-versa. Inspirados nas CEBs,
diversos movimentos sociais e organizagdes comunitdrias trouxeram, direta ou
indiretamente, a influéncia de Freire e suas teorias. No caso da Comunicagio
Comunitiria, Cogo (2009) chega a afirmar que “a concepgao freireana de edu-
cagdo ¢ a principal inspiradora de experiéncias de comunicagao alternativa e
popular que se desenvolvem no meio urbano vinculadas a movimentos sociais,
sindicais e CEBs nas décadas de 70 ¢ 80”.

No nivel organizacional, a partir de 1982, a Unido Crista Brasileira de
Comunica¢io (UCBC) passaria a priorizar “a necessidade das comunidades or-
ganizadas possuirem seus proprios meios de comunicagao, inclusive rddios” com
“um projeto social de comunicagao e nao um projeto catélico” (ANDRIOTTI,
2004, p. 54) e incidir para tal na Constituinte. A UCBC, na verdade, refletia
uma mudanga orginica da postura da Igreja com relagdo as radioescolas em que
a autonomizagio freireana parece ter sobredeterminado, desde a base, a estrutura
eclesidstica: ora, a tomada da palavra e o despertar da consciéncia critica sé se
completariam com a apropriagio popular das radioescolas como ferramenta de
agao politica. A “entrega” dessas radioescolas fica expressa sob um jargao (pater-
nalista e nada autonomista) atribuido aos bispos progressistas da década de 1970
e que ainda perdura: “dar voz aos que nao tém voz”.

J4 no nivel molecular, por exemplo, Denise Cogo (1998), ao apresentar
um histérico do uso dos alto-falantes como emissora comunitdria no Brasil,
descobre o pioneirismo no interior das CEBs da Zona Leste de Sao Paulo. J4
em 1983, na regido de Sao Miguel Paulista, as primeiras cornetas foram fixadas
no centro comunitdrio da favela Nossa Senhora Aparecida e no alto da igreja.
Dois anos depois a regido j4 teria seu 1° Encontro de Rddio Popular e contaria
oito rddios de alto-falantes; em 1987 esse nimero chega a 42, praticamente to-
das instaladas em igrejas. A partir dai, os idealizadores da regiao organizariam
cursos locais para comunicadores populares e passariam a assessorar grupos

do Rio Grande do Norte, Piaui, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande
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do Sul. Cogo também identifica experiéncias de radiocorneta em Fortaleza, 14
chamadas radiadoras, uma ji no inicio da década de 1970 e outra meia dizia
em 1987. Trés anos antes, Recife tem sua primeira radiocorneta e na década
seguinte, outras duas dezenas sao instaladas. Também o livreto Como montar
uma rddio comunitdria (TREVISAN e PRADO, 1998) conta “de um pequeno
sistema de Réddio Comunitdria com Alto-falante” instalado, em julho de 1994,
no bairro do Novo Horizonte, em Macapa (PA) que, “com o apoio da Pastoral
da Comunicagio e Pastoral da Crianga” viria a se tornar a Rddio Comunitdria

Novo Tempo (p. 22).

Podemos afirmar que, pelo menos até a década de 1990, a maioria das
experiéncias radiofonicas cidadas de cardter de base foi protagonizada por mo-
vimentos sociais ou comunitrios que contaram com o apoio e/ou influéncia
da Igreja Catdlica. Devemos atribuir tal atuagao ao 4nimo politico de suas
parcelas progressistas, e também a expertise acumulada com as radioescolas, as

CEB:s e ao seu cardter-rede.

O cardter eclesidstico, popular e de base aparece nos dois casos con-
siderados pioneiros, surgidos ambos antes da lei de radiodifusao comu-
nitdria. Em 1981, nasce a Rddio Favela (Belo Horizonte, Minas Gerais)
desde o “Aglomerado da Serra para o mundo”, fruto da mobilizacao de
jovens interessados em divulgar a cultura da favela, discutir desigualda-
des raciais e injustigas sociais e... fazer rddio. Imortalizada no filme Uma
onda no ar (2002), de Helvécio Ratton, sua histdéria conta com a “ajuda da
Igreja Catélica e da associagdo de moradores” (NUNES, 2007, p. 103). A
voz da favela foi calada por vdrias apreensées policiais, sempre mudando o
transmissor de lugar a cada nova investida. A regularizacao aconteceu uma
década depois, como rddio educativa.

No caso de uma rddio que também reclama pioneirismo e tem incon-
testdvel importincia na constitui¢io do movimento brasileiro, a mobiliza¢ao
inicial da Rddio Novos Rumos (Queimados, R]) partiu de “um pequeno
grupo de pessoas ligadas a Igreja, ao bairro e a partidos politicos”, entre elas,
Tido Santos, que viria a ser o primeiro coordenador da Associagao Brasileira
de Radiodifusao Comunitdria (ABRACO) e Ismael Lopes, futuro secretdrio
da associagio. Esse grupo reuniu recursos e instalou uma emissora experi-
mental de 20 watts ali, na Baixada Fluminense, uma regido que até hoje
registra altos indices de criminalidade e servigos publicos precdrios. Ao pri-
meiro fechamento, em maio de 1991, se seguiu uma corajosa mobiliza¢ao
com direito a um abaixo-assinado por dez mil pessoas, protesto de rua e um
manifesto em que defendem que “as leis e a Justica devem existir para servir
a0 povo e ndo para oprimi-lo. Se hd uma lei que impede a criagao de uma
radio de Ambito local, popular e democrética, administrada pela comunida-
de, é essa lei que tem de deixar de existir e no a nossa rddio” (COELHO
NETO, 2002, p. 27). Depois de ser fechada diversas vezes e reaberta sempre
com a mobilizagao da comunidade, sua outorga s6 sairia em 2009, quando
ja era a terceira ridio mais ouvida de Queimados.
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Vertente livre: juvenil e universitaria

Ao contrério do que se costuma dizer, a outra vertente origindria das ré-
dios comunitdrias brasileiras é também politica. Ainda que partissemos de uma
visdo restrita do conceito, ndo se pode negar o deslocamento de poder inerente a
utilizagdo nao autorizada do espectro eletromagnético: mesmo a experimentagao
radiofonica mais inocente ¢é ressignificada politica e verticalmente no momento
em que o Estado reprime e nega um direito humano fundamental que, ao con-
trdrio, deveria promover. Nesse sentido, sao emblemdticos os desdobramentos
da primeira transmissio radiofonica livre juvenil que se tem registro no Brasil:
em fevereiro de 1971, o capixaba Eduardo Luiz Ferreira Silva, na época um
adolescente de 16 anos aficionado por eletronica, instala no banheiro do bar do
pai a Rddio Paranoica. Dos 15 watts iniciais, ele e o irmao turbinam para 300,
atingindo toda Vitéria (ES). Mas o experimento durou seis dias e acabou de
forma violenta: os policias quebraram o bar todo e prenderam clientes, Eduardo,
seu pai, além de apreenderem os equipamentos, “livros, cartazes e rasgarem os
colchées procurando alguma coisa” (NUNES, 1995, p. 65). Era plena ditadura,
governo Médici: Eduardo ficou preso um dia e o pai, trés, enquanto vasculha-
vam sua vida buscando ligagdes politicas. Em 1994, quando pediu vistas ao
processo, descobriu que alegaram “que a rddio era uma armagao dos comunistas
para desestabilizar o regime”. De todo modo, aquela experiéncia selaria o seu
destino: viria a se tornar engenheiro e professor de eletronica, radioamante e mi-
litante: “a comunicagio precisa ser democratizada e trabalho por isso. Ensino a
fazer transmissores, monto rddios no interior, em Ondas Curtas, o formato ideal
para objetivos de comunicagio popular. J4 ajudei a montar mais de 80 emissoras
em todo o pais, tudo no interior” (idem, p. 66).

Se a Paranoica surgira de uma agao isolada, a explosao das rddios livres
brasileiras nasce orquestrada e com diagndstico politico. Um dos autores do livro
que se tornaria a biblia das livres brasileiras (Rddios livres: a reforma agrdria no
ar, MACHADO et al., 1986), em mesa redonda com Félix Guattari, na capital
paulista, em 1982, diagnosticava: “os problemas para uma eclosao das ridios
livres no Brasil nao sdo apenas de natureza policial. H4 uma resisténcia interna
imensa dentro dos préprios grupos de esquerda. Seus programas simplesmente
ignoram a questao da midia” (GUATTARI e ROLNIK, 1986, p. 111). Filésofo,
participante da Radio Tomate e pivd do movimento francés, Guattari voltaria
outras vezes para incentivar nosso movimento e inclusive prefaciaria o livro de
Machado, Magri e Masagao. Na ocasido, respondera que o mesmo se dera na
Franga, onde “trotskistas, maoistas e esquerdistas de toda natureza foram os tlti-
mos a encarar as possibilidades abertas pelas radios livres” (p. 111).

Na importante recuperagio histérica que fez do movimento, Marisa
Meliani Nunes em Rddios livres: o outro lado da Voz do Brasil (1995) defende
que seu antecedente seria o verdo de 1982, em Sorocaba, “que contou com
mais de 100 emissoras no ar, com 43 comprovadas”. Os antecedentes lembram
a Paranoica: isolada, adolescente e experimental: assim nasce a Rddio Spectro,
quando, em 1976, um garoto de 14 anos segue o passo a passo de uma revista
de eletrdnica e constréi um transmissor que primeiro chega a casa do vizinho
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até, gradualmente, alcangar 10 km de raio. Como viralidade é marca das livres,
“até o final de 1981, j4 estdo no ar as rddios Estroncio 90, Alfa 1, Colimbia,
Fénix, Star e Centauros. A Centauros muda de nome para Voyage e se junta a
Spectro para formar a mais popular rddio livre de Sorocaba: a Spectro Voyage
Clandestina-SVC”. A fala de um de seus participantes & imprensa demonstra
uma politicidade embriondria: “nossas rddios sao uma revolta contra o mono-
pélio das FMs. O governo brasileiro vai ter que abrir um espago para as rddios
piratas” (NUNES, 1995, p. 67-68), ou seja, liberar uma faixa do espectro para

transmissao livre e nio comercial.

A segunda fase é iniciada quando um transmissor montado numa panela e es-
condido no Centro Académico de Ciéncias Sociais da PUC, em 20 de julho de 1985,
emite estas primeiras ondas: “Radio Xilik. Rédio livre urgente, em 106.4 MHz, aber-
ta a todos, exceto a generais ativos e passivos, senhoras de Santana, falsirios, mamaes
que dizem sempre mentirinhas, falocratas, criangas que falam sempre a verdade, de-
magogos, juizes evangélicos” (MACHADO et al., 1986, p. 50). J4 nio se trata mais
de uma “iniciativa isolada”, mas organizada e querendo impulsionar #7 movimento
de radios livres. Antes de entrar no ar, seus idealizadores (autodenominados “doze
apdstolos”, entre eles o professor Arlindo Machado, Caio Magtri e Marcelo Masagao)
avisam alguns dos principais meios de comunicagao do pais (Folha de S.Paulo, O
Estado de S. Paulo, Jornal da Tarde, Veja, IstoE), a ponto de André Picardi, o “Sombra
da Xilik”, afirmar que “a rddio era mais lida do que ouvida”. O objetivo é provocar o
Dentel (Departamento Nacional de Telecomunicagoes, entdo o 6rgao fiscalizador),
pautar o tema da democratizag¢io da comunicagio e da “ideia de rédio livre a uma
parcela considerada ‘formadora de opiniao™ com foco nos principios de desobedi-
éncia civil e negacao de qualquer solugio legal, considerada “reprodugao do controle
sobre a comunica¢io” e contrdria a “sua verdadeira fungao dentro da democracia”
(NUNES, 1995, p. 71). Um més depois, os doze apstolos, boa parte da PUC-SP e
USP, organizam a segunda visita de Guattari, cuja palestra lota o Pitio da Cruz, na
universidade catdlica e eletriza os mais de 600 presentes para “que mil transmissores
florescam”, lema do movimento. A presenca de Guattari nao poderia ser mais perti-
nente, dado que linguajar, idedrio e estética das livres paulistas bebiam dos movimen-
tos de rddios livres italianas e francesas.

O movimento brasileiro explodira pés-Xilik. De acordo com informa-
¢oes fornecidas por seus proprios idealizadores, ji em 1986, elas pipocavam em
outros estados:

uma em Salvador, na Bahbia, a Estagio da Luz, ligada ao movimento gay; uma
em Goidnia, ligada ao movimento dos Posseiros Urbanos; uma em Santos, a
Baixada Alternativa; duas em Fortaleza, wma do movimento ecologista, a outra
de estudantes da Universidade Federal; duas em Vitdria, no Espivito Santo, a
Radialética e a Jovem Clin; uma em Petrdpolis, estado do Rio, a Estidio FM.
(NARAH, 1988, p. 177).

Em Sao Paulo, o préximo passo foi conformar a Cooperativa de
Radioamantes (CORA-Livre): seu manifesto fala da construcio de “uma ética
das rddios livres, que discorra sobre os limites de poténcia do transmissor, in-
terferéncia de sinais”, mas sem abrir mao da “invasdo e ocupagao definitiva da
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atmosfera (MACHADO et al., 1986, p. 23). A CORA-Livre cria uma rede de
protegio e replicagio: com transmissores emprestados da Xilik, nascem [raca,
Toté Ternura, Molotov, inclusive a Ermelino Matarazzo, na favela de mesmo
nome, ainda que a “maioria [su7ja] por iniciativa de estudantes universitdrios,
que transmitem nao sé para o meio académico, mas também para bairros e co-
munidades” (NUNES, 1995, p. 76). Diferentemente do de muitos de seus pares,
o fim da Xilik nao foi via repressdo estatal, mas por comum acordo do grupo,
depois de ja deflagrado o movimento e, assim, cumprido seu objetivo. Até houve
duas tentativas de fechamento, mas seriam frustradas com a ajuda de Dom Paulo
Evaristo Arns, cardeal de Sao Paulo e grao-chanceler da PUC, morada da rddio.

Nao demoraria para a febre contagiar a outra megalépole brasileira: “os
radioamantes do Rio de Janeiro e Sao Paulo resolveram se encontrar para forta-
lecer, se conhecer e ‘trocar figurinhas’. Foi em 1986, no Circo Voador, na cidade
do Rio de Janeiro, e deste encontro surgiu a ABOLA (Associagao Brasileira pelas
Ondas Livres), que nao conseguiu avancar” (CEMINA, 2000, p. 38). O que nio
impediu que nos anos seguintes surgissem a Rddio Pop-Goiaba (UFF), Tan-Tan
(Macaé), Interferéncia (UFR]). Enfim, modelar para as que floresceriam depois,
assim nasce o movimento de rddios livres brasileiro: jovem, universitdrio, de ins-
piragio europeia e libertdria, politizado e multiplicador.

Porém, multiplicagao em amplitude gera muitas espécies: “os militantes
anarquistas brasileiros logo se apaixonam pela ideia e utilizam o rddio para
divulgar suas ideias libertdrias” (NUNES, 1995, p. 94). Tendo como pala-
vras de ordem “autonomia diante do Estado e a a¢ao direta”, no municipio de
Pod (Grande Sao Paulo), em 1988, florescem as anarquistas Apache e Tuareg:
“varamos o monopdlio das comunicagées, atropelamos os medievais caciques
locais com suas ‘ridios populares™ (in NUNES, 1995, p. 94). Essas e demais
rddios anarquistas participaram do movimento nacional até “o momento em
que sentem que as associagdes nao pretendem tomar um rumo autogestiondrio,
com uma participacao efetiva de todos” (idem, p. 95): por rejeitarem vinculos
representativos, partiddrios e religiosos, elas vao se afastando do coletivo de
acordo com que as livres passam a abarcar uma multiplicidade cada vez maior.

E ¢é de carona nesse boom que igrejas evangélicas foram “tomando conta
do dial, reproduzindo-se com uma velocidade espantosa (...) [algumas] ji tra-
balham articuladas com a bancada evangélica do Congresso”, como avaliou
Meliani Nunes. Em sua pesquisa, relata dificuldades para entrevistar “rddios
livres evangélicas”, que “formam um grupo fechado, quase a parte de todo o
movimento de rddios livres”, ainda que algumas “se juntem a0 movimento pela
democratizagao da comunicagio” (1995, p. 90).

Seu crescimento se expressava em niimeros: quando, em abril de 1991, ¢é
criada a Associagao das Radios Livres do Estado de Sao Paulo (ARLESP) por 10
ridios, quatro eram evangélicas, além de anarquistas, petistas e culturais. Numa
amostragem feita de marco de 1994 a fevereiro de 1995 na Zona Norte de Sao
Paulo, Nunes identificou 50 emissoras livres: “44% tém cardter religioso/evangé-
lico, 24% comercial/musical, 24% cultural (...) Do total, 68% tém fins lucrativos,
24% sdo sem fins lucrativos e 8% nao foram identificadas” (NUNES, p. 107).
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Vertente comunitaria: cidada e plural

Em 1983, representantes de cerca de 600 ridios e ativistas de 36 paises,
reunidos por ocasiao do Ano Internacional das Comunicagoes, promovido pela
ONU, fundam simbolicamente a entao nomeada Associacao Mundial de Artesaos
da Comunicagio, em Montreal, no Canad4. Ela viria a se tornar uma associacao
trés anos depois, na 22 Conferéncia em Vancouver e seria reconhecida como orga-

nizagao nio-governamental internacional na 32 Conferéncia em Mandgua (1988).

Ainda que juridicamente seja uma ONG internacional, a AMARC se
organiza como rede e se estrutura como associa¢ao, cujas decisoes sao tomadas
em assembleias mundiais, regionais e nacionais. Mais ou menos a cada quatro
anos ¢ realizada uma Assembleia Mundial, aberta a participagio de todos os
associados e onde se discutem e definem as grandes metas do movimento para
a gestao eleita. Ali sao aprovadas as novas associagoes em nivel mundial e é elei-
to um Conselho Internacional, composto pela presidéncia mundial e os cha-
mados vice-presidentes, ali referendados, mas anteriormente eleitos em cada
uma das macrorregides em que se organiza a AMARC: América do Norte,
América Latina e Caribe, Europa, Africa, Oriente Médio e Asia-Pacifico. Em
nosso continente a entidade se subdivide em seis sub-regides: América Central,
Caribe, México, Paises Andinos, Cone Sul e Brasil. Cada sub-regido indica
um representante para compor o Conselho Regional da AMARC América
Latina e Caribe (AMARC Alc), responsivel pela condugao politica das acoes
da entidade. De acordo com o site da entidade, a AMARC congrega quase
4 mil associados em 150 paises dos cinco continentes e se define como um
movimento cidadio, politico e comunicacional que trabalha como uma rede
de “coordenagio, cooperacio, consulta, intercimbio e promog¢io”, tendo o ob-
jetivo de “apoiar e contribuir para o desenvolvimento da rddio participativa e

comunitdria sob os principios da solidariedade e coopera¢io internacional ™.

Apesar de o continente ser o ber¢o do movimento mundial, somente em
1990 ¢é que se constituiu a AMARC Alc, através de um escritério regional em
Lima, no Peru, que, em 1994, seria transferido para Quito, no Equador. Nesses
anos, o foco de atuacio foi a oferta de servigos para as rddios comunitdrias, entre
boletins, produgdes radiofonicas, pesquisas, além de dar inicio, em 1995, 4 agén-
cia regional de noticias Pulsar. A perspectiva de um escritério regional central

forte gerou a critica de uma base (rddios) enfraquecida e assistencializada.

No Brasil, a AMARC tem inicio através da militincia do radialista ca-
rioca Marcus Aurélio de Carvalho, entio coordenador do setor de rddio da
ONG Ibase (CRIA, que depois se transformaria no CRIAR Brasil), através do
qual conheceu a AMARC. Em entrevista para o autor, conta que j4 havia tido
contato com o movimento de rddios livres nos anos 1980, mas que nunca lhe
seduzira por ndo parecer “‘um projeto politico consistente”, preferindo “atu-
ar num movimento de rddios que fosse construtor de experiéncias coletivas”,

como nos espagos politicos que conhecia: associagio de bairro, movimento
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estudantil e Partido dos Trabalhadores (e com o qual viria a romper jd nos 1990)
(CARVALHO, 2016). Ainda que militasse desde 1990, foi num semindrio
promovido em Quito, em 1994, que seria articulada a criagio da AMARC no
Brasil. Para isso ¢ criada, em janeiro de 1995, uma ONG embriao, a AMARC-
Unirr, jé tendo como sécios o CRIAR Brasil, CEMINA, as rddios Tan-Tan e
Regional Cicero Dantas. Meses depois, a Ar Livre e Novos Rumos também se

associam (em 2002, a AMARC Brasil se autonomizaria de vez).

A partir do final da década de 1990, a AMARC Alc passa por uma
reflexdo interna e reestruturagio de sua prdpria autoconcepgao, passando a
entender-se como um movimento social, politico e cultural e buscando maior
incidéncia politica na regiao. Para muitos, se tratou de uma “refundagao” da
entidade, que culmina com a mudanca de sua sede regional para Buenos Aires,
na Argentina. Nas palavras de um dos responsdveis por esse processo, Ernesto
Lamas, coordenador regional da AMARC Alc de 2003 a 2011: “a descentra-
lizacdo do trabalho é uma caracteristica estratégica do periodo de refundagao
iniciado em nivel latino-americano, em 2003. A descentralizacio nega a ideia
de uma coordenagio executiva centralizada, a0 mesmo tempo em que nega a
ideia de que s6 um tipo de expertos podem levar adiante processos de gestao
eficazes” (2011, p. 6). Um “trabalho desde baixo para cima” teve como um de
seus pilares a criacao de uma metodologia prépria que fomentasse a critica e
(re)construgao do projeto politico-comunicacional de cada rddio comunitaria
da rede. Tal processo acontecia de forma participativa com os membros da
emissora ¢ da comunidade, a partir do método freireano, levando em conta
a realidade e os saberes do entorno. No final da década de 1990 e na seguin-
te, essa metodologia foi aplicada em dezenas de oficinas realizadas em todo
o continente, a partir de facilitadores e facilitadoras que, funcionando como

multiplicadores, garantiriam a sustentabilidade da iniciativa.

Uma caracteristica importante é que, desde o inicio, a AMARC congre-
gou diferentes atores, entre entidades (rddios comunitdrias e livres, centros de
produgio, organizagbes nio governamentais, rddios universitdrias e publicas
etc.) e pessoas (ativistas, pesquisadores etc.), ainda que somente as entidades
tenham direito a voz e voto, enquanto os associados individuais tém direito
somente a voz. Isso reflete e conforma um espaco de articulacio da grande
variedade de experiéncias em comunicagio comunitiria existentes no mundo
e que a AMARC abarca e quer abarcar. Até hoje: quando questionado se a
AMARC, enquanto movimento, engloba (ou deve englobar) o de rddios livres,
seu secretdrio mundial, Francesco Diasio (2015), entende que a associa¢ao deve
fazer e ser uma sintese da diversidade essencial das rddios comunitdrias. E vai
além, demandando que a AMARC seja “trade union” [federacio de sindicatos)
entre instancias fortes de um lado e necessidade de buscar um acordo — em

meio a diversidade — de outro.
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Consideracoes finais

Ainda em sua pesquisa, Pulleiro (2011), ao analisar os diferentes termos
empregados na América Latina, identifica uma Vigéncia que comega com rddio
popular e alternativa até chegar a rddio comunitdria e cidadi. Nao se trata de
mera sucessao terminoldgica: cada qual representa e responde a um determina-
do momento politico da regido e das rddios comunitdrias. Nas experiéncias do
primeiro momento (1940-1970), a rddio popular e alternativa quer expressar o
homogéneo, a partir de um setor organizado da classe operdria ou da comuni-
dade eclesial, mesmo que implique “homogeneizar o heterogéneo” em favor do
projeto (politico) comum, notadamente de inspiracao socialista. A partir dos
1980, o termo comunitdria procurard “unir o disperso”’, mas mantendo suas
singularidades: “se a maioria das experiéncias surgidas nos ’60/’70 estiveram
impulsionadas por quadros marxistas e cristaos, as rddios que expressam esta
perspectiva [comunitdrial terio como protagonistas grupos [...] que fardo co-
municagao alternativa desde outro lugar e com outros objetivos” (p. 86). Além
da ideia de uma rddio para construir e “servir a comunidade”, esse conceito
procura abarcar um leque mais amplo de atores e carrega bandeiras como par-
ticipagao, democratiza¢io da comunicagio, pluralidade/diversidade e minorias
(sexuais, étnicas, religiosas etc.). E quando “comega a aparecer no campo da
radio alternativa um enfoque que vai se distanciando do plano das desigualdades
sociais, econdmicas, politicas para trabalhar fundamentalmente no terreno da
diversidade e sua possibilidade de expressao e reconhecimento” (p. 92, grifo
meu). Na década seguinte, haverd ainda um estimulo para a rddio comunitdria
se constituir enquanto peca democrética, mediando vozes da comunidade com
os poderes constituidos (principalmente publicos). As rddios tenderio a voltar-

-se mais ao seu projeto politico-comunicacional que ao macroprojeto politico.

Sem podermos negar a influéncia internacional(ista), ¢ preciso relativizar
a ideia de mera “transferéncia” (Pulleiro utiliza o verbo trasladar, em castelha-
no) do conceito de comunitdrio para a América Latina, ao menos no caso bra-
sileiro: vimos que a ideia de “criar comunidades” encontra terreno fértil entre
nés, através das experiéncias das CEBs e rddios de alto-falante das periferias
urbanas; também a perspectiva freireana ja era sélida nas nossas radios popula-
res ¢ de base, assim como a estrutura organizativa comunitdria. Melhor, entao,
falar em sincronia do idedrio comunitdrio ao desembocar em plena época da

nossa discussao legal.

Em meio & multiplicagao das rddios de baixa poténcia e da repressio
estatal, o processo de legalizagao da radiodifusio comunitdria no Brasil (1992-
1998) colocou a mesa de negociagao atores bastante diversos. Ainda que seu
detalhamento escape de nosso objetivo aqui, seu marco é o projeto de Lei da
Informagao Democrdtica (LID), que passaria a tramitar em 1992. Em meio
a muitas ambigoes, seu artigo 8° contemplava a vertente livre (regulagao mi-
nima) ao prever “liberdade de emissao, transmissao e retransmissao por meio

de onda eletromagnética e por fio, para emissoras de rddio ¢ TV de ambito
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municipal sem fins de lucro e de baixa poténcia, mediante registro em cartério
local”, excluidas as religiosas ou politico-partiddrias. O posterior abandono da
LID apartaria as livres da negociagdo e do restante do movimento. Andriotti
(2004) avalia ter faltado as livres a “experiéncia de negociagdo politica” que
“FNDC, FDC, UCBC, FENA]J etc. possuem de sobra”. Para a autora, tais
entidades viam “que o discurso defendido pelas réddios livres no conseguiria ir
muito longe no jogo politico, a despeito da legitimidade de suas reivindicagoes,
a comegar pelo préprio conceito de ‘rddio livre’, que d4 margem ampla e sem
limites, para as apropriacoes e os usos desse meio” (p. 116). E quando “o proje-
to de tornar as rddios legalmente constituidas toma a forma de um movimento

de rddios comunitdrias” (idem, p. 124).

A partir dai a influéncia da vertente comunitdria passa a ser definidora:
basta dizer que um dos projetos apensados ao projeto de lei que conformaria a
Lei 9.612/98, de radiodifusdo comunitdria, teria como base a lei colombiana
(considerada a mais avangada da época na América Latina), contando com a
colaboragio de Marcus Aurélio de Carvalho e Tais Ladeira, da AMARC, e
valorizando também o acimulo (e contando com apoio politico) da vertente

popular e de base (eclesidstica).

Sem duvida, a Lei 9.612 estd longe de ser uma sintese democrdtica das di-
ferentes forcas daquele momento histérico. Fundamentalmente, ¢ resultado do
poder mutilador de um poderoso lobby empresarial (liderado pela Associagao
Brasileira de Emissoras de Rédio e TV) amparado por um governo neoliberal
e agindo sobre um congresso subserviente e com interesses particularistas no
tema. Porém, nos antecedentes da lei é possivel catar concepgodes e intengoes
que, em parte, explicam o seu resultado: no fim das contas, ainda que defor-
mado, na letra da lei “venceu” um modelo de entendimento de rddio comu-
nitdria como ente comunitdrio, representativo e mobilizador: tipico modelo
organizativo de agdo politica hegeménico da época. Porém, ainda que a lei
tenha tido forte cardter modelador para a radiodifusdo comunitdria brasileira,

na realidade, diferentes modos e modelos coexistem.

Por isso, cabe ressaltar que o que (razoavelmente) consensuamos e enten-
demos por “rddios comunitdrias” é resultado de um processo histérico, dinimico
e ainda em disputa sobre um modo de se agir politicamente tendo o ridio como
instrumento, plataforma ou fim: trata-se de fenémeno vivo, atuante, indetermi-
nado e internamente bastante heterogéneo. Também nao é nosso escopo aqui,
mas uma especifica¢o dos principais #pos de rddios comunitdrias brasileiras de-
veria partir dos diferentes modos de agio politica (de tendéncia mais anarquista,
socialista etc.) que as inspiram e (mais ou menos) as diferenciam entre si (e, até
certo ponto, advém das influéncias das trés vertentes): rddios de tendéncia mais
libertdria e horizontal, outras mais centralizadas e representativas, radios pasto-
rais e politizadoras etc. Isso nos permitiria melhor compreender sua real hetero-
geneidade, suas distor¢oes e como, na prética, esses diferentes modos coexistem

e se retroalimentam sob a capa da iluséria sintese do comunitério.
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Notas

1. E essa a organizagio histérica também proposta por Cogo (1998), em duas
vertentes, “Catélica” (p. 58-62) e “Sindical” (p.63-66).

2. Isso se verifica ao varrermos um livro importante para a drea, a compilagio
organizada por Festa e Lins (1986) que diagnostica o estado da arte da comunicagao
popular no “periodo compreendido entre 1968 e 1983” (p.5): fala-se em imprensa
sindical (p. 80-99), video (p. 164-170) e até oferece um guia para uma gréfica
artesanal (p. 212-222); mas as raras mengdes a comunicagao popular no réddio tratam
— superficialmente — do caso das CEBs e nada mais.

3. A partir de nossa revisio bibliogrifica e de entrevistas com pioneiros no
movimento (ABREU, 2016; CARVALHO, 2016; LADEIRA, 2015), a primeira
ridio livre sindical teria sido a Radio Tereza, do Sindicato dos Bancdrios de
Sao Paulo, criada em 1985. O Manifesto da rddio explica que a ideia surgira
da cobertura que a Xilik fez da greve dos bancdrios de setembro de 1985, mas
teria como base o servico de alto-falantes mével do Departamento Cultural do
sindicato, desenvolvido entre 1981/82 (MACHADO et al., 1986, p. 123-124).
Também o sistema de outorgas era um impeditivo real: por exemplo, de acordo
com Moreira (1998), o Sindicato dos Metaldrgicos de Sao Bernardo do Campo,
desde 1980, quando era dirigido por Lula, ji “possuia equipamentos, instalagdes
fisicas e programacdo prontos para entrar no ar’ (p. 107): o problema era a
concessdo, nunca liberada.

4. As principais experiéncias partiram da iniciativa de militantes partiddrios que
ja faziam parte do movimento de rddios livres e numa perspectiva eleitoreira.
Nas eleicoes de 1985, estudantes da Universidade de Siao Paulo colocaram no ar
a radio Se Ligue, Suplicy (MACHADO et al., 1986, p. 43). Em 1986, surge a
Réddio Dengue, no bairro da Barra Funda, operada por militantes do Partido dos
Trabalhadores, ji com jornalismo na programagio. Além delas, pipocaram aqui e
acold rddios engajadas nas disputas eleitorais. Ainda em 1986, o PT langaria uma
livre com fins eleitorais em Belo Horizonte e outra em Florianépolis, a Trimilic,

uma, digamos, filial da Xilik (cf. MOREIRA, 1998, p. 97-98). A primeira livre
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do Rio, a Frivola City se engaja na candidatura de Gabeira (pela coligagao PT
e Partido Verde) (NARAH, 1988, p. 178). Setores do PT chegaram a discutir a
“possibilidade de se constituir uma rddio do partido” (MACHADO et al., 1986,

p- 43), nao concretizada.

5. Com o lema “saber, viver e lutar”, o MEB continua realizando ac¢ées de educaciao
popular no Norte ¢ Nordeste do Brasil (cf. www.meb.org.br). Um rico repositério
de seus materiais histéricos estd disponivel em http://forumeja.org.br/book/export/
html/1435. Acesso em 4 de junho de 2016.

6. Disponivel em http://amarc.org/?q=node/5. Acesso em 7 de julho de 2016.
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Resumo

O tema da sustenta¢do das rddios comunitdrias emergiu com for¢a no Brasil, desde a I Conferéncia
Nacional de Comunicagio, em 2009. A legislagiao em vigor, relacionada com as iniciativas de comunica-
¢ao comunitdria, restringe o financiamento e compromete varios projetos ou leva outros tantos as alterna-
tivas do amadorismo ou da desobediéncia civil. Este artigo analisa o tema a partir da legislagio existente,
dos impasses percebidos, do debate formulado e das saidas encontradas, partindo da pesquisa bibliogrfica
e documental relacionada ao tema. Compreende o setor da Comunica¢io Comunitdria como integrante
de um Sistema de Comunica¢ao mais amplo, no qual s2o fundamentais a formulagio de suas politicas
e a compreensio do papel do Estado para fomentar e viabilizar suas prdticas, diante da forca dos meios
comerciais no pais, que continuamente deslegitimam e criminalizam sua existéncia.

Palavras-Chave: Comunicacio Comunitdria; Sustentabilidade; Politicas de Comunicacio.

Abstract

The theme of community radio support has emerged strongly in Brazil since the First National Communication
Conference in 2009. The current legislation, related to community communication initiatives, restricts fund-
ing and commits several projects or takes many to the alternatives of amateurism or civil disobedience. This
article analyzes the theme from the existing legislation, the perceived impasses, the formulated debate and
the possibilities found, starting from bibliographic and documental research related to the theme. It covers
Community Communication sector as part of a broader Communication System, in which the formulation
of its policies and the understanding of the States role in fomenting and making feasible its practices are
fundamental, given the strength of the countrys commercial media, which continually de-legitimize and
criminalize their existence.

Keywords: Community Communication; Sustainability; Communication Policies.

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusdo comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017

23



Filho Sustentabilidade na radiodifusao comunitdria: desafios e possibilidades

Financiamento restrito, sustentabilidade ameacada

O tema do financiamento das ridios comunitdrias emergiu com for¢a no
Brasil, desde a I Conferéncia Nacional de Comunicagio, em 2009, envolvendo
também outros atores, reunidos em torno das redes de blogueiros progressistas
(ver http://blogprog.com.br) ou de iniciativas da chamada midia livre'. Tanto
a necessidade da compreensio de formas distintas de viabilizar iniciativas de
comunica¢do, como mais especificamente os critérios para implementar o fi-
nanciamento publico da midia, mobilizaram rddios e TVs comunitdrias ou
blogs de iniciativa individual ou coletiva, interessados em empreender uma
perspectiva continua e mais ampla de atuagio.

A legislagao em vigor, relacionada com os canais comunitdrios de TV
a cabo (1995), com as rddios comunitdrias (1998) e, mais recentemente, com
os canais da cidadania da TV digital (2000), restringe consideravelmente as
possibilidades de financiamento das iniciativas de comunica¢io comunitdria e
compromete a continuidade de vérios projetos relevantes ou leva outros tantos
as alternativas do amadorismo ou da desobediéncia civil.

De um modo geral, limitam a inser¢do publicitdria a figura do patrocinio
na forma de apoio cultural, que restringe inser¢oes mais relacionadas com o pro-
duto ou servigo anunciado e demanda conhecimento prévio dos espectadores a
produtos, servigos e empresas veiculados. Trata-se de inviabilizar na prdtica uma
forma de apoio financeiro 4 continuidade dessas emissoras, afetando a susten-
tabilidade de seus projetos junto a sociedade em geral. Embora haja modos de
se esquivar dessas limitagoes, o entendimento dos que atuam no setor ¢ de que
cerceiam e asfixiam as posibilidades de atuacio.

Algumas organizacdes e instituicoes sociais estdo lidando com problemas
relacionados a estes, envolvendo possiveis propostas de modo a influenciar gover-
nantes e organismos transnacionais como Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educagfo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Unido Europeia e Associagao Mundial
de Radiodifusao Comunitdria (AMARC). Estas solugoes levaram a diferentes pers-
pectivas de regulamentagdo, tal como mostrado nos trabalhos de Kern European
Affairs 2007) e Brock e Malerba (2013), relativos aos governos nacionais e ambientes
de midia instalados em cada pais, colocando em evidéncia a necessidade de focar
politicas nacionais e locais de iniciativas de comunicagao comunitdria.

O documento “The state of community media in the European Union”,
elaborado em 2007 pela organizacao belga Kern European Affairs, por solici-
tagao do Comité de Cultura e Educa¢ao do Parlamento Europeu, se propos
a tragar um mapa das legislagoes europeias existentes no setor, estabelecendo
diferentes niveis para mapear a incidéncia de democratizagao presente tanto na
regulacio como na participagio dos ativistas mididticos em cada pais.

Desse modo, em linhas gerais, chegou-se a uma divisao de paises da
Comunidade Europeia em cinco niveis (2007, p. 11-18):

- paises com setores de midia comunitdria bem ativos e regulagdes re-
lativamente bem estabelecidas em relacio a midia comunitiria: Holanda,
Alemanha, Franca e Dinamarca;
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- paises que também contam com setores de midia comunitdria bem
ativos, mas que tinham aprovado mudangas recentes na legislagao e/ou nas po-
liticas, trazendo considerdvel desenvolvimento futuro ao setor: Reino Unido,
Irlanda, Hungria;

- paises também com setores de midia comunitdria em alta atividade, mas
gracas ao reconhecimento legal a despeito da auséncia de algum fundo publico
especifico (ressalta o estudo que nesses paises hd uma grande identificagao com a
contribuigio positiva da midia comunitdria e o setor se beneficia em vérios apoios a
projetos para causas sociais e da sociedade civil): Suécia, Itdlia, Espanha e Polonia;

- paises com um setor de midia comunitdria de moderado a ativo, que
existem a despeito da falta de um reconhecimento legislativo completo ou re-
gulacoes relacionadas: Austria, Portugal e Bélgica;

- paises novos da Comunidade Europeia, nos quais somente uma limita-
da a¢do da midia comunitdria pode ser observada: Eslovénia, Tchecoslovdquia,
Roménia, Eslovdquia, Finlandia, Grécia, Malta e Estonia.

O estudo ressalta, por fim, que nio foram encontrados dados que indi-
cassem conclusoes significativas sobre a atividade nos seguintes paises: Letdnia,
Chipre, Luxemburgo, Bulgiria e Lituania. Vale lembrar também que, tendo
sido publicado em 2007, o estudo demandaria atualizagao constante, reconhe-
cendo flutuagdes em relacio aos indicadores analisados nos aspectos politicos,
juridicos e socioculturais dos paises.

Alguns mapeamentos na andlise comparativa das legislagoes a partir da
perspectiva das iniciativas comunitdrias de rddio e TV vém sendo desenvolvi-
dos, como o da midia comunitdria europeia, desenvolvido pelo Community
Media Forum Europe (COMMUNITY, 2012) e o trabalho de Jodo Paulo
Malerba (2012), que vem sendo ampliado no 4mbito da AMARC Brasil e
América Latina, em perspectiva internacional. Estes autores apresentam um
quadro comparativo entre os paises, a partir de cinco categorias relacionadas
exclusivamente as rddios comunitdrias, a saber: definicio legal, acesso ao espec-
tro, poténcia e/ou alcance da transmissio, prazo de outorga e sustentabilidade
(entendida, no 4mbito da pesquisa realizada pelo autor, em sua dimensao pura-
mente econdmica, o que equivale ao sustento financeiro da rddio comunitdria).

Esta pesquisa considera sustentabilidade com base no trabalho de
Gumuncio-Dagron (2006), como uma perspectiva desejivel a estrutura de
projetos em conexao, que envolve politicas publicas, cidadania e desenvol-
vimento humano e social. Solu¢oes e andlises comuns que costumam focar
somente os projetos, a despeito das politicas relacionadas as iniciativas, costu-
mam cometer 0s Mesmos erros, ja que as politicas de comunica¢io nao foram
feitas para salvar os problemas das comunidades.

Por outro lado, as alternativas propostas por organizagoes sociais para
futuras regulagoes revelam alguns conflitos sobre concepgoes e contribuicoes
reais: um sistema de comunicagio desejivel, no qual as pessoas, organizadas
em seus locais de atuagao, possam ser gestoras de suas iniciativas de midia co-
munitdria, ou um forte setor publico baseado na regulamentagao estatal, mas
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também no gerenciamento do orgamento e na defini¢io de regras e perspec-
tivas, conflitos estes manifestos em alguns documentos, relatérios e artigos de
setores relacionados ao governo.

O livro do Coletivo Intervozes (2009), sobre os Sistemas Publicos de
Comunica¢io no Mundo, analisa experiéncias de 12 paises e o caso brasileiro,
partindo da ideia de que o sistema publico se dd também a partir do estatal,
na compreensio de uma maior disposicao de oferecer a comunica¢io como
servico publico no Ambito do Estado, que é importante, mas nao esgota possi-
bilidades de participagao da sociedade.

Mais recentemente, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre o Marco
Regulatério das Comunicagoes, iniciativa da Campanha Para Expressar a
Liberdade, coordenada pelo FNDC — Férum Nacional pela Democratizagao
da Comunicagio, propoe a existéncia de um sistema de comunicacio dividido
em trés setores: estatal, privado e pablico, conforme a Constitui¢ao Federal em
vigor, sendo que o setor publico teria apenas 50% de suas outorgas destinadas
a iniciativas comunitdrias (PROJETO, 2014)°.

A compreensio desse setor nao estatal e nao comercial prescinde do ade-
quado desenvolvimento dessas pesquisas, que permitam uma necessaria inter-
locugio junto aos movimentos sociais em geral e aos movimentos especificos
de comunicagdo. Além destes, junto a organizagdes sociais e académicas que
contribuam para uma melhor formulac¢o e reivindicagao de politicas ptblicas
que compreendam o papel da comunica¢io na afirma¢io do desenvolvimento
humano e social. A literatura brasileira, ou mesmo a latinoamericana, ainda
deve a realizagdo de estudos semelhantes, que apontem avangos e limitagoes
nas politicas e no desenvolvimento de iniciativas de comunica¢ao comunitiria
na América Latina. A auséncia de estudos comparativos que analisem as legis-
lagbes nacionais se deve tanto a énfase dada aos estudos relacionados aos meios
de comunicagio corporativos, que exercem grande influéncia no pais, como ao
privilégio a assuntos relacionados a aspectos sociais, culturais, de participacio e
cidadania, que predominam nas investigagoes académicas desse setor, sem que
diretamente se associe a dimensao politico-regulatéria as suas reflexdes.

Este artigo® se propoe a analisar o tema a partir da legislagdo existente,
dos impasses percebidos, do debate formulado e das saidas encontradas, partin-
do da pesquisa bibliogréfica e documental relacionada ao tema. Compreende a
Comunicagio Comunitdria diante de um sistema de Comunica¢ao mais am-
plo, no qual sdo fundamentais a formulagio de suas politicas e a compreensao
do Estado como responsavel pelo fomento e viabiliza¢ao de suas préticas, dian-
te da for¢a dos meios comerciais no pais, que continuamente deslegitimam e

criminalizam sua existéncia.

Modelos de sustentacao e suas dificuldades cotidianas

Apesar de bastante questionados ou evitados no processo de defini¢io de
politicas publicas na drea de comunicagio comunitdria, os modelos de sustenta-
a0 para as iniciativas de comunicagdo comunitdria sao basicamente os seguintes:
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1. fundos pdblicos ou editais de fomento, implementados por algum
6rgao de governo, incluindo aqui a publicidade governamental;

2. publicidade comercial, geralmente restrita & forma de patrocinio
como apoio cultural ou compreendendo principios sociais de vinculago, tais
como negdcios locais;

3. modos independentes e autbnomos de fomento, pautados na mobili-
zagdo de recursos proprios para gerar atividades socioculturais de levantamen-
to de recursos, além de doagdes ou encaminhamento de projetos a fundagoes
e agéncias publicas ou privadas que fomentam o terceiro setor (a radicalizagao
desse ultimo modelo nao concebe tal possibilidade).

Tais modelos nio sio necessariamente incompativeis. Por exemplo, a pro-
posta do Fundo Nacional de Comunicagao Publica existente no Projeto de Lei
de Iniciativa Popular da Campanha Para Expressar a Liberdade (ver PROJETO,
2014, art. 6) estabelece cinco fontes distintas para a receita que permita a sus-
tentabilidade econdmica dos meios comunitdrios. Cabe, no entanto, compreender
modos pelos quais sao implementadas essas formas de sustento, as dificuldades
enfrentadas no cotidiano e analisar discursos em torno do tema mais geral da sus-
tentagao, concebendo uma possivel combinacao das trés vertentes acima propostas.

Implementacao a partir das politicas

Os modos de viabiliza¢ao das iniciativas de comunica¢ao comunitdria
sempre privilegiaram a combinagio entre o modo auténomo de levantamento
de recursos e a incorpora¢io de anincios locais, geralmente ligados a pequenos
comércios, como uma extensao possivel da mobilizagio da comunidade local
na manutengao dos custos.

Ao longo dos anos 1990 ¢ que a publicidade passa a ser questionada
como prética: do lado das iniciativas comunitdrias, pela compreensio de que,
quanto mais se conta com verbas de comerciantes, mesmo que locais, para a
manutengio de seus espagos de atuacio, mais os contetidos, programas e a
gestdo dos espagos se tornam atrelados a légica, a ideologia e aos interesses
diversos de seus investidores.

Do lado das emissoras comerciais, por sua vez, a critica se dava pela
auséncia de distingao entre o artificio do uso da publicidade no 4mbito comu-
nitdrio e a compreensio de que se passava a ampliar a disputa por verbas de
publicidade das empresas, além de se conceber as iniciativas nio mais como
comunitirias, mas sim como comerciais de Ambito local. Essa dltima critica
também ¢ feita no caso das iniciativas comunitdrias, que compreendem esse
recurso como uma descaracteriza¢io do papel e da importincia comunitdria
das iniciativas, que precisaria ser preservada.

A legislagao brasileira também nao estabelece a existéncia de nenhum tipo
de fundo. No entanto, embora trabalhe com o conceito de patrocinio na forma
de apoio cultural, define, numa normatizagio inicial (BRASIL, 2011), critérios
para estabelecer o que se compreende por esse tipo de inser¢ao. Trata-se de
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Jforma de patrocinio limitada & divulgagio de mensagens institucionais para pagamento
dos custos relativos & transmissio da programagdo ou de um programa espectfico, em
que ndo podem ser propagados bens, produtos, pregos, condigoes de pagamento, ofertas,
vantagens e servigos que, por si 56, promovam a pessoa jurz’a’im patrocinﬂdom, sendo
permitida a veiculagio do nome, enderegos fisico e eletronico e telefone do patrocinador

situado na drea de execugio do servigo.

Além dessa, o artigo 106 da Portaria 4334/2015 concebe um uso que
norteia a a¢ao da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes (Anatel) e da Policia
Federal na fiscalizagdo das rddios comunitdrias, mas que vem desagradando a
radiodifusores comerciais, que ameagaram inclusive questionar a constitucio-
nalidade da proposta. Diz o artigo:

Art. 106. A entidade autorizada poderd veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na drea de comunidade atendida que colaborar na forma
de apoio cultural, vedada a transmissio de propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo.

Pardgrafo dinico. Para fins do Servico de Radiodifusio Comunitdria, configura

propaganda ou publicidade comercial a divulgagio de precos e condicies de pagamento.

A publicidade préxima da localidade se afirmou pela auséncia do pa-
pel fomentador por parte do Estado. Do lado das iniciativas comunitdrias, a
percepeao, por parte das emissoras, de que a repressao, no tempo de transi¢ao
democritica nos anos 1980 e, posteriormente, a estigmatizagao, pela deslegi—
timagdo e pelo asfixiamento juridico e econdmico, levaram os responsaveis a
busca de formas diferenciadas de garantir a viabilidade cotidiana das iniciati-
vas que bravamente resistiram.

H4, no entanto, a compreensio de que, mesmo no nivel local, o aban-
dono dessas préticas permitiria uma liberdade e uma espontaneidade maiores,
relacionadas 4 independéncia e 4 autonomia que as emissoras se propunham a
afirmar junto as suas respectivas comunidades. Esse discurso ¢, inclusive, o que
predomina em muitas iniciativas comunitdrias nos Estados Unidos, conforme
especialistas da drea tais como John Downing, Dee Dee Halleck e outros. No
Brasil e em muitos paises da América Latina, prevaleceu esse modelo enquanto
havia uma vinculagiao com movimentos populares, até os anos 1980, mas logo
na década seguinte foram buscadas condicoes de viabilizar as emissoras e a
acolhida de publicidade local passou a ser uma realidade possivel, com a qual
os meios comunitdrios passaram a lidar.

Por parte das empresas de radiodifusao e suas associagdes corporativas, de-
seja-se apenas a garantia de que o bolo publicitario, a saber, a verba dos anunciantes
através da publicidade e do merchandising que viabilizam seu modelo de negécio,
ndo venha a se dividir ainda mais, em tempos de multiplicidade de oferta. A ame-
aca dos radiodifusores comunitdrios em seus negdcios no dmbito local, por si s6,
jd aciona um alerta pela preservagao e continuidade de suas politicas e negdcios
derivados. No entanto, o modelo de negécios trazido por operadores de telefonia
e empresas de Internet, com base em valores pequenos de grandes quantidades de

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Filho Sustentabilidade na radiodifusao comunitdria: desafios e possibilidades

servicos oriundos dos préprios consumidores, jd estd descaracterizando a prépria
manutengao do poder econémico dos radiodifusores tradicionais, a despeito de
um poder politico ainda consolidado, mas também ameacado.

Por sua vez, a compreensio dos radiodifusores comunitdrios brasileiros
em relagao aos investimentos publicitdrios vem mudando ao longo dos anos.
Na linhagem da tradigao socialista, popular e contra-hegeménica dos anos
1960 ¢ 70, os movimentos sociais e populares e suas iniciativas culturais e
comunicacionais reivindicavam em torno de si e da afirmagao de suas praticas
alternativas, modos autbnomos e independentes para viabilizar a autossusten-
tabilidade. Nesse contexto, a publicidade comercial no Ambito local sempre
foi vista como descaracterizagao de suas atividades e relacionada a um possivel
atrelamento a l6gica de mercado de um modo geral e de seus mantenedores de
um modo particular. Em relagao ao suporte financeiro oriundo de governos,
algo semelhante, na medida do atrelamento a afirmacao de politicas e a um
tipo de cooptagdo com a qual evitavam se identificar.

No entanto, a recorrente descontinuidade dessas iniciativas levou a necessi-
dade de praticas de sustentaco que passaram a compreender a publicidade local,
levando, por um lado, 4 transfiguracio jd identificada como ameaga por parte das
iniciativas comunitdrias e de movimentos organizados a época, mas por outro a ca-
pacidade de mobiliza¢io de um setor sempre descaracterizado, mas potencialmen-
te envolvido nas proprias praticas comunitdrias, que s3o os comerciantes locais.

O Estado se omite de se afirmar como poder publico, inviabilizando for-
mas de apoio através de iniciativas préprias, mantendo-se alheio aos interesses
da sociedade. Ao mesmo tempo, a manuten¢io de meios privados por parte de
governos, seja pela via direta de financiamentos e doagdes ou indiretamente,
através de sua verba de publicidade governamental, precisa ser questionada por
ativistas e o vem sendo no Brasil, na compreensio de que se trata de um modo
objetivo de afirmacio do cardter pablico por parte do governo na implementa-
¢ao de suas politicas (ver LIMA, 2013).

As criticas com base nos modelos de obtengdo de verba estatal ou pri-
vada levam a um modelo mais comum nas iniciativas norte-americanas, que
se pautam pela mobilizagio por doagoes, pela venda de assinaturas ou produ-
tos diversos, materiais relacionados a contetidos produzidos ou distribuidos,
que caracterizam uma determinada iniciativa, dentre outros modelos. De um
modo geral, ndo esgotam a capacidade de um olhar critico diante dessas prati-
cas, na medida em que nao se desvinculam de uma légica mercantil de gestao
e cria¢ao de valor de marca, de evangelizagao de suas iniciativas, produtos,
conteddos e conceitos, trabalhados através de estratégias transmididticas de
viés popular, em relagdo as quais a mdxima “rebelar-se vende” ja originou uma
reflexdo bastante consistente e preocupante (HEATH e POTTER, 2004).

Apesar de ser possivelmente legitimo e bem intencionado, o discurso
independente e autbnomo nao se viabiliza plenamente, justo porque a inser¢io
dessas préticas na sociedade capitalista as remete a necessidade de incorpora-
¢do de dindmicas de diferenciacio de contetidos. E mais saudavel e estratégico
compreender possibilidades dentro da légica de que rendimento ¢ diferente
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de lucro, de que iniciativas nao podem ser nem empresas locais ao ponto de
se descolarem de suas prdticas comunitdrias, nem debilitadas ao ponto de nao
garantirem continuidade de suas atuagoes cotidianas.

Publicidade publica, social e comunitaria

Se o debate geral pela compreensio do sistema relacionado 2 atividade
comunicacional se d4 pela defini¢do de trés setores, sendo estes o estatal, o pri-
vado e um outro distinto — de caracteristica nao estatal nem privada, mas cujas
defini¢oes sao ou podem ser trabalhadas no Ambito das regulamentagoes de
cada pais — caberia também compreender, por extensio, a defini¢ao sobre trés
formas de viabiliza¢ao publicitdria, sendo a estatal/governamental, a privada/
comercial e a publica/sem 4nimos de lucro.

A partir dessas diferengas conceituais no Ambito legal, também se faz ne-
cessdrio diferenciar alguns conceitos relacionados a essa outra publicidade nio
estatal ou no comercial, bem como suas implicacoes, a saber: (1) as diferencas
estabelecidas entre sustentabilidade e sustento na viabilidade de suas préticas;
(2) a propria necessidade de afirmar o papel do Estado na regulamentacio, na
regulacao e na implementagdo de politicas que viabilizem essas iniciativas e
(3) o entendimento das légicas publica, social e comunitdria no cotidiano das
iniciativas comunitdrias de comunicacio.

O sustento de uma determinada iniciativa diz respeito a sua prépria viabi-
lidade financeira, identificada através dos recursos que entram por diversas vias,
a despeito de seus gastos necessdrios para viabilizacao da programagao, da trans-
missao de sinal, manutengao e aquisicao de equipamentos, além do pagamento
de profissionais para o desempenho de atividades necessdrias a sua existéncia.

A sustentabilidade incorpora e contextualiza o sustento no ambiente no
qual a iniciativa se encontra e, portanto, nao diz respeito pura e simplesmen-
te 2 dimensao financeira, mas a capacitagdo técnica, politica e comunicacio-
nal dos integrantes da iniciativa; 4 mobilizaco da sociedade e a articulagao
de coletivos organizados na sua drea de atuagdo; a compreensao especifica de
abordagens temdticas na programagao das iniciativas e na insergao politica
das iniciativas junto a populagao local e 4 sociedade em geral. Desse modo (cf.
GUMUNCIO-DAGRON, 20006, p. 109-114), a sustentabilidade consiste num

tripé que envolve as dimensoes financeira, mas também social e institucional.

Portanto, a formulagio de uma politica publica, desde a perspectiva mais
ampla da sustentabilidade, permite compreender a necessidade de construgio de
uma rede de mobilizacoes para além de um movimento autorreferente de comu-
nicago. Incorpora movimentos sociais distintos, que tém na comunica¢io em
geral e nos meios em particular uma rede mais ampla de sustentagao que contri-
buam, através de uma atuagio adequada dessas iniciativas, para o fortalecimento
do desenvolvimento local pela afirmagao da cidadania de sua populagao.

Ao longo dos anos 2000, o debate sobre a viabilidade das iniciativas
comunitdrias de comunicagido por parte do governo tomou consideravel-
mente outro corpo e outro viés. O que era criticado na légica das emissoras
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comunitdrias passa a ser reivindicado numa légica de compreensio da im-
portincia de critérios politicos, sociais e culturais para o desenvolvimento de
insercoes publicitdrias na programacio.

A a¢io do governo como uma empresa na sua légica de programacao
de publicidade também motiva o uso de critérios publicos na distribuigao
dessa verba, compreendendo af uma parcela maior de verba governamental
para inser¢ao de conteddos de agoes dos governos. No entanto, embora a pra-
tica venha até sendo aprimorada, a realidade ainda demanda regulamentagao
que estabeleca diretrizes de orientagao de Estado e nao seja relacionada aos
governos de ocasiao.

O mesmo se aplica a elaboragao de fundos e editais de fomento espe-
cifico, a partir dos quais podem se incorporar diversos drgaos e setores go-
vernamentais, através de dotagbes orcamentdrias ou editais especificos, mo-
tivando demandas adequadas de produgio e circulagao de contetido, como ji
vem fazendo o Ministério da Cultura brasileiro em dreas como audiovisual
e até jogos eletrdnicos.

Essa necessdria reorientagio pode levar a identificagio de contribuigoes das
iniciativas comunitdrias para o desenvolvimento local e a afirmacio de politicas
publicas sociais. Os paises latino-americanos buscam transformar suas legisla-
¢oes no reconhecimento da importincia desse setor, partindo dessa compreensao
e promovendo uma verdadeira reorganizagio da construgao identitdria das ini-
ciativas em relagdo a governantes e parlamentares em particular e 4 sociedade em
geral, em articula¢io com a academia e os movimentos sociais em cada contexto.

Cabe, portanto, as iniciativas comunitarias de comunicac¢io e suas as-
sociagbes constitutivas, investir no desenvolvimento de competéncias para
a formulagdo de politicas publicas e sua implementagio. Além de 4reas de
Comunica¢io, Educacao e de Cultura, mais préximas das diversas iniciativas,
especialistas em Ciéncias Sociais e Politicas, que compreendam as dindmicas
dos movimentos e organizagoes sociais na articulagio para o fortalecimen-
to e a legitimagdo de suas atividades. Além disso, especialistas em Direito,
Engenharia de Telecomunicagdes e Informdtica, que compreendam novas di-
namicas relacionadas as recentes transformagoes tecnoldgicas e seus modos de
implementac¢io na letra da regulamentac¢do e no cotidiano da regulagao.

Parece imprescindivel nesse contexto compreender as diferengas entre
publicidade publica, social e comunitaria. Publicidade pablica diz respeito, no
contexto brasileiro, a delimita¢ao de diferengas entre o que se estabelece em re-
lagao aos sistemas estatal e privado, explicitados no artigo 223 da Constitui¢ao
Federal brasileira. Publicidade social diz respeito a afirmagio de critérios para
a prética da publicidade pautada por critérios sociais, que envolve diversas
abordagens relacionadas geralmente a temdticas (alimentos, bebidas, remédios;
mundo do trabalho, esportes etc.) e representacoes sociais (mulheres, negros,
idosos, pessoas com deficiéncia etc.). Por fim, a publicidade comunitdria diz
respeito a apropriagdo dos processos de produ¢io publicitdrios no 4mbito da
comunidade e pela prépria comunidade, mesmo que assessorada por especia-
listas da drea ou em interlocugao com estes.

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusdao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Filho Sustentabilidade na radiodifusao comunitdria: desafios e possibilidades

Essas diferengas dizem respeito nao sé a manifestacao explicita nos proces-
sos regulatérios, mas também ao desenvolvimento de praticas que compreendam,
por exemplo, a afirmacio da sustentabilidade para as iniciativas comunitdrias de
comunica¢io diante das préprias adversidades encontradas na regulamentagao
em vigor. Assim, compreende-se como uma 4rea com bastante espago para ser
mais bem explorada no 4mbito social e académico, bem como na delimitagao de
politicas pudblicas que as assimilem sem que descontextualizem o cardter comu-
nitdrio e publico das iniciativas de rddio e TV.

Definicao de principios e consensos possiveis

Apesar de relativamente simples em sua elaboragio, ainda mais diante do ba-
rateamento de tecnologias de produgio e transmissao, a radiodifusao comunitaria
vem sendo preterida em relago a iniciativas relacionadas a utilizagdo da web para
a veiculacio dos mais diversos contetidos. As iniciativas comunitdrias de radiodifu-
$30, por sua vez, s3o relacionadas diretamente com o engajamento das pessoas de
uma determinada localidade ou da articulagao em torno de determinadas tem4ti-
cas afins. Se hd mobiliza¢io comum para o enfrentamento de questoes diversas e
também para a compreensao da necessidade do uso de estratégias de comunicagio,
a mobilizagao pela sustentabilidade dessas iniciativas deveria ser uma decorréncia
natural. O investimento ainda existente nas iniciativas de rddio e TV comunitaria
¢ um indicio da necessidade dessas praticas comunicacionais no 4mbito de diversos

agrupamentos em bairros ou afinidades diversas.

H4 um voluntariado considerdvel se mobilizando em atividades semelhan-
tes, mas nao sustenta iniciativas que demandam infraestrutura e constante vin-
cula¢ao com comunidade local, envolvendo-a em processos continuos e amplos
de capacitagao. Além disso, estas dindmicas nio podem ser consideradas como
semelhantes ou representadas por iniciativas locais de cardter privado-comercial
ou publico-estatal, por mais que abram espagos para a participa¢io da populagao
(e isso precisariam inevitavelmente fazer, mas trata-se de outro tema). Aqui se trata
de afirmar uma légica de apropriacdo social — coletiva, conjunta — das tecnologias
de informagao e comunicagao, voltada para uma produgo prépria, veiculada num
espago a ser ocupado no que diz respeito a conscientizagio da populagio para o

desenvolvimento social.

Nesse sentido, a reflexao sobre a sustentabilidade se torna fundamental para
resgatar a mobilizagcao para a implementagao e a continuidade dessas iniciativas:
na medida em que se compreende sua importincia na formulagao de politicas pu-
blicas, seja em relagao ao Estado, seja na mobilizacio da sociedade, para que sejam

formuladas e demandadas politicas e iniciativas que as viabilizem.

E possivel pensar em modos de atuagio que mantenham o cardter comu-
nitdrio das iniciativas, a partir dos desafios colocados para movimentos e organi-
zagoes sociais. A mobilizagio pela publicidade de empreendedores locais, através
de contetidos relacionados a seus produtos e seus oficios, é estimulada por diversas

iniciativas de ridio comunitdria no pais. A mobilizagao de sicios e voluntérios em
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diversas 4reas, que permitem a manutencao da infraestrutura e da programagio
das emissoras, ou a manutencio de contribuigoes mensais voluntdrias de seus usu-
drios sao estratégias que precisam ser compreendidas na mesma légica de contribui-

Ao para o sustento das emissoras.

O que ¢ bem diferente da mercantilizagao de espagos de veiculagao de
contetdos, que estao sendo oferecidos a produtores audiovisuais em alguns ca-
nais comunitdrios brasileiros, para que sejam veiculados seus programas. Essa
¢ uma das préticas possiveis de instalagao de verdadeiras empresas locais no se-
tor, além de outras préticas como a comercializa¢do de anincios sem qualquer
critério social ou comunitdrio ou a prépria configuragio do canal comunitério
em torno de uma empresa privada, quando nio a prépria operadora, que ge-

rencia a programagao do canal em torno de seus interesses particulares.

A auséncia de possiveis interagoes entre Estado e sociedade na viabilizagao
de iniciativas de comunicagao comunitdria, no que diz respeito a sustentabilida-
de, ¢ 0 que permite tanto a existéncia desse cendrio, como leva a compreensao de
que o espectro radioelétrico demanda muitos esforgos para uma mobiliza¢io sem

retorno, apesar de até haver um reconhecimento sobre sua importancia.

H4 uma necessidade cada vez mais presente em enfocar a questao da
sustentabilidade pela assimila¢ao de aspectos da diversidade cultural nos meios
relacionados 4 linguagem das emissoras e sua programagao, aos conteudos pro-
priamente ditos que sdo trabalhados e as participagées profissionais na viabi-
lizacio da emissora, numa constru¢io de sentido mais recente, relacionada
a participagdo e a apropriagdo dessas iniciativas, incorporando sentidos mais

amplos de inclusdo de pessoas de diferentes origens e realidades.

E preciso compreender também as iniciativas comunitdrias como espa-
cos de construgao politica coletiva, na diversidade de expressoes e ideias de seus
integrantes, mas numa dindmica de participa¢ao e apropriagao mais ampla de
conhecimentos envolvidos em sua viabilizagdo. Nesse sentido, o amplo enga-
jamento empreendido por parte dessas iniciativas resulta num contraponto a
compreensao mercadolégica de audiéncia, recorrente nos debates dos meios
publicos e estatais nos diversos paises, mas cuja qualidade, a ser perseguida
numa dinimica comunitdria, permite estabelecer uma radical importincia do

papel comunicacional e também politico dessas iniciativas comunitdrias.

Conclusao

Buscou-se aqui compreender a existéncia e a pertinéncia de um outro se-
tor, nao estatal e nao mercantil, como relacionado a dinAmica de apropria¢io so-
cial das TICs, de engajamento da sociedade organizada em grupos, organizagoes
e movimentos na realizagio de dinimicas de comunicagio adequadas as suas
reivindicagdes. Tal como manifesto em algumas leis do setor, além de documen-
tos de organizagdes sociais como a AMARC e multilaterais, como a UNESCO

ou o Parlamento Europeu, compreende uma forma diferente de organizagao
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associativa, a partir de uma determinada parcela da sociedade, mas dotada de

principios e atribui¢des que a tornam equivalentes a instituigoes piblicas.

O desafio dos setores que lutam por transformacao social consiste na
capacidade de se fortalecerem em torno de uma plataforma comum de atu-
agdo. Tanto quanto numa atuagdo politica mais ampla, cabe aos ativistas de
comunicag¢do trabalhar em torno de uma transposi¢do de conflitos, em prol
da compreensao da diversidade de iniciativas e modos de atuagdo, que busque
garantir parimetros minimos de compreensio midtua numa luta comum, em
detrimento da adogao de padroes especificos de atuagio relacionados a deter-
minados enquadramentos, que envolvam os modos de gestdo, a composi¢ao

das programacoes e as referéncias de producao na lida cotidiana desses canais.

A partir dai, que se busquem construir e afirmar discursos de legitimagio de
suas prdticas, enfatizando contribui¢cdes para o desenvolvimento local na drea da
atuagdo e para a sociedade em geral na implementagao de politicas publicas gerais,

afirmando o papel da comunicacio como fundamental nos diversos processos.
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Notas
1. Ver http://intervozes.org.br/carta-mundial-da-midia-livre/.

2. Art 5, § 1o - Pelo menos 33% dos canais ou capacidade de espectro destinados a
televisao terrestre e rddio serdo reservados ao sistema publico, sendo pelo menos 50%
deles para os servigos prestados por entes de cardter associativo-comunitério.

3. O artigo ¢ derivado de um estdgio pés-doutoral de agosto de 2012 a janeiro de
2013, na Universidade Carlos III de Madri (UC3M), Espanha e conta com o suporte
da Fundagao para o Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]J, no
programa Jovem Cientista do Nosso Estado).
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Resumen

Nuestra hipétesis es la siguiente: histéricamente, las politicas ptblicas de comunicacién ayudaron a cons-
truir una posicién de desventaja en términos de sostenibilidad econémica de los medios comunitarios,
populares y alternativos de Argentina, con respecto a los medios de propiedad privada con fines de lucro
y a los estatales. Después de una breve etapa entre 2009 y 2015 en la que las politicas dirigidas al sector
no lucrativo se orientaron — con sus demoras y problemas — a su legalizacién y fomento, las politicas del
gobierno actual, aunque no modificaron el marco legal, restauran las persecuciones a las radios en situa-
cién de ilegalidad forzosa.

Palabras Claves: medios comunitarios; politicas de comunicacién; desigualdad; regresién.

Abstract

Our hypothesis is as follows: historically, public communication policies helped to construct a disadvanta-
geous position in terms of economic sustainability of the popular, alternative, and community media of
Argentina, with respect to private for profit media and to state media. After a brief period between 2009 and
2015 in which policies aimed at the non-profit sector were oriented, with their delays and problems, to their
legalization and promotion, the policies of the current government, although they did not modify the legal
[framework, restore the persecutions against these radios in situation of forced illegality.

Keywords: Community media; communication policies; inequality; regression.
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Introduccion

El articulo analiza en qué medida las politicas publicas de comunicacién
contribuyeron a construir la posicién de profunda desventaja en términos de
sostenibilidad econémica de los medios comunitarios, populares y alternativos
de Argentina con respecto a los medios de propiedad privada con fines de lucro
y a los de propiedad estatal.

Asumimos los procesos de formulacién de las politicas ptblicas como
procesos conflictivos en los que se ponen en juego intereses ligados a posiciones
desiguales de jerarquia y poder de diversos actores sociales e institucionales con
distintos recursos a su disposicién. Por lo tanto, este andlisis desafia la visién de
las politicas publicas definidas exclusivamente por las élites politicas y econé-
micas. En consecuencia, actores aparentemente débiles podrian llegar a tener
cierta capacidad de influencia en esos procesos, como resultado de sus deman-
das al Estado. Este enfoque pone de relieve también que las politicas putblicas
no son totalmente formuladas en el Estado, sino que reconoce las relaciones en-
tre actores estatales, comerciales y sociales SEGURA'Y WAISBORD, 2016).

Entre 2009 y 2015 las politicas dirigidas al sector de medios sin fines de
lucro se orientaron — con sus demoras y problemas — a su legalizacién y fomen-
to. Las politicas del gobierno actual, restauran las persecuciones a las radios en
situacién de ilegalidad forzosa, aun sin modificar el marco legal.

En primer lugar, se argumenta por qué es necesario que el Estado pro-
mueva estas emisoras. Posteriormente, se repasan las politicas dirigidas a ellas
y, en tercer lugar, se comparan con las orientadas a medios comerciales y es-
tatales. Finalmente, se concluye que la actual gestién del gobierno argentino
restaura las politicas que privilegian a las grandes empresas audiovisuales y de
telecomunicaciones en desmedro de las radios y televisoras del sector social.

La relevancia de las radios y televisoras comunitarias

A mediados de la década de 1980 surgieron conjuntos de emisoras que
no es posible comprender desde la légica del capital. En Argentina, como en
la mayoria de los paises del Cono Sur, las radios y televisoras comunitarias,
populares y alternativas emergieron en el contexto de recuperacién demo-
critica luego de la mds cruenta dictadura civico-militar de nuestra historia.
Durante la transicién democrdtica, multiples movimientos populares — de
derechos humanos, género, pueblos originarios, ambientalistas etc. — se rea-
gruparon. En ese marco, numerosas propuestas de comunicacién acompana-
ron las demandas de estas organizaciones al tiempo que plantearon, desde la
ilegalidad, la disputa por el reconocimiento de derechos comunicacionales.
Asi lo demuestran diversas investigaciones realizadas en el pais (ver, entre

otras, GERBALDO, 2011).

Entonces y hasta 2009, la radiodifusién estuvo regulada por la Ley
22.285 de Radiodifusién establecida por la Junta Militar en 1980, que vedaba
la posibilidad de las organizaciones sin fines de lucro de ser licenciatarias de
servicios de comunicacién audiovisual.
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Las emisoras “comunitarias”, “populares” y “alternativas” — calificati-
vos con los que ellas y sus redes nacionales e internacionales se identifican
(KEJVAL, 2013) — ponen en cuestién al lucro como orientador de las précticas
comunicacionales. Ademds, todas tienen como horizonte explicito la transfor-
macién de relaciones sociales de desigualdad.

El antagonismo respecto del sistema de medios hegeménicos resultd
constitutivo de la identidad politica de estos medios. Cuestionaron las politi-
cas de comunicacién de los sucesivos gobiernos nacionales por posibilitar los
procesos de centralizacién de capital, concentracién y transnacionalizacién del

sistema mediatico (KEJVAL, 2013).

En este contexto, la sancién de una nueva ley de radiodifusiéon que las in-
cluyera como actores con plenos derechos fue una de las principales demandas
durante mds de 25 afos de las emisoras argentinas. Las asociaciones de radios
comunitarias han sido protagonistas de esta lucha al convocar a otras organiza-
ciones sociales a conformar la Coalicién por una Radiodifusién Democrdtica,
alianza que propuso los 21 Puntos por una Radiodifusién para la Democracia,
en base a los cuales se formulé el proyecto de la después sancionada Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) (SEGURA, 2011).

Numerosos organismos intergubernamentales destacan que los medios
sin fines de lucro son centrales para garantizar el derecho a la comunicacién
en sociedades democrdticas en un doble sentido. Por un lado, su presencia
contribuye a configurar sistemas de medios mds plurales y diversos, dado que
se multiplican los sectores que participan de él. Por otro lado, constituyen es-
cenarios de participacién ciudadana que permiten la intervencién de sujetos,
temas y perspectivas que no suelen tener cabida en los medios privados-co-
merciales ni estatales. Por estas razones, exigen el reconocimiento legal de
las emisoras no lucrativas en la sociedad (ver, por ejemplo, ONU, OEA,
OSCE y CADHP, 2007; Comisién de Cultura y Educacién del Parlamento
Europeo, 2008; y OEA, 2010).

Seglin estos consensos internacionales, la libertad de expresién en un
sentido amplio es indispensable para el desarrollo de una sociedad democra-
tica, diversa y plural. Los medios de comunicacién desempefian una funcién
social indispensable para la ampliacién de perspectivas en el espacio publico.
Sin embargo, la creciente concentracién de la propiedad de las empresas de
medios y la mercantilizacién de la informacién pone de relieve que la canti-
dad de opciones medidticas no siempre redunda en diversidad y pluralidad.
Asi, los medios sin fines de lucro se constituyen en garantes del ejercicio de
la libertad de expresién.

Estos documentos consideran fundamental la intervencién del Estado
para garantizar el derecho humano a la comunicacién. En particular, sostie-
nen la necesidad de que los Estados reconozcan legalmente a los medios del
tercer sector, que contemplen reservas de espectro para ellos y condiciones
equitativas de acceso a las licencias con respecto a los medios estatales y pri-
vados comerciales
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Politicas dirigidas a medios comunitarios, alternativos y
populares

En este apartado se revisa la historia de las politicas de radiodifusién
dirigidas a medios comunitarios en Argentina desde 1980 en adelante. La for-
mulacién de politicas de comunicacién en Argentina ha sido histéricamente,
desde los inicios de la radiodifusién, protagonizada por las elites politicas a
cargo de los gobiernos y las elites econémicas que controlaban las empresas de
medios, en detrimento de los intereses ciudadanos (SEGURA y WAISBORD,
2016). En esta seccidn se evidencia que, en consecuencia, el sector no lucrativo
ha sido el menos favorecido de la radiodifusién y estuvo signado siempre — ex-
cepto por escasos 10 afos — por prohibiciones, discriminacién y restricciones,
que ahora se restauran.

llegalidad (1980-2009)

La Ley de Radiodifusién 22.285 y sus sucesivas modificatorias, que
ordenaron las comunicaciones audiovisuales en Argentina desde 1980 y
hasta 2009, establecian la prohibicién de prestar servicios de comunicacién
audiovisual al sector privado sin fines de lucro. Esta inhabilitacién legal se
mantuvo hasta 2005.

Con la recuperacién del régimen constitucional de gobierno en 1983,
el ex presidente Ratl R. Alfonsin suspendié la aplicacién del Plan Nacional
de Radiodifusién (PLANARA) que la Junta Militar habia aprobado en 1981
para implementar los concursos para la adjudicacién de frecuencias de radio-
difusién. Por la ausencia de un plan técnico que permitiera licitar o asignar
nuevas licencias, junto con el abandono del proyecto de nueva ley de radio-
difusion de la democracia, durante las décadas de 1980 y 1990 se establecie-
ron en todo el pais miles de radios sin licencia; entre ellas, las comunitarias.
Estas, quedaron confinadas a una ilegalidad generalmente tolerada por los
organismos de control — aunque a veces fueron reprimidas — y sin control de
las interferencias producidas a sus sefiales por otras emisoras.

En 1989, la Ley 23.696 de Reforma del Estado dictada durante la pre-
sidencia de Carlos S. Menem, facultaba al Poder Ejecutivo Nacional, hasta
tanto se dictara una nueva ley de radiodifusién, para “adoptar las medidas
necesarias” para regular el funcionamiento de “aquellos medios que no se
encuentren encuadrados en las disposiciones vigentes hasta el momento de
la sancién de esta ley de emergencia”, lo que inclufa a los medios comunita-
rios. Luego, por decreto 1357/89, se abrié un registro para las emisoras que
estuvieran en el aire con fecha anterior al dia de sancién de la ley (agosto de
1989), y se les entregd un permiso provisorio para poder emitir hasta tanto
se abrieran nuevos concursos. Esta maniobra tuvo algunas consecuencias:
primero, las radios se dividieron entre las ahora “provisorias” y las “clandes-
tinas” (Ley 22.285); segundo, se logré el control sobre las emisoras, que para
obtener el permiso debifan “ficharse” en el Comité Federal de Radiodifusién
(COMFER); y tercero, generé mayor confusién, puesto que los permisos
caducaban el dia del llamado a concurso, que se realizaria bajo las mismas
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condiciones restrictivas de la 22.285. No obstante, debido a una serie de
irregularidades, el concurso finalmente no se llevé adelante. Frente a esto, las
emisoras comunitarias se presentaron ante la justicia y lograron resoluciones
favorables a sus pedidos de amparo, aunque no pudieron salir de la precarie-

dad legal (VINELLI, 2014).

Las televisoras sin fines de lucro corrieron peor suerte. Si bien el decreto
1.357/89 preveia registrar en una segunda etapa a la TV, la inscripcién para
estas dltimas nunca se abrid. Salvo unos pocos amparos, no hubo permisos
precarios para los canales barriales. Segtin los periédicos de la época, frente a
los pronunciamientos de la Asociacién de Teledifusores Argentinos (ATA), el
Estado respondia con el allanamiento y la clausura de las emisoras comunita-

rias (VINELLI, 2014).

Legalizacion (2009-2015)

En 2003, dos fallos histéricos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién declararon la inconstitucionalidad del articulo 45 de la Ley 22.285 que
impedia a los medios no lucrativos prestar servicios de radiodifusién. En 2005,
durante la presidencia de Néstor C. Kirchner, el Congreso, por Ley 26.053,
sustituy6 este articulo y permitié que personas juridicas sin fines de lucro sean
titulares de licencias de radiodifusion.

Desde entonces, se registraron algunos avances en reconocimiento legal.
El COMEFER otorgé la primera licencia a una radio indigena en el pais en
2005. En 20006, reconoci6 y autorizé a funcionar — aunque sin licencia — a
126 radios pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro que ya estaban en
actividad (Res. 753). En 2007, otorgé la licencia a la Radio de las Madres de
Plaza de Mayo y a Radio Encuentro.

En 2009, durante la presidencia de Cristina Ferndndez, el Congreso
sanciond la LSCA n° 26.522. La ley establece: “la explotacién de los ser-
vicios de comunicacién audiovisual podrd ser efectuada por prestadores
de gestién estatal, de gestién privada con fines de lucro y de gestién pri-
vada sin fines de lucro”. A estos ultimos, les reserva el 33% del espectro
radioeléctrico, no le impone restricciones de alcance ni financiamiento,
establece un fondo de fomento del 10% del gravamen recaudado por
la autoridad regulatoria, les da representacién en el Consejo Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual (COFECA), y agrega la posibili-
dad de otorgar licencias de modo directo a emisores de baja potencia en
zonas de no conflicto.

Desde entonces, son pocos los medios sin fines de lucro que obtuvieron
licencias y recibieron habilitacién para funcionar. Unos obtuvieron licencias
recientemente, pero aiin no cuentan con habilitacién definitiva para operar;
otros recibieron permisos precarios — y algunos de ellos con reserva de fre-
cuencia —; y a otros se les adjudicé frecuencias para emitir en baja potencia.
Son todavia muchos los que no cuentan con un titulo que les permita operar

legalmente (BECERRA vy otros, 2016).
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En los casos que se hicieron concursos de licencias, hasta 2015 no se
avanzé en ampliar las condiciones diferenciadas para las televisoras no lu-
crativas, dificultando que medios en funcionamiento se pudieran presentar;
generando lentitud en la legalizacién y debilitamiento en las condiciones de
funcionamiento. Ademds, la lentitud en la preparacién del plan técnico de
frecuencias digitales, elaborado en noviembre de 2014, llevé a que los concur-
sos en televisién digital convocados por la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (AFSCA) se sustanciaran sobre el fin de la gestién
del gobierno de Cristina Ferndndez. La especificidad de los medios comuni-
tarios dentro de la categoria mds amplia de los prestadores sin fines de lucro
se reconoci6 tardfamente, en diciembre de 2015, con la Resolucién 1.102, que
reconocié a unas 150 emisoras de radio sin fines de lucro previamente regis-
tradas o empadronadas, en su cardcter de comunitarias; y establecié que estas
emisoras recibirfan un puntaje preferencial en futuros concursos.

Entre 2012, cuando AFSCA puso en marcha el Fondo de Fomento
Concursable para Medios de Comunicacién Audiovisual (FOMECA), dando
cumplimiento al articulo 97 de la Ley 26.522, y, hasta 2015, realiz6 18 con-
cursos publicos y concedié 380 premios a los equipos técnicos, infraestructura
tecnoldgica, la produccién de radio y television, y la gestién de los medios
comunitarios, entre otros aspectos (BECERRA vy otros, 2016).

Los FOMECA permitieron a los medios del sector social mejorar su
posicién en un mercado hiper-comercial. Les posibilitaron equiparse para
avanzar en la transicién a tecnologia digital, producir contenidos gratuitos y
abiertos con altos estdndares de calidad, contratar servicios y rendir honorarios
temporarios para la realizacién de materiales audiovisuales y radiofénicos, y
regularizar la gestién de radios, canales y productoras audiovisuales.

Regresion (2015 a 2017)

Estos avances se detienen a partir de diciembre de 2015, cuando el pre-
sidente Mauricio Macri impuso los Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU)
13 y 267, ratificados por la Cdmara de Diputados en 2016, que modifican la
LSCA. Aunque ambos decretos no eliminaron ni modificaron los articulos
referidos a los medios privados sin fines de lucro — excepto a las cooperativas
de servicios publicos que prestan servicios de televisién de pago —, todas las
politicas desarrolladas desde entonces se caracterizan por la persecucion y el
ahogo financiero, mientras el Estado incumple con su obligacién de legalizar y
fomentar a estas radios y televisoras.

Las nuevas politicas se expresan, por un lado, en decomisos e intimacio-
nes a emisoras comunitarias que padecen la ilegalidad en diferentes puntos del
pais y, por otro, en la dilacién en la ejecucién de fondos de fomento, intimacio-
nes por supuestas irregularidades en la rendicién de fondos y desprestigio del
Fondo y de las radios y televisoras comunitarias.

Los procesos de legalizacién de las radios y televisoras comunitarias
se interrumpieron abruptamente al asumir el nuevo gobierno. No se termi-
naron de resolver algunos concursos iniciados en 2015; no se tramitaron las
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habilitaciones de las emisoras que habian ganado licencias en otros concursos
realizados también ese afio; ni se resolvieron administrativamente conflictos
por interferencias hasta diciembre de 2016, tras reuniones, presentaciones
de documentos y protestas callejeras realizadas por Espacio Interredes, que
nuclea a las asociaciones nacionales de medios no lucrativos. Ese mes, el
nuevo organismo de regulacién de la comunicacién audiovisual y las teleco-
municaciones, el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM), resolvié el
conflicto por la interferencia que el Grupo Clarin hacia en la senal asignada a
dos de las tres primeras televisoras comunitarias (de Ciudad de Buenos Aires)
que ganaron su licencia en concursos realizados en 2015: les asigné otra se-
fial. También resolvié un concurso iniciado en 2014 y otorgé la licencia a
una radio cooperativa de la provincia de Cérdoba. No obstante, suspendié
concursos que habian sido llamados en 2015 y que perjudican a televisoras
comunitarias de provincia de Buenos Aires y Mendoza. Ademds, quedaron
pendientes de resolucién solicitudes de prérroga de la habilitacién definitiva
para radios que habian ganado sus licencias en 2015 y solicitudes de autori-
zacién de radios de baja potencia.

A abril 2017, el ENACOM adeuda pagos de cuotas a mds de 200 pro-
yectos adjudicados del FOMECA 2015 por mds de 25 millones de pesos, se-
gun calculd el Espacio Interredes, que nuclea a las asociaciones nacionales de
medios del sector social.

EI ENACOM llamé a concursos del FOMECA 2016 recién en noviem-
bre de ese ano, sin conocerse los ganadores. Paralelamente, el ente intima a
las emisoras por supuestas irregularidades en la rendicién del FOMECA con
una estrategia de dilacién y desprestigio que dificulta el acceso a los fondos
previstos en la ley.

Ademds, se desfinanciaron programas de diversos organismos publicos
destinados al desarrollo o el fortalecimiento de medios de comunicacién sin fi-
nes de lucro, como los proyectos “Sembramos Palabras, Cosechamos Derechos”,
“Radios comunitarias rurales. Comunicarnos fortalece”, y el convenio para que
las bibliotecas populares fomenten medios comunitarios. Se interrumpié la dis-
tribucién de pauta oficial a emisoras sin fines de lucro, ya que el criterio de distri-
bucién es el nivel de audiencia de medios en grandes ciudades.

El DNU 267 implicé la pérdida del espacio de participacién e inci-
dencia en la formulacién de politicas de comunicacién que los medios no lu-
crativos tenfan en el COFECA, al eliminarse esta institucién. En agosto de
2016, se cred el Consejo Federal de Comunicaciones (COFECO) unificando
el COFECA vy el Consejo Federal de Tecnologias de las Telecomunicaciones
y la Digitalizacién. Esto redujo la cantidad de representantes del sector sin
fines de lucro de 3 a 1 y unificé a los prestadores de servicios de comunica-
cién audiovisual con los de telecomunicaciones. Ademds, le quité funciones al
consejo como nombrar y remover integrantes del directorio o tomar decisiones
relativas a los FOMECA. El COFECO se reunié por primera vez 11 meses
después de disuelto el COFECA vy el representante propuesto por las radios
comunitarias no fue convocado
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Politicas dirigidas a medios comerciales

Aqui, se revisan las principales politicas que generaron en Argentina un
sistema medidtico mercantil y altamente concentrado y produjeron condicio-
nes desiguales para el ejercicio de la libertad de expresion.

La Ley 22.285 configuraba la comunicacién como un bien comercial
con control del Estado era “el resultado de las coincidencias de los intereses del
Estado (control ideoldgico) y los empresarios (fines de lucro)” (POTOLSKI Y
MARINGO, 2005, p. 175).

En 1989, presidencia de Carlos S. Menem, la Ley 23.696 de Reforma
del Estado consagré la “desregulacién, privatizacién, desmonopolizacién”
para todas las politicas publicas incluyendo las de comunicaciones y flexi-
bilizé “puntos clave de la ley 22.285 que imposibilitaban hasta el momento
la constitucién legal de conglomerados en forma de multimedios” (ROSSI,
2005, p. 237). Esto facilité la “presencia del capital financiero transnacio-
nal, concentracién y centralizacién del capital, incorporacién intensiva de
nuevas tecnologias y expansion de los servicios ofertados” (ALBORNOZ y

HERNANDEZ, 2005, p. 259).

La Ley de Reforma del Estado habilité la titularidad de las licencias de
radiodifusién a sociedades de empresas; y la posibilidad de que las empresas
licenciatarias de medios de comunicacién pudieran ser también propietarias
de empresas dedicadas a otros sectores de la economia. Ademds, la aprobacién
de un tratado internacional de reciprocidad con Estados Unidos habilité a los
norteamericanos a ser radiodifusores en la Argentina en las condiciones de la
legislacién de aquel pais. Un DNU permitié las transferencias inmediatas de
titularidad de licencias (LORETTI, 2003) y otro posibilité que los licenciatarios
tuvieran la titularidad de hasta 24 servicios de radiodifusion.

El periodo 1989-1999 es reconocido como “la primera fase expansiva
de la concentracién del sistema de medios argentino” gracias a la entrega de
privilegios impositivos, la legalizacién de la operacién de redes, el aumento al
tope en la propiedad de licencias del mismo operador y la autorizacién para la
constitucién de multimedios (BECERRA, 2015, p. 17). Se produjo la “exacer-
bacién del modelo privado-comercial” (ROSSI, 2005, p. 235) y la “liberaliza-
cién controlada del sistema, con actores privados reteniendo el control sobre las
cuestiones claves del proceso” (MASTRINTI, 2010, 161).

En 2003, al inicio de la presidencia de Néstor C. Kirchner, el
Congreso aprobé la Ley 25.750 de Preservacién de Bienes y Patrimonios
Culturales que impide a capitales extranjeros poseer mds del 30% de la
propiedad de las industrias culturales, pero excluye de esta disposicién a
los medios que, al momento de sancionarse la ley, tuvieran una presencia
mayor de capitales extranjeros. La norma apuntaba a “evitar que aquellos
grupos que aun no habian quedado en manos del capital extranjero sean
absorbidos por sus acreedores externos por no pagar” las deudas asumidas
para sostener el proceso de concentracién de propiedad (MASTRINTI y
otros, 2005, p. 21-22).
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En 2004 el COMFER renové las licencias de los dos canales de ra-
ting promedio mds alto de la television argentina, el 11 y el 13, en benefi-
cio de sus propietarios privados, Telefénica y el Grupo Clarin, “para que
puedan atravesar sus dificiles situaciones econémicas” (MARINO, 2005,
p- 14). No obstante estas prérrogas y que el vencimiento de las licencias no
era inminente en 2005, por medio del Decreto 527, el presidente Kirchner
suspendié por 10 anos el vencimiento de las licencias a los propietarios de
los medios masivos de comunicacién. Con esta medida, se suspendié el
cémputo de los plazos que la ley otorgaba de quince anos mds diez de pré-
rroga por Unica vez, extendiendo por otros 10 el término original. Ademis,
en diciembre de 2007, en el dltimo dia hdbil de su mandato, Kirchner
autorizé por decreto la fusién de los dos mayores operadores de televisién
por cable de la Argentina: Cablevisién y Multicanal. Esta medida implicé
otorgarle al Grupo Clarin casi el monopolio de este negocio en gran parte

del territorio nacional.

En 2009, la LSCA establecié limites a la concentracién de la propiedad
(arts. 45, 46, 47, 48, 54), la propiedad cruzada, la transmisién en cadena, la
centralizacién de la produccién y plazos de propuestas de planes de adecua-
cién para las empresas que excedieran los limites establecidos. Luego de que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién declarara la constitucionalidad plena
de la LSCA, todas las empresas en esta situacion presentaron sus planes de ade-
cuacién ante la autoridad regulatoria; algunos fueron evaluados y aprobados,

pero ninguno implementado.

En diciembre de 2015, el Poder Ejecutivo Nacional modificé sustancial-
mente la LSCA mediante dos DNU ratificados por la Cdmara de Diputados
en abril de 2016; se posibilité aumentar los limites de concentracién de la pro-
piedad de radio y television abierta; eliminarlos para TV por cable; permitié6 la
propiedad cruzada entre empresas audiovisuales y de telecomunicaciones y se

extendié el plazo de explotacién de las licencias audiovisuales vigentes.

El ENACOM dejé sin efecto los planes de desinversion presentados
por los grupos de medios que superaban los limites establecidos por la LSCA.
Asimismo, el gobierno condoné las deudas impositivas, previsionales y adua-
neras a los medios comerciales a cambio de publicidad oficial, lo que implica

una millonaria transferencia de ingresos del Estado a estas empresas.

A un afio de su mandato, el gobierno confirmé por decreto 1.340/16
la “convergencia plena” para 2018, lo que implica que los tres o cuatro prin-
cipales operadores podrin “hacer todo” mientras se tapona el ingreso de
otros nuevos que no sean los ya dominantes en cada segmento, no estable-
ce disposiciones de proteccidén ni fomento para pequenas y medianas em-
presas, cooperativas ni otros actores no lucrativos, relaja las obligaciones de
los operadores y no establece exigencias de interés ptblico. Profundiza, por
lo tanto, la concentracién en el sector audiovisual y de telecomunicaciones

(BECERRA, 2017).
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Politicas dirigidas a medios estatales
Argentina fue el primer pais latinoamericano en instalar una televisién estatal.

A pesar de relegarlos con respecto a los medios privados, todos los go-
biernos los mantuvieron por razones similares a las que fundamentan la ne-
cesidad de promocién de los medios comunitarios. No obstante, los medios

publicos, constituyen una politica de Estado.

Seguin la Ley 22.285, los medios estatales mantuvieron, desde 1980 y
hasta mediados de la década 2000, un rol subsidiario en el sistema medidtico.
Se instalaban sélo en zonas de frontera o en lugares que no eran de interés de
los privados. En los 90" se privatizaron los canales 11, 13 y las radios Belgrano
y Excelsior de Capital Federal, el sistema publico quedé reducido al Servicio
Oficial de Radiodifusién integrado por una radio y una televisora de cabecera
en Capital Federal, una estacién de radio en cada provincia, las repetidoras del
canal de television y las estaciones de Radiodifusoras Argentinas al Exterior.
En 1992, el canal se convierte en una Sociedad Anénima por decreto presiden-
cial. Los contenidos de los medios de comunicacién estatales “no ofrecieron

perfiles diferentes a los privados comerciales ni tampoco favorecieron la parti-

cipacién social” (ROSSI, 2005).

Asimismo, estos medios padecieron un retraso tecnolégico la crisis pre-
supuestaria e institucional del Estado. En Canal 7 esto se combiné con irre-
gularidades administrativas que derivaron en la propuesta de privatizacién por
parte del Poder Ejecutivo, iniciativa que no se concreté por la resistencia de
los trabajadores (MINDEZ, 2001). En tanto, en Radio Nacional se produjo
una politica de reduccién de personal que afecté tanto a la cabecera como a las
radios de la red nacional en las provincias (ULANOVSKY, 2011).

A poco de culminar el segundo gobierno de Menem, el Congreso apro-
b6 la Ley RTA (Radio y Televisién Argentina), que dotaba por primera vez
en la historia del pais a los medios estatales nacionales de una institucionali-
dad publica, con un directorio especifico, control parlamentario y objetivos
como la garantia del pluralismo y servicio universal. La norma fue vetada por
Fernando De la Raa apenas asumid en 1999 y en su lugar cre6 por decreto una
nueva institucién para la administracién de estos medios: el Sistema Nacional
de Medios Piblicos. Ademads de restituir la subsidiariedad del servicio, la nor-
ma dejaba a la nueva institucién en manos del Ejecutivo sin contrapesos ni

controles parlamentarios.

El rol subsidiario de los medios estatales nacionales en el sistema me-
didtico comenzé a ser revertido con el Decreto 2.368 de 2002, durante el
gobierno interino de Eduardo Duhalde, en tanto autorizaba la instalacién de
repetidoras de Canal 7 donde el Ejecutivo lo considerase, y luego el Decreto
1.214 de 2003 legalizé una situacién existente con la autorizacién a provincias

para contar con un canal abierto y una radio AM.
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A esto se sumd la firma de los decretos 84, 134 y 365 del ex presidente
Kirchner en 2005 que autorizaron la instalacién de 20 repetidoras de Canal 7
en centros urbanos de todo el pais. Ademds, se pusieron en marcha dos nue-
vas iniciativas de televisién publica: la inclusién de Argentina en la televisora
sudamericana Telesur en 2004 y la creacién de Canal Encuentro dependiente
del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién en 2005: “por
primera vez en Argentina se creé un canal educativo y cultural destinado a
difundirse mediante el sistema de cable” (MON]JE, 2010, p. 190). En 2005,
aumento el presupuesto para Canal 7 y Radio Nacional, se envié una reasigna-
cién presupuestaria para salarios y compra de nuevos equipos, y se instalaron
nuevas antenas repetidoras en 17 nuevas ciudades. A partir de 2007 se modi-
ficé también la programacién del Canal 7, con “una propuesta de contenidos

que rompe con el modelo competitivo-comercial” (MON]JE, 2010, p. 200).

En 2009, la LSCA incluyé 26 articulos especificos sobre medios publicos-es-
tatales. En ellos se deja atrés el rol subsidiario y se crea Radio y Televisién Argentina
Sociedad del Estado para administrar a los medios preexistentes del Estado nacio-
nal. Entre sus obligaciones y objetivos, se atiende a la garantia de cubrir todo el
territorio nacional, promocién del pluralismo y el federalismo, produccién propia,
difusién de la produccién audiovisual nacional, regional y latinoamericana. Como
novedad, la norma otorga pautas de financiamiento, indicaciones de transparencia
y establece la conformacién plural del directorio de la sociedad, ademds de un di-
sefio institucional para potenciar la participacion, el control de diferentes sectores
sociales y el equilibrio de poderes del Estado (LINARES, 2014). No obstante, los
integrantes del Consejo Honorario de Medios Publicos, institucién creada por la
LSCA, fueron designados por el Poder Ejecutivo recién en 2015 y llegaron a tener

apenas una reunién antes del cambio de gobierno.

Ademds, desde 2010 se crearon otras siete senales de televisién especifi-
cas gestionadas por diferentes dreas del gobierno nacional, y sélo se transmiten
por la televisién digital. Estos canales digitales han hecho innovaciones en la
calidad, la diversidad y el federalismo de su contenido, y en su propuesta edu-
cativa, cultural y de entretenimiento. Asimismo, AFSCA otorgé autorizaciones

a nuevos canales provinciales, municipales y universitarios.

En diciembre del 2015, por el Decreto 12, se crea el Sistema Federal de
Medios y Contenidos Publicos con la facultad de poder coordinar con el Ministerio
de Educacién y Deportes el contenido y funcionamiento de las senales Encuentro,
Paka Paka, DeporI'V, el Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentinos
y el Polo de Produccién Audiovisual. Asi, se reforma la Ley 26.522 por decreto y
ademds cambia, sin consulta ni debate previo, la orientacién especificamente cultu-
ral y educativa de estos canales. Hubo, ademds, despidos de trabajadores, retrocesos
en las coberturas a los juicios por crimenes de lesa humanidad, incumplimien-
to de la cuota de pantalla infantil y la federalizacién de contenidos (CONSEJO
CONSULTTVO DE MEDIOS PUBLICOS, 2016). Se busca asf restituir también

el rol subsidiario de los medios estatales.
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Conclusiones

Histéricamente se sostuvieron los privilegios del sector privado-comer-
cial (con financiamientos directos e indirectos del Estado: subsidios, exencio-
nes impositivas, ampliacién de plazos de vencimiento de licencias, facilidades
para transferir licencias y fusionar sociedades, condonacién de deudas con el
fisco, publicidad oficial) y el financiamiento del sector publico-estatal, en des-

medro del sector privado sin fines de lucro.

No obstante, la LSCA sancionada en 2009 implicé un intento de poner
limites a la concentracién de la propiedad privada de medios, la jerarquizacién y
multiplicacién de los medios publicos-estatales, junto con la legalizacién y fomento
de los medios no lucrativos. No obstante, durante su implementacién no se llegd

a revertir las condiciones de profunda desigualdad del sistema medidtico del pais.

A partir de diciembre de 2015, se evidencia un retroceso con respecto a
aquellos adelantos. Se produce una regresién en los derechos adquiridos a partir
de la restauracién y profundizacién de la orientacién histérica de las politicas de
comunicacién que privilegiaba a los medios comerciales, dejaba a los estatales en
un rol subsidiario, y perseguia o — en el mejor de los casos — ignoraba a los comu-
nitarios. La diferencia es que ahora las emisoras del sector social son reconocidas
legalmente y el Estado tiene la obligacién de arbitrar los mecanismos necesarios

ara que accedan a sus licencias, en lugar de perseguirlas por “clandestinas”.
q g g

Dada la histérica marginacién que ha sufrido esta forma de expresién me-
didtica en las politicas y legislaciones destinadas al sector audiovisual resulta dificil
imaginar que estos medios puedan competir en igualdad de condiciones con actores

privados que han sido beneficiados por el accionar estatal a lo largo de la historia.

Por lo tanto, asi como el Estado, por accién u omisidn, fue un actor clave
en el sostenimiento y profundizacién de las profundas desigualdades en las
politicas de comunicacién en detrimento de las emisoras de radio y televisién
comunitaria, popular y alternativa con respecto a otros medios audiovisuales;
también lo es para saldar la deuda histérica que mantiene con el sector de me-
dios no lucrativos, las organizaciones sociales que los sostienen desde hace ya
tres décadas en condiciones de precariedad legal y econémica, sus puiblicos y
la sociedad en general.
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O trabalho apresenta exemplos de emissoras de rddio nas Américas que desempenharam um papel funda-
mental no processo de resisténcia ao poder estabelecido em seus territérios, com destaque para relatos de

experiéncias nas quais os elementos nio-verbais se mostraram expressivos para os roteiros de programas

radiofonicos. Um dos objetivos ¢ tragar um painel histérico das rddios que se opuseram ao poder consti-
tuido no século XX.

Palabras Claves: linguagem radiofénica; efeitos de sentido; resisténcia; siléncio.

Abstract

In the article, we discuss examples of radio stations in the Americas which play a crucial role in terms of
power resistance in their territories. We focus on accounts of experiences in which non-verbal elements proved
to be significant for scripts of radio programmes. One of our aims is to provide a historical overview of radio
stations what challenged the established power in the 20th century.

Keywords: Radio language, effect of meaning, resistance, silence.
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Introducao

O século XX estd repleto de experiéncias do uso do rddio como instru-
mento de conscientizagio e/ou manipulagio politica, independentemente do
vetor ideolégico. A América Latina e o Caribe, por suas caracteristicas cul-
turais e territoriais, revelaram-se campo emblemdtico de disputa das ondas
hertzianas em diversos momentos. A tradi¢ao de oralidade das comunidades,
sobretudo as comunidades rurais, e o efeito de sentido afetivo, seja no meio
urbano, seja no cerrado, montanhas e florestas, dao as condi¢des propicias a
este cendrio de batalha por coracoes e mentes.

Na década de 30 o cientista politico italiano Antonio Gramsci ji acen-
tuava a importincia do rddio e dos demais suportes de comunicagao baseados
na oralidade. Encarcerado por anos a fio pelo regime fascista de Mussolini, o
entdo secretdrio-geral do Partido Comunista da Itdlia percebera o poder de
convencimento daquele veiculo que rompia simultaneamente fronteiras: a geo-
grafica e a do analfabetismo.

A comunicagio falada é um meio de difusio ideoldgica que tem uma rapidez,
uma drea de acdo e uma simultaneidade emotiva enormemente mais amplas
do que a comunicagio escrita (o teatro, o cinema e o rddio, com a difusio de
alto-falantes nas pragas, superam todas as formas de comunicagio escrita,

desde o livro até a revista, o jornal, o jornal mural), mas na superficie, ndo em

profundidade. (GRAMSCI, 2001, p. 67)

De acordo com Gramsci, o conceito de hegemonia estd associado ao controle
e exercicio do poder na sociedade moderna, tendo o aparato repressivo como tltima
instancia. Para que a forca ndo seja empregada, aparelhos ideoldgicos do Estado am-
pliado devem atuar em perfeita consonincia, em busca do consenso. Estes aparelhos,
entre os quais estao os meios de comunicagao hegemonicos, €m a fungao de garantir
aaparéncia de harmonia na sociedade. Mas os veiculos de comunicagio nao hegemoé-
nicos podem contribuir para denunciar essa aparente harmonia.

Adolf Hitler pensava o rddio como instrumento de guerra tao eficaz quan-
to a artilharia antiaérea para minar as defesas inimigas. Nas palavras do ministro
da Propaganda do Terceiro Reich, Joseph Goebbels', uma fala do Fithrer no

rddio acentuaria o orgulho alemao na construgio do “império do milénio”.

As grades de programagio das emissoras refletem as estratégias de luta e de seducdo dos
segmentos em conflito dentro do conceito de guerra psicoldgica. As séries dramatizadas
produzidas em Nova lorque, que mobilizavam a populagio civil, fazem parte do
esforco de guerra, assim como as radionovelas envolvidas nas temdticas da guerra e do
nazi-fascismo. A importincia do rddio como catalisador de comportamentos, levou a
policia brasileira a determinar o confisco de aparelbos de ridio em posse de imigrantes
alemiies e italianos, no sul do Brasil. (GOLIN e ABREU, org., 2006. p. 14).

O uso politico do rddio ganhou destaque na Europa durante a guer-
ra civil espanhola (1936-1938), quando os dois lados — o dos falangistas e o
dos republicanos — recorreram as ondas hertzianas para difundir suas ideias
e convocar voluntdrios para pegar em armas. Durante a Segunda Guerra, as
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riddios Berlim, BBC de Londres e, mais tarde, a rede de emissoras norte-ameri-
canas do OCIAA (Office Coordinator Inter-American Affairs), apoiadas pelo
Departamento de Estado, se digladiariam em ondas curtas, com transmissoes
didrias, em espanhol e portugués, para o continente sul-americano. Vale lem-
brar que os trés estados do sul do Brasil, a Argentina e o Chile abrigavam uma
comunidade estimada em 600 mil alemaes e descendentes, muitos dos quais
ainda conservavam como lingua principal o idioma germénico.

Em 1938 a BBC inaugura um servigo em alemao e comega a transmi-
tir também em espanhol e portugués para a América Latina. Em 1942, os
Estados Unidos lancam a Voz da América. Os programas difundem a visao
oficial de Washington acerca dos grandes temas internacionais. As condicoes
tecnoldgicas para a exploragio politica do rddio eram bastante favordveis, com
a expansio de rede de emissoras por todo o continente americano. Em 1942 a
rede CBS of the Americas (Cadena de las Américas) possuia 76 emissoras afilia-
das e, dois anos depois, em maio de 1944, reunia 102 estagdes de ondas mé-
dias em 20 paises do continente americano. O canal de ondas curtas da CBS
transmitia diariamente de 17h as 23h em portugués, e de 17h30min as 2h da
madrugada em espanhol, nas frequéncias de 19 metros, 25 metros e 31 metros.

A Guerra Fria também foi palco de batalhas hertzianas. Em 1956, a ridio
clandestina Liberacion, na Guatemala, desempenhou papel fundamental na es-
tratégia dos orgaos de espionagem de Washington para a derrubada do governo
socialista de Jacobo Arbenz, que contrariava os interesses de grandes corporagoes
norte-americanas instaladas no pais, como a General Foods, do setor de alimen-
tos, € a American Foreign Powers, do setor elétrico. Mais tarde, soube-se que
as irradiagdes partiam do vizinho territério hondurenho. A histéria narrada no
programa radiofénico “Los dias rojos”, do radialista guatemalteco Marco Antonio
Puga Castellan, mereceu o prémio Moinhos de Ouro de 1982 como melhor do-
cumentério da Rddio Nederland, emissora publica da Holanda.

Em apenas seis semanas, operando a partir da fronteira com Honduras e
com pessoal treinado na Flérida, a ridio divulga uma série de boatos e contrainfor-
magdes que supervalorizam o poder dos grupos rebeldes, comandados pelo coronel
Castillo Armas, gerando inseguranga na populacio. O dia escolhido para a estreia
da Rddio Liberacién foi 1° de maio, Dia do Trabalho, quando a emissora oficial
ficava fora do ar. Para atrair a atencdo, os didrios de grande circulagio publicam
antincio de meia pdgina informando que a emissora apresentard um programa
especial com a cantora Maria Felix e com o ator Cantinflas’. Na hora marcada,
os locutores Mario Lépez Villa Torres e José Tor6n Barrios iniciam uma série de
pregacoes antigovernistas. Marfa Félix e Cantinflas de fato aparecem. Em disco.

No melhor estilo da Guerra Fria, a emissora noticia diariamente a fuga
de pilotos soviéticos rumo ao Ocidente. Até que um aviador guatemalteco
deserta e pousa em territério rebelde, onde faz um discurso antigovernista,
transmitido pela rddio. Temendo novas deser¢oes, o governo proibe o trafego
aéreo militar e promove um blecaute noturno, para dificultar o langamento de
suprimentos pelos bombardeiros cedidos pelos EUA aos rebeldes. A Liberacion
pede a populagio que acenda fogueiras para ajudar os pilotos.
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A policia secreta do governo contra-ataca, anunciando por alto-falantes
instalados em automéveis que os cidadios apanhados acendendo fogueiras
serdo sumariamente fuzilados. A populagao acata a adverténcia, mas a rddio
continua a anunciar nos dias seguintes que a capital arde em fogueiras notur-
nas, e que apenas as unidades militares e as casas de simpatizantes de Arbenz
permanecem as escuras. E faz uma ameaca que instaura o panico entre a popu-
lagao civil: os locais escuros serao atacados pelos cagas-bombardeiros. Na noite
seguinte, a cidade fica toda iluminada, inclusive alguns quartéis.

O governo reage mandando milicias para as montanhas a fim de locali-
zar o transmissor. Os rebeldes se antecipam e simulam uma operagao de des-
truicdo da estagdo. Um porta-voz do governo guatemalteco cai na armadilha e
confirma o ataque 2 estagdo, mas dias depois as emissdes ressurgem, como se
os rebeldes tivessem obtido outro transmissor. A trapaca reforga a credibilidade
da emissora, que passa a servir como fonte de informagao aos correspondentes
da imprensa estrangeira. Do ponto de vista da apura¢io, era comodo. Bastava
sintonizar a emissora clandestina e mandar os telegramas para as agéncias in-
ternacionais sem ter que sair do hotel.

A Ultima cilada da Liberacién foi o andncio de que duas colunas rebel-
des, comandadas pelo coronel Castillo Armas, se aproximavam da capital — na
verdade estavam perto da fronteira com Honduras — e pediam a populagio
para liberar as estradas a passagem dos comboios militares. A noticia desenca-
deia um éxodo em massa.

As agdes rebeldes, apoiadas pela CIA, e as contrainformagoes divulgadas
pela rddio clandestina levam a rentincia do presidente Jacobo Arbenz, a 27 de
junho de 1954, e a tomada do poder dias depois pelo coronel Castillo Armas,
praticamente sem reagdo militar, e faz um pronunciamento pela Liberacion.

A emissora sai do ar com o seguinte recado: “Guatemaltecos, simpatizan-
tes que nos haveis escutado. Esta ¢ a tGltima transmissio da Rddio Liberacidn, a
emissora clandestina. Nos retiramos do ar hoje, ¢ desta vez definitivamente. Mas
o fazemos mantendo em segredo a localizacio de nossa estagao, que permanecerd
como simbolo de luta nas entranhas da patria emudecida ante o bem-estar da
Guatemala, mas sempre pronta a fazer ouvir sua voz quando o povo assim o pedir”.

Nio se deve classificar, no entanto, a emissora clandestina guatemalteca
como contra-hegeménica, uma vez que ela contribuiu para desestabilizar um
governo eleito que ia de encontro aos interesses das grandes corporacoes dos
Estados Unidos, estas sim hegemonicas no continente.

No Brasil, um dos melhores exemplos de exploragio do rédio como ins-
trumento de resisténcia (junto com a Revolugao Constitucionalista de 1932, da
Rédio Record, em Sao Paulo) ocorre em agosto 1961, apés a rentincia do pre-
sidente Janio Quadros, eleito no ano anterior por uma coligacio conservadora
liderada pela UDN. Na época, as elei¢des permitiam votagdes em separado
para candidatos a presidente e vice. O vice-presidente eleito foi o lider traba-
lhista gaticho Jodao Goulart, do PTB. Diante da resisténcia de lideres politicos
da corrente udenista a posse de Jango, o entdo governador do Rio Grande do
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Sul, Leonel Brizola, solicita ao dono da Rddio Guaiba, Breno Caldas, uma li-
nha direta com a principal emissora de Porto Alegre, transfere o estddio para o
porao do Paldcio Piratini, sede do governo, e d4 inicio a uma longa jornada de
pregacao constitucionalista a favor da posse do vice-presidente eleito, que ga-
nhou o nome de Cadeia da Legalidade. Em pouco tempo, cerca de 100 emis-
soras de diversos estados entram em rede com a Guaiba, em ondas médias e
curtas, com destaque para Rddio Mayrink Veiga (Rio de Janeiro), Rddio Clube
de Blumenau (Santa Catarina) e Rddio Brasil Central, instalada no Palicio das
Esmeraldas, sede do governo em Goiinia, por ordem do governador Mauro
Borges, que aderiu a0 movimento no dia 29 de agosto.

Ao longo da crise, Farroupilha e Gaticha voltam a operar e passam a integrar a Rede
da Legalidade, fortalecida ainda pelos radioamadores. Para facilitar a organizagio
de movimentos de solidariedade & manutengio do processo democritico, sio feitas
transmissoes em espanhol. No Uruguai e na Argentina milicias sio organizadas para
se unir as forcas de oposigdo ao golpe no Rio Grande do Sul. A cadeia de ridios
emite boletins informativos em diversas outras linguas, aproveitando os transmissores
em ondas curtas das emissoras. Os profissionais que se integram & Rede da Legalidade
langam wm manifesto & Nagio. (FERRARETTO, 2007, p. 146)

As convocagdes A reagdo popular nao cessam e chegam de vérias partes
do pais. Juremir Machado transcreve trechos das falas de Brizola no ar, no
livio Vozes da legalidade — politica e imagindrio na era do rddio. Num deles, o
governador manda conselhos a populagao:

“Em primeiro lugar, nenbhuma escola deve funcionar em Porto Alegre. Fechem todas as
escolas. Se  alguma estiver aberta, fechem e mandem as criangas para junto de
seus pais. Tudo em ordem. Tudo com serenidade e frieza. Mas mandem as criangas
para a casa. [...] Quanto ao trabalho, é uma iniciativa que cada wm deve tomar, de
acordo com o que julgar conveniente. Quanto ds reparticoes piiblicas estaduais, nada
hi de anormal. Servigos piiblicos terdo o seu inicio normal e os funciondrios devem
comparecer como habitualmente, muito embora o estado tolerard qualquer falta que,
por ventura, se verificar no dia de hoje.” (MACHADO, 2011, p. 70)

Leonel Brizola langa mao de um velho recurso da linguagem radiof6-
nica, conhecido como conversa triangular, prépria das dramatizagoes. Sob o
pretexto de aconselhar um suposto interlocutor (no caso Joao Goulart), ele
conversa com o ouvinte, seu publico-alvo.

“Hoje eu disse ao Sr. Jodo Goulart: decide de acordo com o que julgares conveniente, ou
deves voar, como eu aconselho, para Brasilia, ou para um ponto qualquer da América
Latina. A decisio é tua. Deves vir diretamente a Brasilia, correr o risco de pagar para
ver. Vem. [...] Toma um dos teus filhos nos bragos. Desce sem revélver na cintura, como
um homem civilizado. Vem como para um pais culto e politizado como é o Brasil e nio
como se viesse para uma republiqueta, onde dominem os caudilhos, as oligarquias que
se consideram todo-poderosas. Voa para o Uruguai, essa cidadela da liberdade, aqui

pertinbo de nds, e aqui traga teus planos, como julgares conveniente.” (idem, p. 73)

A pressao popular da Cadeia da Legalidade ajudou uma negociacio que
viabilizasse politicamente a posse de Joao Goulart na Presidéncia da Republica.
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A moeda de troca foi a implanta¢ao do parlamentarismo. As transmissoes em
rede foram ao ar de 25 agosto a 7 de setembro de 1961.

Nos anos 70, emissoras clandestinas como a Rddio Sandino, da Frente
Sandinista de Liberta¢ao Nacional, na Nicardgua, e a Rddio Venceremos, da
Frente Nacional Farabundo Marti, de El Salvador, foram criadas por guerrilhei-
ros marxistas no combate a governos conservadores. Ambas detinham a dupla
funcao de se comunicar com a populagio revoltosa e oferecer-se como fontes
alternativas de informagio para as agéncias internacionais de noticias, para con-
tornar a censura oficial. Na década de 90, vale lembrar também a experiéncia da
Frente Zapatista, no estado de Chiapas, no sul do México. Os zapatistas chegam
a montar um site na Internet, atualizado regularmente por meio de laptops.

No inicio dos anos 1990, a luta pela democracia em terras haitianas foi
apoiada pela Rddio Enriquillo, emissora comunitdria catélica de Tamayo, um
municipio da regido sudoeste da Reptiblica Dominicana a 50 quilémetros da
fronteira com o Haiti. Fundada em 1977, a Rddio Enriquillo tem sua histéria
fortemente vinculada com os movimentos sociais.

Pela proximidade fisica com o pais vizinho, a Enriquillo é, desde sua funda-
¢do, fonte de noticias nao apenas para os dominicanos da cidade e dos engenhos de
cana de aglicar nas dreas rurais, mas também para os haitianos. Por isso, a equipe
da emissora ji tinha, nos anos 1980, o costume de veicular noticias em créole, idio-
ma da maioria dos haitianos. O sinal da Enriquillo chega nas regioes sul e sudeste
do Haiti. E possivel sintonizé-la também na capital haitiana, Porto Principe.

Apés o golpe de estado contra o presidente Jean-Bertrand Aristide, em
1991, o diretor da Rddio Enriguillo, padre Pedro Ruquoy, e sua equipe deci-
diram participar ativamente da luta pela redemocratizagao do pais vizinho.
A emissora dominicana comegou a veicular informacoes sobre o que ocorria
no periodo ditatorial haitiano. Primeiramente, com textos noticiosos curtos,
espalhados na programagao. Em seguida, ainda em 1991, passou a ser veicu-
lado um noticidrio que tinha uma hora didria de duragao, de segunda a sexta.
Reportagem da revista Alerta, da Associagao Latino-Americana de Educagao
Radiofénica (Aler), publicada em 1992, observava que, com as emissoras hai-
tianas censuradas, a rddio catdlica dominicana tornara-se a tinica fonte de ra-
diodifusio a transmitir noticias sem a interferéncia dos ditadores’.

Para o governo do Haiti, “escutar a Rddio Enriquillo era considerado
um ato subversivo”, destaca a professora Ana Maria Pepino Barale (1999, p.
162). A experiéncia de transmitir para os haitianos repercutiu o suficiente para
incomodar os governantes e nio durar mais que um més. Por considerar que
“a emissora estava se intrometendo na politica do pafs vizinho™, o governo
dominicano decidiu proibir as transmissoes em créole.

O dilema de Pedro Ruquoy e sua equipe era buscar de que forma con-
seguiriam avisar aos haitianos o motivo real da interrup¢ao das transmissoes
em créole. Nao queriam passar a impressao de que a Rddio Enriquillo havia
decidido abandonar os militantes pela democracia do pais vizinho. Era ne-
cessdrio denunciar a censura.
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A solugio encontrada foi manter o noticidrio de uma hora de duragio. Desta
¢ ¢
vez, sem palavras. Os locutores passaram a “ler” o jornal radiofénico com todas as
silabas substituidas por “l4-14-1-14-14”, com entonagoes que imitavam as locugoes
de palavras e que davam a entender uma situagio preocupante para cada noticia.
q ¢

Naio era espanhol, nem ¢réole. Nao havia palavras. Mas foi o suficiente
para que os ouvintes do Haiti percebessem o que havia ocorrido. O ridio denun-
ciou de forma eficiente a censura do governo haitiano e a postura do presidente
dominicano, que estava preocupado com as relagoes diplomdticas com o vizinho.

A histéria da Rddio Enriquillo ilustra o que vamos tratar em seguida. Por
mais presente que a comunicagao verbal esteja na linguagem radiofénica, os
elementos nao-verbais so responsdveis pela constru¢ao do que chamamos de
“os seis sentidos da linguagem radiofénica”.

Idiomas e sentidos

De nada adianta o esfor¢co de colocar no ar uma emissora contra-he-
geménica se ndo houver ninguém para ouvi-la. E preciso buscar elementos
sonoros que atraiam a aten¢do do ouvinte. Uma rddio ¢, antes de tudo, um
instrumento de interagdo. Dai a importincia de conhecer os recursos e as
limitagoes préprios da linguagem radiofonica.

Novelas, programas de auditério, boletins de noticias, quadros humo-
risticos, narragoes de futebol, relatos de crimes em noticidrios policiais, entre-
vistas com convidados nos estiidios e transmissoes de fatos politicos relevantes
a0 vivo eram os formatos de maior audiéncia no rddio dos anos 1940 e 1950,
etapa que se convencionou chamar de a “era de ouro do rddio”.

O fascinio do publico resulta de duas potencialidades marcantes da lin-
guagem radiofonica: a viabilidade de ativar todos os sentidos por meio da audi-
a0 e o potencial de promover um “transporte virtual™ do ouvinte para o local
onde ocorre o fato noticiado.

Imagine um comunicador que, com interpretagao de texto (intensidade
nas entonagoes) ¢ eficiente sonoplastia, explica as etapas de preparagio de uma
macarronada. O ouvinte pode ser “transportado” para o aroma do macarrao,
imaginar a textura da massa, enxergar os ingredientes na panela, “saborear” o
molho, ouvir mais sons da cozinha dos que os veiculados pelo operador de du-
dio e até deduzir (ou “intuir”) como serd a satisfagao de desfrutar esse almogo.
Olfato, tato, visio, paladar, e audi¢ao sao mobilizados.

Com base em frase atribuida a Orson Welles — “a tela do rddio é a maior
do que a TV” —, Walter Alves classifica o veiculo como detentor da “maior tela
do mundo” (ALVES, 1982) pela capacidade de mexer com a imaginacio livre
do ouvinte. A partir da subjetividade de cada um, associada aos recursos da
sonoplastia, o rddio permite ao ouvinte construir paisagens sonoras vinculadas
a0 modo particular de enxergar a vida.

Até meados dos anos 1950, as familias se reuniam em torno do aparelho
de radio. A presenca da televisao, a partir da metade do século XX, obriga o rédio
a buscar um caminho diferente. O centro da sala passou a ser ocupado pela TV.
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Os semicondutores permitiram a fabricagio dos aparelhos de rddio tran-
sistorizados, portdteis. O aparelho pode sair da sala e acompanhar o ouvinte
a qualquer lugar. Deixa de falar com todos a0 mesmo tempo e passa a falar
com cada um. Sobrevive gragas ao encontro de um espago mididtico préprio,
mais intimista, diferente do ocupado pela televisao. Estd em toda parte e, para
a recepgdo do contetido, mobiliza apenas os ouvidos. Logo, pode ser acompa-
nhado por quem, simultaneamente a audi¢ao, realiza outras atividades.

O radialista e professor José Igndcio Lépez Vigil afirma que o rddio passou
a ser o meio da “sensibilidade a flor do ouvido” (VIGIL, 1997, p. 36). Funciona
como um amigo tao intimo que faz companhia enquanto o ouvinte estd no tra-
balho, em uma atividade doméstica, em uma praga, em qualquer lugar. Nao por
acaso, nos anos 1960, a maioria dos locutores brasileiros passou, gradativamente,
a trocar a saudagao “senhoras e senhores” por ““vocé, amigo” e “vocé, amiga”.

A comunicagao radiofénica nao-verbal se modificou na era do rddio por-
tatil. As musicas ao vivo, com orquestras nos auditérios, passam a ter um papel
pouco significativo nas grades de programagao. Veicular discos dos cantores de
major sucesso passou a predominar no meio rddio.

Os efeitos sonoros se transformam. Sinais eletrénicos para chamar a aten¢io
do ouvinte, destacando uma noticia ou anunciando o tempo de jogo na narra-
¢ao de futebol, passam a exercer papel relevante a partir da constatagio de que a
atengao do ouvinte estd dividida entre o escutar o rddio portdtil e executar outra
atividade. Nao eram mais ouvintes parados na sala, com luz baixa na casa e atengao
direcionada quase que inteiramente para o contetido que vinha da caixa de som.

O potencial do rédio para combinar expressao oral e recursos técnicos e
gerar relagoes afetivas de cada ouvinte com seus programas e comunicadores
favoritos promoveu uma vitoriosa reagio dos veiculos radiofénicos & concor-
réncia com a TV, como destaca Jestis Martin-Barbero.

No campo do rddio, inicia-se um processo de transformagio que corresponde &
tendéncia geral imposta pelo desenvolvimentismo e crise que o auge da televisio
desencadeia nesse meio em particular. O ridio reage & concorréncia da televisio
explorando sua popularidade, ou seja, seus modos especiais de “captar” o popular... [...]
Esses tragos tecnodiscursivos que permitem ao rddio mediar o popular como nenhum
outro meio vo possibilitar sua renovagio, a partir de um entrelacamento privilegiado
da modernizadora racionalidade informativo-instrumental com a mentalidade

expressivo-simbdlica do mundo popular. (MARTIN-BARBERO, 2009, p. 254)

Se entendemos linguagem radiofénica como um conjunto articulado de sons,
podemos afirmar que essa combinagio capaz de nos transportar para diferentes pai-

6

sagens sonoras® se mostra eficiente para animar os sentidos e “transportar” os ouvintes

quando utiliza eficientemente dois ou mais dos chamados “quatro idiomas” do radio.

Lépez Vigil (1997) aborda os quatro idiomas que compdem a linguagem
radiofdnica: palavras, efeitos sonoros, musica e siléncio. Admite ter duvidas
sobre as pausas: “constituem uma quarta voz do rddio ou pertencem ao ritmo
préprio de outras trés (palavras, efeitos e musica)?”. Essa é uma questao polé-
mica entre pesquisadores da linguagem radiofénica na América Latina.
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Nessa andlise, trataremos o siléncio como o quarto e a trilha sonora —
musicas de fundo e instrumentais — como item adicional, visto que ela cumpre
um papel diferente do destinado a execu¢io de musicas inteiras ou de bre-
ves cortinas musicais temdticas usadas para abrir ou encerrar reportagens e/
ou documentdrios. Refletiremos sobre a atuac¢io da comunicagao nio-verbal
em cada um desses idiomas, inclusive no uso da entonac¢io (nio-verbal) nas
locugbes e interpretagoes de texto.

Contar histérias de forma envolvente no rddio para conquistar a atengao
dos ouvintes, depende, em grande medida, de combinar a qualidade do texto
narrativo e descritivo (comunica¢io verbal) com as tonalidades — interpretagao
— dos locutores.

A entonacio seria uma das provas de que a comunicagdo nao-verbal
nao é, necessariamente, oposta a verbal. Monica Rector e Aluizio R. Trinta
(1985, p. 33) destacam o cardter de complementaridade da comunicagao ver-
bal com a nio-verbal nas seguintes combinagoes: “vocal verbal”, que sio as
palavras ditas, a oralidade; “vocal nao-verbal”, as entonagoes sem palavras;
“nao-vocal verbal”, as palavras escritas; “nao-vocal nao-verbal”, as expressoes
faciais, gestos e posturas.

Como exemplos do “vocal nio-verbal” — entonagées sem palavras —, po-
demos destacar o caso do efeito obtido pelo “l4-14-14-14-14” transmitido pela
Rddio Enriquillo; e os gemidos de dor ou de prazer, em personagens em dra-
matizacoes radiofbnicas. A escuriddo da cidade da Guatemala, com as luzes
acesas das casas que atenderam ao pedido da rddio Liberacidn. pode ser defi-
nida como experiéncia de construgao da imagem pelo “vocal/verbal”. Neste
tltimo caso, escuridao, siléncio e as poucas luzes acesas compdem um mosaico
de sentidos conflitantes.

As palavras e entonagoes, porém, representam apenas o primeiro “naipe
de instrumentos” dessa “orquestragao” chamada linguagem radiofénica. Por me-
lhor que seja, um apresentador que fala sozinho e de forma linear gera desaten¢ao
e cansago na audiéncia. A sonoplastia é determinante nos outros idiomas

A musica como elemento de identidade

E pelo “segundo idioma”, a partir dos tipos de musicas veiculadas em
cada emissora, que a maioria dos ouvintes faz a escolha de suas rddios preferi-
das. A linha musical é, portanto, fator decisivo nas relacoes de identidade, afe-
to e pertencimento entre publico e veiculo de comunicagiao. Mesmo nas rddios
de programacio predominantemente falada (as jornalisticas, por exemplo), a
escolha de quais cantores e bandas serao chamados para entrevistas obedece a
uma légica de segmento musical voltado para o publico-alvo de cada emissora.

Rédios especializadas em musica instrumental, especialmente as que to-
cam musicas de concerto, conseguem provocar em seus ouvintes diferentes
sensacoes com blocos de até mais de dez minutos de duragiao sem veicular
palavras. Sao as potencialidades dos andamentos como lento, addgio, andante,
alegro, que mexem com a afetividade a sensibilidade do ouvinte.
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Escolher musicas que ilustrem os temas abordados nos programas radio-
fonicos — estejam elas nas chamadas cortinas musicais (trechos curtos) ou na
veiculagao inteira da can¢ao — mexe com a subjetividade e o afeto do ouvinte,
visto que a musica ativa as sensagdes recentes e a memoria afetiva.

O efeito sonoro, terceiro idioma da linguagem radiofénica, é decisivo na
construgao da “tela invisivel” de Walter Alves. Existem dois grupos de efeitos
sonoros: os que imitam os sons de natureza e os sinais eletronicos que alertam
para uma noticia considerada relevante ou um novo segmento de um programa.

Uma novela radiofonica sem ambienta¢io pode gerar o mesmo incomo-
do de uma narra¢io de futebol sem o ruido da torcida. Nao por acaso, quando
emissoras de rddio transmitem jogos diretamente dos estddios, seus gestores e
técnicos buscam métodos para garantir a captagao do som ambiente original do
estddio. Como tltima alternativa, veiculam sons gravados de torcidas de futebol.

As experiéncias de radioarte e de dramatizagdes radiof6nicas apenas com
uso de efeitos sonoros nos mostram que é possivel produzir programas atrativos
sem o uso de palavras. Segundo Lépez Vigil, nao por acaso criar um programa
somente com a comunica¢io nio-verbal é a primeira tarefa proposta em cursos
do CIESPAL (Centro Internacional de Estudos Superiores de Comunicagio
para a América Latina), em Quito, Equador.

O primeiro exercicio dos bolsistas é fazer wm programa radiofdnico com uma bistéria
sem palavras. Somente com efeitos de som bem concatenados, devem desenvolver um
roteiro breve com conflito e desenlace. Conseguem. Uma vez autorizada a criatividade,
os aprendizes da “bruxaria” radiofdnica arranjam wma forma de comunicar suas
ideias com ruidos simples da natureza e das coisas. Alguns efeitos transmitem emogies
intensas. Pensemos no balango do bergo onde o bebé acaba de morrer ou os passos que
perseguem uma moga na escuridio |[...] Fazem ver com o terceiro olho, o do espirito.

Os efeitos vio diretamente & imaginagio do ouvinte. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 60)

Quando o siléncio “diz”

A pausa forma o que chamamos de quarto idioma. Pode intercalar o
verbal e entremear musicas instrumentais ou efeitos sonoros. Nos cursos de
locugio e produgio de rddio, atores, sonoplastas, locutores de noticias, narra-
dores de futebol e apresentadores de programas de auditério sao treinados para
o uso adequado das pausas. Siléncios dizem muito também no rddio. Geram
fendmenos como os destacados por Guilherme Nery Atem, Ana Paula Goulart

de Andrade e Sandro Torres de Azevedo.

O siléncio é uma auséncia, mas nio é um vazio. E uma auséncia de som, mas nio é
carente de contetido; muito pelo contrdrio: o siléncio, em geral, é repleto de sentido. A
Semidtica, a Andlise do Discurso e a Psicandlise o sabem muito bem. A comunicacio
verbal é uma parte do sistema complexo da comunicagio humana |[...] O siléncio é
privagdo de som, mas néo de sentido. Aqui, percebemos o cardter semidtico do siléncio:
se ndo se pode atribuir sentido ao siléncio em si, pode-se atribuir sentidos aquilo
para o que o siléncio aponta, para o seu objeto/referente. (ATEM, GOULART DE
ANDRADE e AZEVEDO)
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Nas cronicas, a pausa antes da conclusio final do comentarista serve de des-
taque A Ultima oracdo. A ideia de tensdo na frase fica latente. Nas dramatizagoes
do noticidrio policial e na narragio esportiva, a pausa constitui recurso eficiente de
suspense, expectativa. Nos programas religiosos, a pausa ¢ utilizada como recurso
de “passagem” para o interior, uma espécie de ferramenta para meditar. Lépez
Vigil acentua a relevancia do siléncio em diferentes formatos radiofénicos.

O que seria das tramas policiais ou de terror sem os angustiantes instantes que antecedem
o crime? Até mesmo o nome do género — suspense — foi tomado dai. Suspende-se o
argumento para desencaded-lo a seguir com mais forca. O que aconteceria com os
romances sem 0s momentos que transcorrem apds o beijo dos amantes incompreendidos?
Todas as emogdes se intensificam com pausas oportunds que as seguem ou precedem.
Isso vale para todos os géneros e todos os comunicadores. Um comentarista que nio usa
as pausas arrisca a convicgdo de suas palavras. Uma cantora, um entrevistador, uma
apresentadora de revistas radiofénicas e até um locutor de vinhetas, que trabalba um dos

Jormatos mais rdpidos, sabe reservar esse segundo crucial, esse momento de expectativa,

antes de pronunciar o slogan do fechamento do texto. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 62).

Para o filésofo Francis Wolff (2014), o siléncio pode ser interpretado
como uma “privagao” de falas, ruidos e musicas. Essa privacdo também signi-
fica, informa, mexe com os sentidos. Ou seja, se faz presente.

Para que o siléncio seja significativo, para que ele seja signo positivo e nio mais apenas
negagdo ou auséncia, para que se torne presenga, € preciso que, por uma transmutagao,
a auséneia que ele é se transforme em presenga, nio dele mesmo, mas de alguma outra

coisa. (WOLFF, 2014, p. 47)

O siléncio no rddio ¢ diferente de outro fendmeno que os radialistas
costumam chamar de “buraco”. Quando uma gravagio trava, quando um re-
pérter é chamado no ar e, por problemas na linha telefénica, nio consegue
transmitir a informa¢io ou quando uma musica termina e o sonoplasta, ao
“cochilar”, nao aciona a atragdo seguinte, temos casos de “buraco”. O siléncio
como um dos idiomas do rddio ¢ a agao proposital, ndo-acidental, de produzir
pausas. Siléncio e buraco, portanto, tém significados distintos no rddio.

O tempero das trilhas

As trilhas — ou musicas animicas’ — funcionam como um tempero no
contetdo. Fortalecem a percep¢ao de que o programa é dramdtico, jornalisti-
co, esportivo, musical ou religioso. Nos diferentes formatos do género drama-
tico, elas apoiam a ambientagao para acentuar a emogao associada a cada cena.
Nas vinhetas de programas e nos prefixos das emissoras, ajudam o ouvinte a
encontrar os contetdos desejados através da associagao entre o estilo — registro
sonoro — de musica instrumental animica e a proposta de cada programa. As
trilhas, como a voz e o tom de leitura do locutor/apresentador, servem ainda
como elemento de identificagao da emissora.

Durante a ditadura civil-militar no Brasil, a maioria das trilhas que
abriam as transmissoes de futebol adotava marchas militares. Associar feitos
esportivos a conquistas militares fazia parte dessa l6gica discursiva. Ficavam
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subjacentes duas ideias: 1) o jogo de futebol funciona como campo de batalha,
onde matar (o adversdrio) é questao de sobrevivéncia; 2) as marchas reforcavam
a ideia segundo a qual, nas partidas da selegdo brasileira, entrava em campo
um sentimento de patriotismo, a “pdtria de chuteiras”, nas palavras do cronista
e teatrologo Nelson Rodrigues.

Como nas entonagoes das falas, nas musicas, nos efeitos sonoros e no
siléncio (pausas), as trilhas podem gerar efeitos contrdrios aos desejados pelos
roteiristas se nao cumprirem o papel de “parte integrante de uma mesma or-
questra”. Nao se trata, portanto, de veicular aleatoriamente um efeito sonoro,
uma pausa ou trilhas instrumentais para animar o ouvinte.

No fim dos anos 1970, o radialista e professor Mario Kaplun alertava so-
noplastas latino-americanos para uma espécie de modismo no uso desnecessario
de trilhas. Esses modismos seguem presentes na maioria das emissoras brasileiras.

A cada pardgrafo, interrompe-se a crénica para dar lugar a wma misica qualquer;
uma cortina escolhida geralmente ao acaso, sem nenhuma relagio com o tema e,
pior, repetida mecanicamente. Sempre a mesma. Desta forma, acredita-se que se estd
dissimulando a monotonia do mondlogo. Utilizada de maneira mecénica e rotineira,
a misica ndo expressa nada; nio agrega valor & emissdo, nem a acompan/m ou a

enrigquece; mas se converte em enxerto estranho. Em vez de amenizar, aborrece e distrai

a atengio (KAPLUN, 1978, p. 209).

Consideracoes finais

As emissoras que priorizam a missao politica ndo diferem das comer-
ciais quando se trata de explorar os idiomas radiofonicos. Pode-se citar como
aspecto acessério o efeito da transgressio, do sentimento de pertencimento
a algo que o Estado autoritdrio entende como ameaga e, portanto, proibe. A
exortacao do entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, na ca-
deia da legalidade liderada pela Rddio Guaiba, as convocagdes aos camponeses
descontentes com a ditadura de Somoza, pela rddio clandestina Sandino, da
Frente Sandinista de Liberta¢io Nacional, da Nicardgua, o “l4-14-14-14-14” sar-
céstico que alertou os haitianos para o inicio da censura na Rddio Enriquillo
representam alternativas de contestagio do status quo. Da mesma forma, as
pregacoes da Rddio Liberacion atuaram como elementos perturbadores contra

o governo Arbenz. O vetor ¢ distinto, mas tdticas e objetivos coincidem.

Os exemplos citados buscam estimular a reflexao sobre quao amplas sao
as possibilidades dos idiomas radiofénicos que devem ser articulados como
se estivéssemos diante dos naipes de uma orquestra. Os idiomas nao-verbais
funcionam no rddio com ou sem o apoio das palavras. O transporte do ptblico
para diferentes paisagens sonoras e a ativagao dos sentidos a partir da audigao
costumam funcionar no rddio em articulagio coerente do verbal com esses
outros quatro “naipes”. Sozinhas, as palavras tornariam o programa cansativo
e pouco eficiente na construgao da paisagem sonora, do afeto e do pertenci-

mento da audiéncia.
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Cada naipe atua coerentemente e em fun¢io do conjunto da obra. Soltos,
sem articulacdo com os objetivos do programa radiofénico e seu roteiro, esses
recursos nao produzem o efeito desejado pelas equipes das emissoras. Bem
orquestrados, conseguem tornar acessiveis até mesmo os temas mais densos da

politica e da economia.

Existem diversos tipos de rddio politico. Antes do advento da internet,
o mais comum era o da programacio de perfil panfletrio, principalmente as
de frequéncia ndo autorizada. Se o transmissor estivesse em territorio nacio-
nal, uma programacio fixa facilitaria a localiza¢io por parte das autoridades.
Modelos baseados na mobilizagdo, com discursos convocatérios, predomina-
ram no dial no século XX. Foi o caso da Rddio Record, em 1932, que trans-
mitia textos inflamados contra o governo Getulio Vargas, a maioria escritos
por Alcantara Machado e lidos por Cesar Ladeira. Foi o caso também das

irradiagdes da guerra civil espanhola e da Cadeia da Legalidade.

Mas o rddio pode assumir conotagdes politicas sem adotar o proselitis-
mo politico. Na década de 60, quando engatinhava a campanha pela abertura
do dial a grupos privados na Europa Ocidental, um jovem irlandés de 21 anos,
de nome Ronan O’Rabhilly — filho do dono de um estaleiro — comprou um
velho barco de passageiros holandés, fez adaptagoes e partiu rumo ao Mar
do Norte. Ali iniciou transmissoes de rock em dguas internacionais. A Ridio
Caroline — homenagem a filha do presidente John Kennedy — fez sucesso entre
os ouvintes e abriu caminho para a campanha pelo sistema de concessio na

radiodifusao. Mais politico do que isso, impossivel.
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Notas

1. Osautores do artigo sao docentes pesquisadores de universidades publicas e do Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) da Argentina, integrantes do
projeto “Las radios y televisoras comunitarias desde la Ley 26522. Condiciones, estrategias
y desafios” (financiado pelo Conicet e pelo DPSCA, desde 2015).

2. O andncio de langamento de uma emissora clandestina indica a disposi¢ao politica dos
donos de jornais na Guatemala em relagio ao governo Arbenz. O fato mostra que a rédio
faz parte de uma rede mais complexa, que envolve setores nacionais do empresariado que
se aliam a grupos estrangeiros.

3. “Radio Enriquillo: la voz de la democricia al otro lado de la frontera”. Reportagem
da revista Alerta, da Associagdo Latino-Americana de Educagio Radiofénica, n. 1, p. 7.
Quito, Ecuador: ALER: 1992.

4. Idem.

5. Esse conceito de rddio como “meio de transporte” do ouvinte para diferentes lugares
também estd presente em outro artigo do segundo autor, “O Rddio que Transporta:
experiéncias de construgdo dos seis sentidos’, a ser publicado.

6. O conceito de paisagem sonora (soundscape) foi desenvolvido por um grupo de
pesquisadores liderados pelo canadense Murray Schafer, da Universidade Simon Fraser,
que em 1969 comegou a investigar o ambiente acustico e seus efeitos no homem

(SCHAFER, 2001).

7. Em espanhol, a palavra mais usada para se referir as trilhas instrumentais é amnimicas.
Ou seja, musicas de animagio.
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Resumo

O artigo analisa a presenca das rddios comunitdrias nas revistas latino-americanas de Comunicagao, com o
objetivo de verificar de que forma o tema é abordado, quais os enfoques priorizados, os principais autores
e as referéncias mais utilizadas. Foram selecionadas, no periodo de 2010 a 2015, oito das principais revis-
tas do continente que se dedicam & drea. Constatou-se a presenca de dez artigos sobre o tema.

Palabras Claves: rddios comunitdrias; revistas de Comunicagiao; América Latina.

Abstract

The paper analysis the presence of community radio stations in the Latin American communication journals
with the objective of verifying how the topic is approached, the prioritizes approaches, the main authors and
the most used references. Eight of the main journals on the continent were selected in the period from 2010
to 2015. Ten articles on the topic were present.

Keywords: community radio; communication journals; Latin America.
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Introducao

Na América Latina, atualmente, hd um ndmero expressivo de revis-
tas cientificas que se dedicam 4 Comunicag¢ao'. Um dos motivos para o
crescimento quantitativo deve-se ao aumento de niimeros de cursos e de
Programas de Pés-Graduagao na drea que se multiplicaram nos ultimos
anos (o caso do Brasil é um exemplo neste sentido) e criaram os seus peri-
4dicos. Assim, hd revistas com uma tradicio solidificada e outras em fase
inicial, e o destaque de algumas deve-se ao seu alcance e reconhecimento
nacional e internacional, & categoria dos artigos e autores, ao tratamento
e profundidade dos temas abordados, ou a continuidade e cuidado da

edicdo (JONES, 1996).

Desta forma, os periddicos cientificos de Comunicagio representam
uma fonte importante de pesquisa para a drea. Assim, neste artigo busca-se
analisar a relevincia atribuida a temdtica das rddios comunitdrias no conti-
nente, através da consulta a essas revistas. Para tal, foram selecionados oito
peridédicos de interesse para a comunidade cientifica, pela sua origem em
institui¢oes reconhecidas da drea (como Ciespal, Intercom, Felafacs, Alaic,
Compds), pela exceléncia atribuida por comités cientificos ou pela avaliacio
Qualis da Capes (revistas A2).

As revistas pesquisadas foram Chasqui (Ciespal, Equador), Dialogos
de la Comunicacién (Felafacs, Pert), Intercom e E-Compds (Brasil), Signo
y Pensamiento (Universidad Javeriana, Colombia), Revista Latinoamericana
de Ciencias de la Comunicacion (Alaic), Razdn y Palabra (México/Equador)
e Question (Universidad Nacional de La Plata, Argentina)®>. O periodo de
andlise situou-se entre 2010-2015. A pesquisa selecionou dois nimeros por
ano de cada uma, sendo a primeira de cada semestre, totalizando, assim,
96 volumes analisados. Verificou-se que, dos oito periddicos, quatro apre-
sentam textos sobre o tema: Chasqui, Didlogos de la Comunicacién, Signo y

Pensamiento e Razén y Palabra.

Constatou-se que, dos 96 volumes analisados, 59 possuem artigos sobre
rddio e, deles, 10 tratam das rddios comunitdrias, vindo na sequéncia temas
sobre legislacao da comunica¢io e tecnologias, sendo os demais contetidos
mais diversificados. Outros 257 artigos citam o rddio tangencialmente. A re-
vista que mais publicou textos sobre essas emissoras foi a Razdn y Palabra,
com quatro artigos, seguida por Signo y Pensamiento, com trés, Didlogos de la

Comunicacion, com dois, e Chasqui, com um.

A seguir reproduz-se, conforme constam (inclusive no idioma de ori-
gem), os titulos, autores (breve curriculo indicado pelo autor), resumo, pa-
lavras-chave, revista e ano de publicagdo. Apds a apresentagdo dos artigos
organizada pelo ano de publicacao, entre 2010 e 2015, efetua-se a andlise e

apresentam-se as consideragoes finais.
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Os artigos?

Radio comunitaria e liberdade de expressao no Brasil

Autores: Cicilia M. Krohling Peruzzo, docente do Programa de Pés-
Graduagao em Comunicagio Social Universidade Metodista de Sio Paulo,
doutora em Ciéncias da Comunicagdo pela Escola de Comunicagoes e Artes
da Universidade de Sao Paulo, e Marcelo de Oliveira Volpato, jornalista pela

Universidade de Marilia e mestre em Comunicagao Social pela Universidade
Metodista de Sao Paulo.

Periédico: Chasqui, edigao 109, 2010, p. 38-42

Resumo: Apesar das dificuldades e apropriagio indevida por partes de
terceiros, as rddios comunitdrias brasileiras tém se configurado como espagos
de lutas pelo direito humano & comunicagio. [...] As rddios comunitdrias que
estao sob o controle coletivo-popular e que adotam estratégias de viabilizagao
da participa¢io comunitdria contribuem para o desenvolvimento local e repre-
sentam uma resposta & dominagio e ao oligopélio dos meios de comunicagao
[...]. O movimento das rddios comunitdrias mostrou-se articulado e, junto a
outros movimentos e organizagoes sociais, aprova propostas para melhorar a
Comunicagio no Pafs, uma vez transformadas em lei.

Palavras-chave: ridios comunitdrias, historia, legislagao, Brasil.

Procesos interactivos mediaticos de Radio Sutatenza con los
campesinos de Colombia (1947-1989)

Autor: Hernando Vaca Gutiérrez, colombiano, periodista, licenciado
en Comunicacién Social, con especialidad en Desarrollo, de La Universidad
Politécnica Salesiana de Quito. Diplomado en Teologia de La Pontificia
Universidad Javeriana de Bogo-td. Licenciado en Filosofia y Ciencias Religiosas
de La Universidad Santo Tomds. Maestria en Comunicacién y Mercado de la
Facultad Césper Libero de Sao Paulo y doctor en Ciencias de La Comunicacién
de la Unisinos, de Sao Leopoldo, Brasil.

Periddico: Signo y Pensamiento, vol. 30, edi¢ao 58, 2011, p. 226-241.

Resumo: A partir de los procesos interactivos medidticos de Radio
Sutatenza con los campesinos, La investigacién muestra cémo esta experien-
cia contribuy6 al cam=bio social, al desarrollo, desde el conocimiento de su
realidad sociocultural, politica y religiosa, de sus necesidades de aprendizaje,
del dominio de la espe-cificidad y convergencia medidtica, y de la interface
comunicacién y educacién. También, sefiala los limites de esta préctica educo-
medidtica. El estudio reconoce la importancia y la intensidad de la interaccién
“estricta”, y muestra cémo la interaccién “social amplia”, diferida y difusa,
fue dinamizada por la programacién educa-tiva, informativa y recreativa. El
imaginario religioso, la musica y el deporte densificaron la socializacion, la
interactividad, que fue observada en el subsistema productor/producto y en el
subsistema receptor/producto.
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Palavras-chave: Radio Sutatenza, procesos interacti-vos, campesinos, in-
terface comunicacién y educacion, desarrollo.

Radio Comunitaria como estratégia de comunicagao da Extensao
Pesqueira para o Desenvolvimento Local

Autor: Washington Gurgel, jornalista, professor universitdrio, especia-
lista em jornalismo cultural e mestre em Extensao Rural e Desenvolvimento
Local pela Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Periédico: Signo y Pensamiento, n. 30, edigao 58, 2011, p. 64-77.

Resumo: O objetivo deste estudo é analisar o rddio comunitdrio como
estratégia de comunicac¢do da Extensio Pesqueira para o Desenvolvimento
Local em comunidades cuja pesca é a principal atividade econoémica, a exem-
plo da Ilha de Deus, no Recife, Pernambuco. A andlise parte da recepgao da
Rédio Comunitdria Boca da Ilha pelos moradores da Ilha de Deus no intuito
de compreender as apropriagoes que pescadores e pescadoras fazem da emis-
sora local e o sentido que essa populagio dd as mensagens no seu cotidiano
observando as possibili=dades do uso do rddio comunitdrio como parceiro em
projetos de Extensao Pesqueira.

Palavras-chave: extensdo pesqueira; rddio comunitdria; desenvol-
vimento local.

Radiocomunitaria el futuro habla “glocal”. Una experiencia afri-
cana: el caso de Guinea-Bissau y Mozambiquel

Autor: Patricia Mota Paula, portuguese, journalist, university teacher and
PhD researcher. Degree in Communication Sciences (Journalism), post-gradua-
tion in International Journalism, MA and PhD finishing in African Studies at
ISCTE — University Institute of Lisbon, CIES-IUL, Lisbon, Portugal.

Periddico: Signo y Pensamiento, vol. 31, edigao 59, 2011, p. 282-297.

Resumo do autor: Este articulo es un andlisis comparativo de realida-
des de radio comunitaria en dos paises africanos luséfonos: Guinea-Bissau y
Mozambique, cuyas investigaciones se refieren a 2003, 2004, 2007 y 2009,
respectivamente. Se centra en la tensa relacién entre poder politico y ra-
dios comunitarias a través de una revisién tedrica de dos conceptos nuevos:
“Comunicacién para Desarrollo” y “Glocalizacién”. Un estudio amplio e
innovador con el objetivo de determinar el papel que estos medios tie-nen
para construir una ciudadania exigente y participa-tiva. Expone peligros que
amenazan la sostenibilidad de estas herramientas de empoderamiento, estan-
do privadas de los marcos institucionales. El obje-tivo principal es identificar
similitudes y diferencias, discutir problemas y proponer soluciones viables a la

normalizacién de los criterios y definiciones.

Palabras-clave: Africa luséfona; ridio comuniti-ria; desarrollo sostenible;
derechos humanos; empoderamiento.
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Comunicacion y conflictos socioambientales en el Peru. Radios
educativas y comunitarias en la encrucijada

Autor: Jorge Acevedo Rojas, comunicador social y educador. Director
ejecutivo de la Coordinadoria Nacional de Radio. Profesor e investigador
de la Facultad de Ciencias y Artes de la Comunicacién de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd y de la Facultad de Comunicacién de la

Universidad de Lima.
Periédico: Didlogos de la Comunicacién, edicao 81, 2011, p. 1-15.

Resumo: El articulo presenta un conjunto de reflexiones sobre la
actuacién de radios educativas y comunitarias en contextos de conflicto
social principalmente entre empresas mineras y comunidades en el Perd.
Parte de una aproximacién a la problemadtica de los conflictos socioambien-
tales, cuyo niimero e intensidad se ha incrementado significativamente en
los tltimos anos. Propone una descripcién de los principales escenarios y
actores, incluidos medios de comunicacidn, asi como los problemas de ca-
rdcter estructural que se ubican a la base de las relaciones de conflictividad
social. Presenta una definicién general de las radios comunitarias y edu-
cativas y sus proyectos de comunicacidn; propone y analiza los principales
ejes de tensién y los desafios que afrontan estas emisoras en situaciones de
conflictividad, tensiones que tienen que ver con las nociones de objetividad
y pluralismo informativo en el marco de relaciones asimétricas de poder y
comunicacién entre empresas, Estado y comunidades; asi como la ubica-
cién y el rol de las emisoras frente al tejido social en situaciones de conflic-
tividad, entre otros campos del quehacer comunicativo.

Palabras-clave: ridios comunitarias; rddios educativas; conflitos; Perd.

La radio comunitaria y la transformacion neoliberal de
América Latina

Autor: Joy Elizabeth Hayes, doctora en Comunicacién de la Universidad
de California, San Diego, EE.UU., profesora asociada de Ciencias de la
Comunicacién en la Universidad de Iowa, EE.UU.

Periédico: Didlogos de la Comunicacién, edi¢ao 84, 2012, p. 1-15.

Resumo: Este ensayo sostiene que los intereses nacionales de radiodi-
fusién temen al surgimiento de la radio comunitaria, porque se interrum-
pen las asociaciones entre los medios y el Estado, que han sido, durante
mucho tiempo, la norma en la regién. La explosién de la radiodifusién co-
munitaria debe ser entendida como parte de la transformacién de la region
provocada por la crisis econémica y la reforma neoliberal en las dltimas dos
décadas del siglo 20. En este sentido, la “sociedad civil transnacional” aso-
ciada con la radiodifusién comunitaria debe ser criticamente re-evaluada.
Yo sostengo que los términos “transnacional” y “sociedad civil” describen
campos desiguales de relaciones de poder. Es decir que la sociedad civil
transnacional puede contribuir a la democratizacion, pero también puede
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implicar nuevas formas de dominacién. Evidencia desde una radiodifusora
comunitaria en México, Ecos de Manantldn, indica el papel central que las
fuerzas transnacionales pueden desempenar en la configuracién del conte-
nido cultural de las radios comunitarias.

Palabras-clave: R4adio comunitdria; Riddio Ecos de Manantldn; radiodifu-
sién; sociedad civil transnacional; musica ranchera.

Radio comunitaria en México. Lucha y clasificacion en el
espacio mediatico

Autor: Carlos F. Baca Feldman, maestria en Sociologia del Instituto de
Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.

Periédico: Razon y Palabra, edigao 80, 2012, p. 1-15.

Resumo: Este articulo presenta, apoyados en la teorfa critica y de
la comunicacién, la lucha contra la clasificacién histérica en algunas ex-
periencias de comunicacién comunitaria en México. Clasificacién que se
hace mds visible en el capitalismo al establecer pardmetros de jerarquiza-
cién racial, étnica, de género etc. y que toma como uno de sus elementos
de dominacién en la forma mercancia. Al mismo tiempo que estos medios
reflejan la lucha contra la exclusién en el modo de produccién capitalista, y
a pesar de las contradicciones en las que puedan caer, en ellos podemos ver
una esperanza de generar un mundo con mejores oportunidades para todos
los que vivimos en él, en donde todos podamos contar con la posibilidad de
alzar nuestra voz y exponer nuestra propia visién del mundo. El uso alter-
nativo de las nuevas tecnologias de la comunicacién nos permite visualizar
las contradicciones y antagonismos de los problemas sociales causados por
las relaciones capitalistas.

Palabras-clave: Radio comunitdria; lucha de clases; teoria critica; comuni-
cacién; clasificaciéon social.

Acciones de sostenibilidad de las radios comunitarias en el
estado Zulia

Autores: Maria C. Useche, Beatriz Queipo, Landys Guerrero.
Periédico: Razdn y Palabra, edigao 82, 2013, p. 1-19.

Resumo: El objeto del presente trabajo consiste en determinar las
acciones de sostenibilidad social implementadas por las radios comunita-
rias en el municipio Maracaibo, desde el enfoque emancipatorio latinoa-
mericano de Rebellato (2003) y Villasante (2001), entre otros. El método
de investigacién fue la investigacidn accién participativa, la poblacién es-
tuvo conformada por todas las radios populares, alternativas y comuni-
tarias habilitadas en el municipio Maracaibo por la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones (2011), por lo que se emple6 un censo poblacio-
nal. Con respecto, a la recoleccién de datos se aplicé una entrevista a los
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coordinadores de las emisoras de radios y mediante las técnicas de Strauss
y Corbin (2002) se establecieron categorias sociales comunicacionales en
el dmbito comunitario. Se concluye que en la praxis de la sostenibilidad
social se ha direccionado hacia las relaciones sociales, evolucién social y

legitimidad, desarrollando acciones constantes y temporales.

Palabras-clave: Relaciones sociales; evolucién social; legitimidad;

radios comunitarias.

A comunicagao comunitaria e alternativa em Pontos de Cultura
na capital de Sao Paulo

Autor: Cicilia M. Krohling Peruzzo, docente do Programa de Pds-
Graduagao em Comunica¢io Social da Universidade Metodista de Sao Paulo.

Doutora em Ciéncias da Comunicagao pela Universidade de Sao Paulo.
Periédico: Razdén y Palabra, edigao 86, 2014, p. 1-25.

Resumo: Estudo sobre a presen¢a da comunicagao comunitdria e al-
ternativa em Pontos de Cultura da capital de Sao Paulo. Objetiva-se ave-
riguar se a comunicagdo comunitdria e alternativa aparece nos projetos
de Pontos de Cultura e se hd interconexio entre a mesma e as atividades
culturais desenvolvidas. Os procedimentos metodolégicos vao da pesquisa
bibliogréfica & documental. Conclui-se que é baixo o nimero de Pontos de
Cultura que trabalham com rddios comunitdrias e outras midias, pois a
maioria prioriza atividades especificas do campo das artes, especialmente
o teatro e a musica.

Palavras-chave: Comunicacgao; Pontos de Cultura; Rddio comunitdria;
Cidadania cultural.

A web radio como extensao das ondas hertzianas da
radio comunitaria

Autores: Amanda Cinthia Medeiros e Silva, Mestre em Estudos da Midia
(PPgEM/UFRN), e Juliana Bulhoes Alberto Dantas, professora substituta do
Departamento de Comunicagio Social da UFRN e mestre em Estudos da
Midia (PPgEM/UFRN),

Periédico: Razdén y Palabra, vol. 86, 2014, p. 1-16.

Resumo: Propomos uma discussao da web rddio como extensao da rddio
comunitdria a partir de uma revisao bibliografica feita com base em produg¢oes
de tedricos da comunicagio. Tal revisao, somada a consideragbes empiricas,
nos permitiu afirmar que mesmo nio sendo o objetivo central de uma rddio
comunitdria disseminar sua produgao para além dos limites geograficos de seu
alcance convencional, uma realidade cada vez mais midiatizada leva tal veiculo

a seguir a tendéncia do rddio hipermididtico.

Palavras-chave: Rddio; comunica¢ao comunitdria; web rddio; midiatizacio..
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Analisando dos artigos

Inicialmente, ¢ preciso lembrar que se tomou como referéncia para a
andlise, o conceito de rddios comunitdrias empregado por Peruzzo (2007),
quando diz:

E aquela que transmite uma programagio de interesse social vinculada i realidade
local, néo tem fins lucrativos, contribui para ampliar a cidadania, democratizar a
informagdo, melhorar a educagio informal e o nivel cultural dos receptores sobre temas
diretamente relacionados is suas vidas (PERUZZO, 2007, p.1).

Para a autora, a emissora radiof6énica comunitdria “permite ainda a par-
ticipagao ativa e autbnoma das pessoas residentes na localidade e de repre-
sentantes de movimentos sociais e de outras formas de organizacio coletiva
na programacao, nos processos de criagao, no planejamento e na gestao da
emissora” (PERUZZO, 2007, p. 1). Sobre os projetos/perfis de cada emissora
comunitdria, observa-se a reflexdo de Kaplun (2015) quando diz que os mes-
mos nao sio simples e cada rddio comunitdria os define de acordo com as suas
realidades sociais.

A maior ou menor objetividade social, as tradicoes organizativas, a memdria de lutas ou
de festas compartilhadas sio terrenos diversos para o desenvolvimento de cada projeto. E
cada projeto, por sua vez, define seus proprios objetivos, que com frequéncia transcendem
— ou pretendem transcender — o territdrio limitado em que se originaram. Do bairro ou
0 pequeno povoado i zona urbana ou rural ampla, da vizinhanga aos interesses culturais
compartilhados e os vinculos que se tecem pela internet. (KAPLUN, 2015, p. 174

Sob esta perspectiva, analisando-se os textos, verifica-se uma diversidade
de contetdos relativos as rddios comunitdrias, sendo que dois artigos tratam mais
especificamente da questao da cultura, e, os demais, da legislacio, da cidadania,
de conflitos, luta de classes, sustentabilidade social, da extensio, e da tecnologia
nas rddios comunitdrias. Percebe-se, com clareza, o enfoque social dos autores,
preocupados com a atuagdo dessas emissoras no que se refere a liberdade de ex-
pressio, a formagio da cidadania, ao loca | inserido num contexto global, como
o artigo sobre as emissoras africanas, ou com as transformagoes neoliberais no
continente. Ou seja, textos inseridos na proposta de Peruzzo sobre as mesmas
e lembrando a reflexdo de Gonzalez (2016), quando diz que “o estudo cienti-
fico da cultura, desta dimensao simbélica de toda a existéncia humana, surge,
precisamente, quando se comega a questionar e a pensar a sociedade como algo
diferenciado — e diferencidvel, justo no pensamento (GONZALEZ, 2016, p. 15).

Neste sentido, pode-se dizer que a reflexio inserida nos artigos publi-
cados nas revistas de Comunica¢ao latino-americanas corrobora a proposta
desses autores, pois s3o textos que se dedicam a refletir sobre a atuagdo e o
papel das emissoras comunitdrias num contexto que exige um olhar ao mesmo
tempo sensivel, critico e cientifico.

Do total analisado, quatro artigos sdo de autores brasileiros, um do
México, um do Peru, um da Venezuela, um da Col6mbia, um de Portugal e um
dos Estados Unidos. Destes, apenas um autor se faz presente com dois trabalhos
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(sendo um deles em parceria). Sobre os anos de publica¢io, em 2011 constam
quatro textos; em 2012 e 2014, dois textos respectivamente; e em 2010 e 2013
um em cada ano. A construgio dos artigos, por sua vez, indica cinco estudos
de caso e um estudo comparado, uma pesquisa-agao, além de pesquisas biblio-
grafica e documental que s3o apontadas por varios autores. O referencial tedrico
aborda estudos latino-americanos de recepgao, cidadania, histéria e outros.

Quanto as referéncias, o autor mais citado nesses textos é Jestis Martin-
Barbero, com seis citagoes sendo que os demais autores contam com trés ou
menos citagoes nos dez artigos analisados, entre eles, Peruzzo, Beltrdn, Verén, e
Paulo Freire. Verifica-se, assim, uma pluralidade de autores que tém em comum,
principalmente as temdticas de cidadania e cultura, além do préprio rédio como
foco. No que se refere a esta questao ¢ interessante lembrar as observagoes de
Martino (2014) quando diz que “a aferi¢do dos lugares de fala a partir das cita-
¢oes de outros autores permite formar um indice a partir da materialidade desse
discurso na escrita dos textos”. Mas ele salienta, ainda, os cuidados necessarios
sobre a quantidade de vezes em que um autor aparece que “nao pode ser tomada
como um retrato de sua apropriagao, posto que a divisio nio ¢ horizontal, isto
¢, pelo ndmero de artigos em que ¢ citado, e um autor pode ter diversas obras

citadas em apenas um artigo” (MARTINO, 2014, p. 163)’.

Na questao especifica das referéncias utilizadas nos artigos sobre rddios
comunitdrias, publicados nas revistas de Comunicagio latino-americanas,
percebe-se, ainda, uma significativa aproximagao a drea, tanto no que se refere
as caracteristicas das préprias emissoras (Peruzzo, por exemplo) quanto sobre
o contexto explicativo da cultura latino-americana, como Martin-Barbero e
Diaz Bordenave. No entanto, é sempre bom estar atento ao contexto em movi-
mento, como salienta Martino:

As questoes especificas de discussio de conceitos e teorias, bem como de objetos e estudos
de caso, lembram que os problemas epistemoldgicos nio acontecem fora de wma
histdria, de um contexto de transformagoes sociais em um sistema econémico e politico
especifico, que ao colocar situacoes novas, abre novos horizontes para as prdticas sociais
humanas, dentre as quais a Comunicagio. A medida que novos objetos de reflexio
aparecem, demandando teorias e conceitos que permitam sua compreensio, aparece

igualmente uma busca pelas fundamentagoes, limites e possibilidades desses referenciais

(MARTINO, 2014, p. 173, apud HAUSSEN, 2016, p. 160),

Algumas consideracoes

Pode-se dizer, de maneira geral, que na América Latina as revistas cienti-
ficas de Comunicagio “tém favorecido a difusio da produgio intelectual dedi-
cada a andlise dos fendbmenos comunicativos, além de introduzir e generalizar
diferentes correntes tedricas e metodoldgicas, assim como debates cruciais para
o futuro da regiao” (JONES, 1996, p. 65). E é o que se observa especificamente
nos textos analisados neste artigo sobre as ridios comunitdrias. Em primeiro
lugar, o destaque dado ao tema, entre outros publicados nesses periddicos, além

dos diferentes enfoques desenvolvidos por seus autores. No entanto, embora
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haja variagdes, algo é comum a todos: a percepgao de que este tipo de emissora
realmente oportuniza dar voz a quem nio tem essa condigdo, apontando para
a tese defendida por Peruzzo e outros autores sobre o verdadeiro papel desses

veiculos de comunicagao. Ou seja:

As rddios comunitdrias na pritica atuam como instrumentos de ampliagio do direito &
comunicagdo ao incluirem a nogio de participagio, entendida por Pasquali (2005, p.
38) como o “exercicio da capacidade de produzir e transmitir (gerar, codificar, fornecer
um veiculo para disseminar, publicar ou transmitir) mensagens de qualquer natureza”

(PERUZZO; VOLPATO, 2010, p. 42).

Com relagdo as revistas e A sua importancia na divulgacio cientifica
sobre esses contetidos (e outros), ¢ preciso levar em consideragio a reflexao de
Orozco (2000):

Este esforco (de publicar) é totalmente insuficiente para motivar o interesse dos leitores
do novo milénio, acostumados jd a ter acesso a miltiplas informagées e conbecimentos
especialmente via internet. O que estd em jogo nas revistas latino-americanas de
pesquisa em Comunicagdo é a transcendéncia do que publicam, tanto para captar
a atengio dos leitores como para estimular um certo tipo de difusio e, sobretudo, de
geragdo de conbecimentos sobre o comunicativo. Nio se trataria apenas de expor ou
recriar conhecimentos, sendo de propor, analisar, criticar e discutir a partir de reflexies

bem informadas ou de dados empiricos. (OROZCO, 2000, p. 65)°

Sobre esta questao, considerando-se a andlise dos dez artigos efetuada neste
trabalho, pode-se dizer que, referente  temdtica das rddios comunitdrias, hd uma
sensibilidade na abordagem dos autores, justamente no sentido de refletir critica-
mente e propor caminhos para uma comunicagao mais democrética e préxima da
comunidade local. E a justificativa para a abordagem deste contetido nas revistas

de Comunicagio encontra eco nas palavras de Gonzalez (2016), ao constatar que

No decorrer da primeira década do século XXI muitas das condigoes concretas que
conformam nosso continente se mantiveram e Mmuitas outras se tornaram prementes,
vale a pena insistir na pesquz'm proﬁ:siona/ e rigorosa, porém ao mesmo tempo
aberta e senstvel, da cultura e a suas dindmicas nas sociedades da América Latina

(GONZALEZ, 2016, p. 19).

Neste sentido, os periddicos cientificos tém tido um importante papel ao
dar vazao aos resultados dessas pesquisas apresentados sob a forma de artigos.
Além disso, conforme Menezes e Couzinet (1999), essas publicagdes mostram
o interesse que representa a revista cientifica para a pesquisa. “Ela ¢ uma fonte
essencial de informagao para a ciéncia em curso de formagio, um indicador
da atividade cientifica de grupos de pesquisadores e um indicador da evolugio
de uma ciéncia” (MENEZES e COUZINET, 1999, p. 280). Observando-se a
produgio sobre as rddios comunitdrias nesses periédicos conclui-se que o tema
conseguiu o seu espago nas revistas latino-americanas de Comunicagao, tem
recebido um tratamento adequado por parte dos pesquisadores e constitui-se

num referencial importante para os estudiosos da drea.
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Notas

1. Este artigo faz parte de uma pesquisa mais ampla em desenvolvimento pela autora
sobre o rddio nas revistas de Comunicacio da América Latina, entre 2010 e 2015, e
conta com a participagio da bolsista de Iniciagio Cientifica CNPq/PUCRS, Jéssica Jorge
Colvara. Pesquisa anterior da autora tratou da produgao brasileira sobre ridio publicada
nos periddicos cientificos nacionais de Comunicagio, no periodo de 2002 a 2012.

2. No caso da revista argentina, a selecionada inicialmente era a revista da Fadeccos —
Federacién Argentina de Carreras de Comunicacién Social, por pertencer a entidade
oficial daquele pais, no entanto, atualmente a mesma nio se encontra disponivel na
internet, impossibilitando a consulta. Com isto, selecionou-se a Questidn, por ser
prestigiada e uma das que mais publicam sobre comunicagio.

3. No Unico artigo que ndo apresentava resumo, ‘Ridio comunitdria e liberdade de
expressdo no Brasil”, selecionou-se parte do texto que dava conta dos objetivos do mesmo.

4. Tradugao do espanhol pela autora.

5. Sobre esta questdo, observou-se nas referéncias que alguns autores citam no texto
trés ou quatro obras de sua autoria, mas que nos demais artigos nao foram citados ou
tiveram apenas duas citagoes, por exemplo. Nesses casos nio foram computados entre

os mais citados.

6. Tradugio do espanhol pela autora.
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Resumo

O presente artigo apresenta os principais resultados do projeto de pesquisa “Midia Cidada e
Desenvolvimento Sustentdvel: mapeamento e andlise de ridios comunitdrias em dreas de pressao socio-
ambiental na Amazo6nia”, que busca entender a dimensio e o papel potencial das rddios comunitdrias
nos embates discursivos pelo desenvolvimento da regido amazonica. O objeto da investigagio sao rddios
comunitdrias situadas em dreas de potencial conflito socioambiental na Amazdnia Legal, o que inclui
disputas por territério ou pelo uso de recursos naturais, considerando-se grandes obras de impacto, mas
também Unidades de Conservagio e Terras Indigenas nos nove estados da regido. Como produto central
do projeto foi gerada uma cartografia digital sobre comunicagao cidada e desenvolvimento sustentdvel na
regido, na perspectiva de gerar insumos para o fortalecimento da comunicagio comunitiria como espago
de contra-hegemonia mididtica e consequente empoderamento de grupos locais nas decisoes que afetem
seu bem-estar.

Palabras Claves: Desenvolvimento sustentdvel, rddios comunitdrias, mapa digital.

Abstract

This article presents the main results of the research project entitled “Citizen Media and Sustainable
Development: Mapping and analysis of community radios in areas of social and environmental pressure in
the Amazon Region”. The project secks to understand the significance and the potential role of community
radios in the discursive arena about the development of the Amazon region. The research objects are com-
munity radio stations located in potential environmental and social conflict areas in the Amazon, including
disputes over territory or the use of natural resources, considering the significant (state) projects of impact, but
also Conservation Units and Indigenous Lands in nine states in the region. The main product of the project
was a digital cartography about citizen communication and sustainable development in the region, able to
generate inputs for the strengthening of community communication as a space for alternative media and
empowerment of local groups in decisions that affect their well-being.

Keywords: Sustainable development, community radios, digital map.
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Introducao

O presente artigo apresenta os principais resultados quantitativos
do projeto de pesquisa intitulado “Midia Cidada e Desenvolvimento
Sustentdvel: mapeamento e andlise de rddios comunitdrias em dreas de
pressao socioambiental na Amazénia”®. O projeto buscou entender, por
meio do mapeamento de emissoras comunitdrias licenciadas, a dimensao
e o papel potencial das rddios comunitdrias nos embates discursivos pelo
desenvolvimento da regido amazdnica. O objeto da investigagio sio ré-
dios comunitdrias situadas em dreas de potencial conflito socioambiental
na Amazonia Legal, o que inclui disputas por territério ou pelo uso de
recursos naturais, considerando-se grandes obras de impacto (em especial
hidrelétricas pelo contexto e circunstincias atuais) mas também Areas de
Prote¢do (com foco especial sobre Terras Indigenas, grupos de histérica
invisibilidade) nos nove estados da regido — Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Rondé6nia, Roraima, Tocantins, mais o estado do Mato Grosso e
parte do Maranhao (a Oeste do Meridiano 44). Foram mapeadas ao todo
504 ridios comunitdrias licenciadas pelo Ministério das Comunica¢oes
(MINICOM, 2015) em 436 municipios amazo6nicos. Optou-se pela se-
lecao das rddios comunitdrias licenciadas — Licencga Definitiva (LDE) e
Licenca Proviséria (LPE) —, na medida em que estas emissoras, jd tendo
vencido todas as etapas do processo de legalizacao, por vezes longo e
frustrante, ja deteriam, pressupoe-se, as condigoes juridicas, técnicas e
administrativas para estarem em funcionamento e, portanto, seriam po-
tencialmente capazes de atuarem no campo mididtico e se inserirem no
campo do desenvolvimento de suas localidades.

A meta principal do projeto foi gerar uma cartografia digital que
apresentasse uma interface possivel entre comunicagao cidada e desen-
volvimento sustentdvel na regiao, na perspectiva de gerar insumos para o
fortalecimento da comunica¢ao comunitdria como espaco de resisténcia
mididtica e consequente empoderamento de grupos locais nas decisoes
que afetem seu bem-estar. Também por meio das informagoes geradas e
cendrios revelados, busca favorecer politicas publicas ou agdes que forta-
lecam os meios comunitirios e o protagonismo local nos embates discur-
sivos que decorrem do modelo de desenvolvimento para a regiao amazd-
nica. Uma regiao megadiversa, bioldgica e etnicamente falando, territério
singular duplamente periférico por seus baixos indicadores sociais e pelo
histérico isolamento, explorada historicamente a partir de uma visao exé-
gena, movida por interesses externos, nacionais e internacionais.

O mapa digital

O mapa digital das rddios comunitdrias gerado pela pesquisa e
disponivel na internet, apresenta, numa perspectiva socioambiental, o
dimensionamento das potencialidades das rddios comunitdrias em rela-
¢40 ao desenvolvimento sustentdvel da regido. Esse dimensionamento ¢é
construido por meio do cruzamento de dados, por municipio: cruza-se
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a localizagao das rddios comunitdrias licenciadas pelo entao Ministério
das Comunicagcoes (MINICOM, 2015) com duas varidveis reconhecida-
mente essenciais a conformagao e preserva¢ao da megadiversidade étnica
e ambiental da regido — as Unidades de Conservacao (UCs) (SNUC/
MME, 2015), incluindo seus dois tipos de uso, sustentdvel e de protegao
integral, e as Terras Indigenas (TIs) (FUNAI, 2015), decretadas, homo-
logadas e em estudo. Como terceira varidvel, o mapa inclui também as
Usinas Hidrelétricas (UHESs) que fazem parte do Projeto de Aceleragao
do Crescimento (PAC, 2015) — em funcionamento, em constru¢io ou j
previstas nos rios da Bacia Amazodnica —, todas elas obras consideradas de
alto impacto socioambiental na regido.

W R aweh TR ek R et bl Rl YW e

Radios Comunitarias na Amardnia &

Depenvoldiments Susientdvel

Figura 1: Mapa Digital de R4ddios Comunitdrias na Amazénia

e Desenvolvimento Sustentdvel

Um mapa digital ou cartografia digital permite uma visualizacao
dinimica dos dados da pesquisa e consiste em uma imagem virtual que
apresenta um grande conjunto de informagdes com base georreferencia-
da (longitude/latitude). Optou-se pelo chamado mapa inteligente, que se
diferencia por abrigar informagdes atualizadas e detalhadas, que contri-
buem para facilitar e melhorar planejamentos e a¢ées. O mapeamento di-
gital foi realizado utilizando softwares livres de georreferenciamento com
gerenciador de contetido web Wordpress juntamente com o tema “Mapas
de vista”, permitindo a visualizagdo dinimica dos dados da pesquisa’.

Conceitos centrais

A nocao de sustentabilidade considerada vincula-se 4 ideia mais ampla
e complexa do equilibrio duradouro entre a humanidade e o seu ambiente,
que se integra 2 no¢ao de um desenvolvimento sustentdvel em sua perspecti-
va multimensional, ou seja, o qual em sua formulagao busca integrar vdrias
dimensoes — a ambiental e econémica, mas também a social e a cultural. Tal
nogao, mais integral de sustentabilidade se acha pautada desde a I Conferéncia
do Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972, quando foi criado o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Naquele momento a
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nogao de sustentabilidade jd trazia a ideia de complexidade e transversalidade,
apresentadas especialmente no conceito de “ecodesenvolvimento” de Ignacy
Sachs (2004), que apresentava a nogio de sustentabilidade a partir do tripé da
eficiéncia econdémica, prudéncia ecoldgica e equidade social.

Foi a partir dessa nogao mais integral que se originaram as bases e os
esfor¢os para a construgio do conhecido Relatério Brundtland (1987), com a
defini¢o mais citada até hoje de desenvolvimento sustentdvel, concebido como
“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Tal pers-
pectiva diz respeito também ao local como palco central da territorialidade e a
endogenia como vetor do desenvolvimento, isto é, pressupoe o protagonismo
dos atores locais como fator central na constru¢io de um desenvolvimento
humano local sustentdvel.

J4 a nogao de midia cidada ¢ entendida como o meio comunicativo que
se origina e/ou desenvolve-se como um projeto politico-cultural capaz de pro-
mover cidadania na comunidade onde atua, sendo assim capaz de gerar cons-
ciéncia politica e mudangas sociais na sua comunidade, seja ela geogréfica ou
movida por afinidades. As rddios comunitdrias, entendidas como emissoras
que “tém gestdao publica, operam sem fins lucrativos e tém programagao plu-
ral” (PERUZZ0O,1999, p. 252-253), se inserem nesta perspectiva de midias
cidadas, na medida em que sao reconhecidas idealmente como meios de con-
tra-poder, de expressio democrdtica e de pertencimento local (LEAL, 2007).
Buscam, como afirma Peruzzo (2009) provocar a reinven¢io de um modelo
de comunica¢io de interesse publico. Elas surgem da articulacio dos movi-
mentos sociais pela democratizagao da comunica¢io no anos de 1990, sendo
regularizadas no final da década (Lei 9.612/98), com potencial estratégico na
articulaco de novos arranjos institucionais e (re)posicionamentos de grupos
sociais no campo da comunica¢io e assim, por conseguinte, no campo do
desenvolvimento da regiao.

A relagdo entre comunica¢io cidada ou comunitdria e desenvolvimento
sustentdvel se d4 num campo de permanente tensio, e que ¢, pode-se dizer, o
prolongamento da tensao natural entre as nogées de desenvolvimento e susten-
tabilidade, de naturezas regidas por légicas opostas e, na pritica, inconcilia-
veis. O cerne do problema ¢ que o paradigma do desenvolvimento sustentédvel
estd baseado numa racionalidade econémica, nao ecoldgica e nao inclusiva,
ou seja, as principais suposigoes do paradigma econdmico neocldssico perma-
necem intocadas e a ideia de desenvolvimento como progresso e crescimento
econdmico permanece inquestiondvel (FERNANDES, 2003). Nessa perspec-
tiva, os processos de tomada de decisao sobre o uso de recursos naturais ten-
de a considerar de forma exclusiva ou fortemente desigual os atores sociais

(STEINBRENNER, 2011, p. 97).

Por sua complexidade de fatores, a relacio comunicacio e desenvolvi-
mento deve ser pensada a partir de uma perspectiva interdisciplinar, que neste
estudo tem como base a Teoria dos Campos Sociais, de Bourdieu (1986). Esta
teoria se constitui, de forma ampla, numa sociologia do poder com alto teor

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusdao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Steinbrenner Mapeamento de Ridios Comunitdrias na Amazénia como ferramenta ao Desenvolvimento Sustentdvel

explicativo do principio da organizagdo social em qualquer sociedade. O au-
tor parte de uma visio topoldgica da sociedade, que seria formada por uma
pluralidade de espagos relativamente autbnomos, denominados “campos”, en-
tendidos como microcosmos dotados de sentido e regras proprias e capazes de
definir modos especificos de dominagio e, consequentemente, de resisténcia e
rea¢io. O campo em disputa sob foco central da pesquisa ¢ de forma imediata
o campo da comunica¢do, mais especificamente o sub-campo ou campo mi-
didtico, no qual as rddios comunitdrias como meios alternativos se inserem,
porém relacionado direta ou indiretamente ao campo do desenvolvimento — na
medida em que se inserem como instrumento potencial de amplia¢ao da esfera
publica em territérios onde ocorrem processos de intervengdo de alto impacto
e, por conseguinte, constituindo um cendrio de conflitos de interesse

Territorio e variaveis da pesquisa — a Amazonia

A Amazénia Legal, definida por critérios administrativos para fins de
planejamento nos anos 1950 (Lei 1.806/53), e adotada como referéncia neste
estudo, inclui os sete estados da regido Norte e mais o estado de Mato Grosso
e parte do Maranhao (a oeste do Meridiano 44), com uma drea total de 5,2
milhées de quilémetros quadrados, o que representa cerca de 60% do territério
nacional, onde vive uma populag¢io aproximada de 22 milhoes de habitantes
num total de 772 municipios (13,83% do total dos municipios brasileiros)
— 68,9% residentes na drea urbana, a maior parte residente em metrépoles e
cidades médias, e 31,1% na drea rural. Uma populagdo altamente heterogénea
étnica e culturalmente, que abrange ribeirinhos e centenas de grupos indigenas
e de povoamentos quilombolas.

E considerada uma regiao heterogénea e megadiversa, o que significa
dizer que abriga um volume de biodiversidade que ¢ fundamental para todo o
planeta. A floresta amazonica representa mais da metade das florestas tropicais
tmidas do planeta, onde se concentram 54% das espécies de plantas, 73% das
de mamiferos e 80% das de aves existentes no territério nacional. Possui ainda
o rio mais extenso do mundo, o Amazonas, e a maior bacia hidrogrifica do

planeta, que contribui com 20% de toda a dgua doce que flui dos continentes
para os oceanos (GEOAMAZONIA, 2012).

Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

A existéncia de Areas Protegidas na Amazodnia, que incluem Unidades
de Conservagao, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas, sao consideradas
a principal ferramenta de preservagio de tamanha diversidade biolégica, étni-
ca e cultural da regiao. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC), que estabelece as normas para criagio e gestao das Unidades
de Conservagio (UC) existentes no pais, foi instituido no ano 2000, pela Lei
9.985. Em 2002, o governo federal criou o Programa de Areas Protegidas da
Amazo6nia (ARPA), que se insere no contexto da delimitagio de determinados
espagos territoriais com seus respectivos recursos ambientais, aos quais devem
ser destinados cuidados especificos de prote¢io da sua populagio tradicional
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e de seu patriménio biolégico, como a principal alternativa de conservagao da

natureza do pais (VERISSIMO et al., 2011).

Originalmente, somente as UCs eram consideradas Areas Protegidas,
porém, a partir de 2006, o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) in-
cluiu neste conceito os Territérios Quilombolas e as Terras Indigenas (TT)
(Decreto n.° 5.758/2006). As TIs consistem em porgoes do territério nacional,
de propriedade da Uniao, habitadas e de uso exclusivo de um ou mais povos
indigenas, que as utilizam em suas atividades produtivas.

Estudos mostram que elas tém sido eficazes contra o desmatamento na
Amazodnia Legal IMAZON), porém sofrem ameagas e pressoes diversas — a
instalagdo de projetos de infraestrutura, em especial hidrelétricas e as invasoes
e conflitos fundidrios, que tém provocado iniciativas para reduzir ou retirar
a protecio legal (desafetagio) de Areas de Protecio na regido®. Evidencia-se,
portanto, uma clara disputa e contradigao entre duas grandes politicas, de um
mesmo governo, ambas com foco sobre a regido amazonica: a de protegio da
biodiversidade e a de produgao de energia. Setores estratégicos, nos quais as
decisdes em geral carecem de transparéncia e debate publico.

Projeto hidrelétrico para a Amazoénia

Atualmente, sao 23 grandes hidrelétricas que integram a lista dos Planos
Decenais de Energia de 2020 a 2023 (13 delas constam da previsao atualizada
do PAC, obras selecionadas neste estudo), projetos que em conjunto acenam com
uma nova configuragio ambiental, social e territorial para a regiao amazonica.
Segundo diversos estudos, os impactos da construgao de grandes hidrelétricas
s30 muitos ¢ ji conhecidos, entre os quais, os ocasionados pelos impactos migra-
torios gerados pela atracao direta de trabalhadores e indireta de pessoas em busca
de oportunidades — que irdo se sobrepor a “um quadro de alta precariedade no
acesso a bens e servicos publicos (satide, educag¢io, saneamento, moradia, alimen-
tagao, entre outros) ¢ de pressoes de diversas ordens sobre os recursos naturais”
— e os impactos socioambientais causados pela interferéncia direta e indireta das
obras em Unidades de Conservagao, Terras Indigenas, Territérios Quilombolas.

Nio existem cdlculos do aumento populacional esperado diante do con-
junto das hidrelétricas previstas até agora na Amazonia, assim como nao exis-
te qualquer estimativa dos impactos sociais e ambientais decorrentes do fluxo
migratério (INESC, 2015). Belo Monte ¢ o exemplo mais dramdtico dessa
falta de planejamento. O municipio de Altamira, no Oeste do Pard, regido da
Transamazdnica — outra obra emblemdtica de alto impacto na regiao — e sede
administrativa da obra, que em 2010 tinha cerca de 100 mil habitantes, viu sua
populagio subir para mais de 150 mil.

Um dossié publicado pelo Instituto Socioambiental (ISA, jun. 2015), mos-
tra um cendrio cadtico em vérios setores do municipio apds o licenciamento da
obra em 2011 e o inicio do processo de migracdo populacional. Tais dendn-
cias, que vém sendo apontadas por ONGs ambientalistas, encabegadas pelo
Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS), agora também repercutem na
midia’. O governo, entretanto, ignora as dentincias, as criticas e os impactos jd
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visiveis. Em contraponto, os investimentos no projeto hidrelétrico continuam
sendo defendidos como estratégicos para a ampliacao da geracao de energia no
pal's, com sua consequente importancia para as dinimicas econdmicas.

E justamente esse debate publico inclusivo, de todos os envolvidos e afeta-
dos pelas decisoes de planejamento — que nao aconteceu em Belo Monte, onde
nao foram realizadas audiéncias publicas junto as populacoes indigenas atingidas
—, que as rddios comunitdrias, como meios comunitdrios, alternativos a grande
midia e tradicionalmente vinculados aos segmentos populares e originados dos
movimentos sociais, podem vir a favorecer.

As radios comunitarias

Muitos grupos e individuos em todo o mundo tém descoberto que o
rddio lhes permite controlar uma ferramenta de comunicagio genuina que
fomenta a criatividade e facilita o acesso popular. Assim o rddio tem sido ao
longo do tempo instrumento fortemente atrativo para a comunicagao parti-
cipativa e considerado o meio ideal por sua simplicidade — ficil acesso e baixo
custo — para provocar mudangas sociais. Em cada regiao elas recebem uma
denominagao diferente, segundo o contexto sociocultural e juridico do pais
onde se localiza: ridio popular ou educativa na América Latina, rddio rural
ou local na Africa, ridio publica na Austrdlia, rddio livre ou associativa na
Europa e rddio comunitdria no Brasil (STEINBRENNER, 2011).

Todos estes nomes descrevem o mesmo fenémeno: conseguir fazer-se
ouvir e democratizar a comunicagio na escala comunitdria. Elas sio reconhe-
cidas, de forma geral e idealmente, como meios de contra-poder, de expressao
democritica e de pertencimento local, com vistas a provocar a reinvenc¢ao de
um modelo de comunica¢io de interesse publico (PERUZZO, 2009).

Em termos quantitativos nao hd dividas de seu vigor. Em quase duas dé-
cadas, desde a aprovagio da Lei da Radiodifusio Comunitdria (Lei 9.612/98),
o nimero de emissoras comunitdrias FM, de baixa poténcia (até 25 wats) e re-
duzido alcance (1 km de raio), licenciadas pelo Ministério das Comunicagoes,
atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes e Comunicagdes (MCTIC),
ultrapassa o de emissoras FM comerciais (MINICOM, 2014).

Tabela 1: Sistema de Radiodifusao Sonora no Brasil (2014)°

FM OM OC OT |[RADCOM
Comercial |[2684 1766 65 72
Educativa* |[525 15 1 2
Radcom 4641
Total 3209 1781 66 74 4641
Total Geral | 9771

Elaborado pelo autor. Fonte: Dados gerais - (05.2014);
*Rddios Educativas (09.2014) — Ministério das Comunica¢oes (MiniCom), SRD

http://www.mc.gov.br/espaco-do-radiodifusor
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Na Amazonia (Tabela 2), segundo dados do Ministério das Comunicagdes
(2015), jé foram outorgadas cerca de 570 emissoras comunitdrias, sendo que 504
destas encontram-se licenciadas — de forma definitiva ou proviséria — em mais da
metade (56,4%) dos 772 municipios dos nove estados que formam a Amazdnia
Legal. O niimero de rddios comunitdrias representa pouco mais de 75% do total
de emissoras comerciais na regiao’. Se considerarmos que mais da metade destas
emissoras comunitdrias licenciadas, ou seja, 265 delas, nao disputam audién-
cia com rddios comerciais, pois sdo, segundo dados da Anatel (2015), a Gnica
emissora de rddio ou o inico meio de comunicagio massivo eletronico em seus
municipios — capazes, portanto, de produzir informacao sobre a realidade local
no meio mais popular que existe até hoje —, temos ai um cendrio extremamente
revelador do potencial estratégico da radiodifusao comunitdria.

Tabela 2: Municipios da Amazénia Legal com Rddios Comunitdrias

licenciadas por Unidade da Federagao (ANATEL/SRD - Jun. 2015)

Radcom Radcom
Total de , . , .
Unidade da Total de como unica como unico
municipios | % . . .
Federagio | Municipios emissora de | meio massivo
c/ Radcom . A
radio local eletréonico
AMAZONIA | 772 436 56,5 200 65
Acre 22 5 22,7 0
Amapd 16 14 87,5 5
Amazonas 62 35 57,3 21
Pard 144 95 65,9 25 15
Rondbdnia 52 36 69,2 9
Roraima 15 5 33,3
Tocantins 139 68 48,9 45 25
Mato Grosso 141 77 54,6 22 5
Maranhao* 181 101 55,8 71 16

Elaborado pelo autor. Fontes: IBGE — Cadastro de Municipios localizados na Amazénia
Legal (2014); Ministério das Comunicagdes (jun./2015); e Anatel — Sistema de Controle de
Radiodifusao (SRD) — jun. 2015.

* Foram considerados os 181 municipios do Maranhio que integram a Amaz6nia Legal,

localizados a Oeste do Meridiano 44 (83,4% do total do Estado).

Os numeros, entretanto, apesar de expressivos e crescentes, em termos
quantitativos estao longe de revelar a realidade do fendmeno das ridios comuni-
térias no Brasil. O niimero de ridios comunitdrias de fato em atividade é impre-
ciso e difuso em fun¢io da clandestinidade imposta a intimeras emissoras que
praticam o exercicio tempordrio e arriscado da rddio livre, expostas  fiscalizagio
e apreensao de seus equipamentos ¢, ainda hoje, a abertura de processos judiciais
por parte da Anatel e da Policia.

Sao muitas as pressoes enfrentadas pelas emissoras, tanto para se legaliza-
rem quanto para se manterem no ar. As limitagoes impostas pela Lei 9.612 — de
alcance, poténcia e frequéncia, de associagdo e expansio por meio de rede, além
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do modelo limitado de gestao financeira, que permite apenas o “apoio cultural”
restrito a apoiadores com sede na localidade — somados 4 extrema burocracia do
processo de legalizacio das rddios comunitdrias e a falta de politicas publicas,
acabam por beneficiar as emissoras “apadrinhadas”, seja por religiosos ou poli-
ticos, ou ainda aquelas que simplesmente reproduzem os modelos comerciais.
Isso cria uma onda de emissoras “pseudo-comunitirias”, que se constituem por
interesse privado, reproduzem os formatos comerciais e nao sio abertas a partici-

pagdo da comunidade (STEINBRENNER, 2011).

A existéncia e funcionamento de emissoras comunitdrias na Amazdnia
como espagos publicos de reagao ou resisténcia no campo mididtico de regi-
oes periféricas® como a Amazdnia, se tende a ser ainda mais desafiador, so-
mente se considerarmos a dimensao do territério e a precariedade de infraes-
trutura na regiao, poderia significar a possibilidade de atender a formulacio
de informagoes e visdes de mundo no interesse de grupos historicamente des-
considerados pelos atores politicamente influentes da esfera pablica’, onde se
reproduz, de forma ainda mais aguda, o padrio global de concentracao dos
meios de comunicagio.

Etapas da pesquisa e resultados

O projeto de pesquisa “Midia Cidada e Desenvolvimento Sustentdvel: ma-
peamento e andlise de rddios comunitdrias em dreas de pressao socioambiental
na Amazonia”, contou com duas etapas de coleta e andlise de dados com meto-
dologias distintas. A primeira etapa da investigacdo, de cardter mais quantitativo,
consistiu na fase de mapeamento e identifica¢io do cendrio de pesquisa, na qual
foram levantados e cruzados dados secunddrios de:

1) Emissoras comunitdrias licenciadas pelo governo em municipios dos
nove estados que formam a Amazoénia Legal — Acre, Amapd, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Tocantins, Rondénia, Roraima e parte do Maranhao
(a Oeste do Meridiano, 44°0), de acordo com dados secunddrios obti-
dos junto aos sites do Ministério das Comunica¢oes (2015) e da Anatel
(2015), conferidos por municipio na pdgina do Sistema de Controle de

Radiodifusio (SRD);

2) Demais meios massivos eletronicos (rddios comerciais em Ondas
Médias, Frequéncia Modulada, Ondas Curtas ¢ Ondas Tropicais e
Retransmissoras (RTV) e Repetidoras de TV (RPTV), existentes nos

municipios amazdnicos, também junto ao SRD (2015);

3) Unidades de Conservagio (UCs) existentes, de acordo com o Ministério
do Meio Ambiente (2015);

4) Terras Indigenas (T1Is) criadas ou previstas, de acordo com dados do
site da Funai (2015);

5) Usinas Hidrelétricas (UHESs) em obras, previstas e em funcionamento,
conforme dados disponibilizados pelo site do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC, 2014).
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Inicialmente o projeto previa a inclusio também de Territérios
Quilombolas, incluidos recentemente (2006) na condicio de Areas Protegidas e
que ja chegam ao niimero impressionante de 856 dreas certificadas na Amazonia.
Da mesma maneira, previa a inclusao de outras obras de alto impacto na regiao,
além das usinas hidrelétricas, como rodovias ou projetos de mineragao, porém
tais dados ndo foram incluidos na andlise da pesquisa e no mapa digital em
funcao do volume total de dados em relagao ao fator tempo do projeto, e prin-
cipalmente pela situacio de acirramento em torno do projeto hidrelétrico do
governo para a regiao, especialmente sinalizadas pelas obras de Belo Monte e do
complexo do Tapajés, que afetam de forma especialmente brutal as populagoes
indigenas. Todavia, em fun¢io da caracteristica dinimica do mapeamento digi-
tal, também chamado de cartografia digital, ¢ possivel a inclusao permanente de
novos dados e varidveis.

Dados levantados e cenarios revelados

Segundo dados do Ministério das Comunicagdes (2015), 504 rddios co-
munitdrias estio licenciadas em mais da metade (57,5%) dos 772 municipios dos
nove estados que formam a Amazdnia Legal, o que representa perto de 75% do
total de emissoras comerciais na regiao. Se considerarmos que mais da metade
destas emissoras comunitdrias (52,5%) na regiao, ou seja, 265 delas, nio dispu-
tam audiéncia com rddios comerciais, pois sao, segundo dados da Anatel (2015),
a Gnica emissora de rddio ou o Unico meio de comunicagio eletronica em seus
municipios, capazes, portanto, de produzir informacio sobre a realidade local
no meio mais popular que existe até hoje, temos ai um cendrio extremamente
revelador do potencial estratégico da radiodifusio comunitdria.

Cruzando os dados: dimensoes e potencialidades reveladas

Das 504 radios comunitdrias licenciadas na Amazénia, cerca de 45% delas
estao localizadas em municipios que possuem em seus territérios Unidades de
Conservacgio, num total de 296, distribuidas em maior nimero nos munici-
pios do Pari (54), seguido do Maranhio (48) ¢ do Amazonas (30). Em relagao
as Terras Indigenas, a partir do cruzamento de dados realizado pela pesquisa,
verificou-se que um tergo das rddios comunitdrias (152) estd licenciado em mu-
nicipios que abrigam TIs, num total de 297 Terras Indigenas distribuidas em
135 municipios, praticamente a metade em municipios do Amazonas (149 TIs),

seguido do Mato Grosso (87 TTs) e do Pard (69 TIs)" (Tabela 3).

No que diz respeito as hidrelétricas na regido, tomou-se como referéncia
o balango do PAC, de outubro de 2014, que aponta o nimero de 13 projetos
de hidrelétricas para a Amazonia, todos eles situados a0 menos em um munici-
pio que abriga rddio comunitdria. As UHEs encontravam-se em diferentes estd-
gios: quatro em opera¢do'', duas j4 concluidas'?, cinco em obras'" e duas em fase
de agdo preparatéria'. As UHEs previstas pelo PAC e consideradas no estudo
abrangem 23 municipios e, destes, 17 possuem rddios comunitdrias licenciadas.
Destes municipios, pouco menos da metade, sete deles (42%), abrigam também
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao
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Tabela 3: Rddios Comunitirias licenciadas na Amazdnia Legal por Unidade
da Federagio localizadas em municipios com Usinas Hidrelétricas, Unidades
de Conservagao, Terras Indigenas (2015

Total Radcom
Unidade da Total municipios | Radcom + | Radcom Radcom +UHEs
Federacao Radcom com UHE:s + UCs + Tls. +UCs
Radcom +TIs
AMAZONIA | 498 436 29 219 152 14
Acre 5 5 0 4 4 0
Amapd 17 14 2 15 4 1
Amazonas 39 35 0 30 32 0
Pard 118 95 7 54 34 5
Rond6nia 43 36 6 18 17 5
Roraima 5 5 0 3 0
Tocantins 69 68 3 25 0
Mato Grosso 87 77 10 22 42 3
Maranhio 115 101 1 48 12 0

FONTES: Ministério das Comunicagoes (jun/2015); Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC) — out. 2014; Unidades de Conservacgao (UCs); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) — jun. 2015; Anatel — jun. 2015.

Ao cruzar todas as varidveis — Rddios Comunitdrias, Usinas Hidrelétricas,
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao (Tabela 1) —, sinalizam-se as lo-
calidades com maior potencial atual ou futuro de eclosiao de conflitos socio-
ambientais pelo uso (ou nio uso) dos recursos naturais. E justamente nesses
territérios e sobre esses embates que a comunicagdo comunitdria, voltada a

cidadania e educa¢io ambiental, pode fazer diferenca.

Dentre os sete municipios com maior poténcia em termos de quantida-
de de unidades de varidveis entrecruzadas, o campedo é Altamira, com duas
radios comunitdrias, 12 Terras Indigenas, 11 Unidades de Conserva¢io e uma
Usina Hidrelétrica em obras, Belo Monte, um dinamo de conflitos, impasses
e contradigdes hd quase 40 anos. Na sequéncia, vém os municipios de Itaituba
(PA), Porto Velho (RO), Aripuana (MT), Almeirim (PA), Laranjal do Jari (AP)
e Nova Canai do Norte (MT).

Chega-se, portanto, a 14 rddios comunitdrias localizadas em muni-
cipios que abrigam todas as varidveis e, portanto, com maior potencial de
eclosao de conflitos socioambientais. Apoiar estas emissoras com politicas
publicas que lhes garantam condigdes de autonomia e independéncia em
seu funcionamento seria um importante passo para promover mais infor-
magcao e reflexao critica sobre a realidade local, ampliando assim as possibi-
lidades de maior participa¢ao dos grupos locais nas decisoes que coloquem
em risco a sustentabilidade de seu meio ambiente, seu bem-estar e sua

qualidade de vida.
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Conclusao

As rédios comunitdrias sao um fendmeno de comunicagio especialmente
fértil e crescente em regioes periféricas do planeta. Entretanto, pelo mesmo mo-
tivo de atuarem em territdrios periféricos a partir de iniciativas de grupos subal-
ternos, as rddios comunitdrias muitas vezes niao conseguem impactar a agenda
politica ou mesmo brigar pela audiéncia onde propagam seus sinais, gerando
em si um paradoxo: constituem-se como fenémeno crescente, relevante social e
politicamente, mas desconhecido do grande publico, invisivel para além de suas
bases ou segmentos diretamente antagdnicos e nao reconhecido de fato pelos
tomadores de decisao. Os dados aqui apresentados, abrigados de forma dindmica
em um mapa digital, numa perspectiva socioambiental das ridios comunitarias
na regiio amazonica, faz saltar aos olhos antes de mais nada o reconhecimento
de sua existéncia e o papel estratégico que poderiam exercer em localidades onde
os embates pelo desenvolvimento da regido tendem a afetar irreparavelmente o

meio ambiente e 0 modo de vida das populagées locais.

Se considerarmos que existem emissoras comunitdrias licenciadas em
mais da metade dos municipios amazdnicos (498 emissoras em 438 munici-
pios dos 772 existentes na regiao) e que mais da metade delas é a Ginica emisso-
ra de rddio ou o Ginico meio de comunicagio massivo eletronico em suas loca-
lidades — capazes, portanto, de produzir informacio sobre a realidade local no
meio mais popular que existe até hoje —, temos ai um cendrio extremamente
revelador do potencial estratégico da radiodifusio comunitdria como instru-
mento de comunicacio e educacio cidadi na constru¢io mais democrdtica e

sustentavel do desenvolvimento da Amazonia. Potencialmente.

O verbo no futuro do pretérito quando se fala do papel que as ridios comu-
nitdrias “poderiam exercer” indica justamente a situagao condicionada e plena de
incertezas da radiodifusdo comunitdria no pais, um paradoxo de (im)possibilida-

des, diante da auséncia de politicas de democratizag¢io da comunica¢io no Brasil.
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Solidaria, Software Livre e Desenvolvimento Local, que atua na Amazonia. Enderego:
www.produtoracolaborativa.com.br.

4. Dados apontam que, entre 2003 e 20006, a criagio de 485 mil quilometros
quadrados de Areas Protegidas na Amazonia, que incluem UC e T1, teria contribuido
para reduzir em 37% a taxa de desmatamento no periodo (SOARES-FILHO et al.,
2010, apud IMAZON, s/d). Por outro lado, entre agosto de 2012 e julho de 2014,
10% dos 1.531.000 hectares desmatados na Amazonia pertenciam a 160 unidades de
conservagao.

5. Ver “Obra do lago de Belo Monte espalha caos”. O Estado de S. Paulo,
27/6/2015 (19h48). Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,novanoticia,1714861. Ver também: “Belo Monte, empreiteiras e espelhinhos”,
Eliane Brum, Opinido, £/ Pais Brasil, 6/7/2015, 12h49. Disponivel em: http://brasil.
elpais.com/brasil/2015/07/06/opinion/1436195768_857181.html.

6. A tabela traz os tltimos dados gerais sobre a radiodifusio no pais divulgados pelo
governo, em maio de 2014 (Planilha com dados numéricos de emissoras em todo o
pais — http://www2.mcti.gov.br/index.php/dados-do-setor). O atual Ministério, da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes ¢ Comunicagoes (MCTIC) nio divulgou nenhum

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusdao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Steinbrenner Mapeamento de Ridios Comunitdrias na Amazénia como ferramenta ao Desenvolvimento Sustentdvel

painel com dados gerais da radiodifusdo sonora no pais e, ao buscar atualizar os dados
para este artigo, constatou-se que o atual governo, ao contrério, tornou ainda mais
dificil e burocrdtico o acesso aos dados também por setor.

7. Segundo dados do Ministério das Comunicagoes de setembro de 2014, a
radiodifusdo sonora comercial na Regido Norte, mais os estados do Mato Grosso
e Maranhao, totalizavam 668 emissoras de ridio (386 FM, 241 AM, 03 OC e 38
OT). Disponivel em: http://www.comunicacoes.gov.br/espaco-do-radiodifusor/
radiodifusao-comercial. Acessado em: 20/5/2015.

8. A periferia, segundo Santos (2007), vem a ser, o lugar onde se é duplamente
penalizado: pelos processos de segmentacio (de trabalho e classe social) caracteristicos
do capitalismo e pelo modo territorial de distin¢do e desigualdades. Como vivemos
num mundo onde o valor do individuo depende, em larga escala, nio apenas do que
se tem, mas também do lugar onde se estd, morar na periferia ¢ condenar-se duas

vezes & pobreza (SANTOS, 2001, p. 139).

9. De acordo com Habermas (1996), é na esfera publica, como espago publico
politicamente influente, que os diferentes grupos constitutivos de uma sociedade
multipla e diversa partilham argumentos, formulam consensos e constroem
problemas e solu¢des comuns. A esfera publica conforma assim o “contexto publico
comunicativo, no qual os membros de uma comunidade politica plural constituem
as condi¢des de possibilidade da convivéncia e da tolerAncia mdtua, além dos acordos
em torno das regras que devem reger a vida comum” (HABERMAS, 1996, p. 156
apud COSTA, 2002, p. 27).

10. Para entender a diferenca entre os ndmeros, ¢ importante destacar que um
mesmo municipio abriga muitas vezes mais de uma Terra Indigena ou Unidade de
Conservagao em seu territério e que cerca de 10% dos municipios possuem mais de
uma rddio licenciada.

11. Ferreira Gomes (AP); Jirau (RO); Santo Antdnio (RO); Santo Antonio Jari (AP e PA).
12. Dardanelos (MT); Estreito ( MA e TO).

13. Belo Monte (PA); Colider (MT); Sdo Manoel (MT e PA); Sinop (MT); Teles Pires
(MT e PA).

14. Jatobd (PA); Sao Luiz do Tapajés (PA).
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Resumen

En este articulo pretendemos mostrar el trabajo realizado durante la elaboracién de la tesis de grado
“Queremos que la gente no pueda vivir sin la radio. Procesos de gestién y de construccién de contenidos en
una radio comunitaria. El caso de la Organizacién de Comunidades Aborigenes de Nazareno (OCAN) Salta,
2014-20167; reflexionando sobre el recorrido por las distintas facetas que tuvo que pasar la organizacién para
la creacién de la primera radio comunitaria en el territorio Qullamarka, algunas veces a pulmén y otras con
el apoyo y la colaboracién por parte de distintos organismos pertenecientes al Estado Nacional.

Palabras Claves: radio comunitaria; gestién; organizacién.

Abstract

In this article we intend to show the work done during the development of the degree dissertation “We want
that people could not live without the radio. Processes of management and construction of contents in a
community radio. The case of the Organization of Aboriginal Communities of Nazarene (OCAN) Salta,
2014-20167, reflecting on the path the organization had to go through in order to accomplish the creation
of the first community radio of the Qullamarka territory, sometimes working our lungs out, sometimes with
the support and collaboration of different agencies belonging to the National State.

Keywords: community radio; management; 01ganization.
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Introduccion

Durante los afios 2014-2016, desde las cdtedras Practica en Comunicacién
Comunitaria e Institucional y Comunicacién Popular y Alternativa de la carrera
de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad Nacional de Salta, se impul-
saron dos proyectos de extension' y un proyecto de investigacién® que tuvieron
como fin acompanar y reflexionar sobre una serie de procesos comunicacionales
de radios indigenas en la provincia de Salta. Por su parte, en el marco de la apli-
cacién de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA),
se les permiti6 el acceso a Pueblos Originarios respaldados a través del articulo
37 que les asigna “el otorgamiento de autorizaciones a personas de existencia
ideal de derecho publico estatal, Universidades Nacionales, Pueblos Originarios
e Iglesia Catélica que se realiza a demanda y de manera directa, de acuerdo con
la disponibilidad del espectro, cuando fuera pertinente”. Esto impulsé la puesta
en marcha de diversas emisoras indigenas con el fin de ampliar el espectro ra-
diofénico a los sectores que histéricamente han sido silenciados, siendo el Estado
hasta entonces, complice de la mala distribucién del acceso a la comunicacion,
considerada a partir de la Ley 26.522 un derecho humano fundamental.

En ese sentido, nuestra participacién en proyectos de investigacion y
extensién financiados por la Universidad Pidblica nos ha permitido comenzar a
indagar en el contexto, las demandas, las disputas y los conflictos que tiene la
organizacién, conformando un mapeo de actores y experiencias en el territorio,
que dan cuenta del dificil y complejo proceso que significa la construccién de
un espacio comunicacional comunitario, alternativo y popular.

Territorio y organizacion

Nazareno, “un pueblo cerquita del cielo”, se encuentra situado en
el departamento de Santa Victoria Oeste y se ubica al noroeste de la
provincia de Salta. Al norte limita con Bolivia, al sur y al oeste con la
provincia de Jujuy, y al este con el departamento de Ordn (Salta). Para
acceder a este lugar desde la ciudad de Salta es necesario tomar la Ruta
Nacional n° 9 hasta llegar a la localidad de La Quiaca en Jujuy, en la
frontera con Bolivia, luego se debe ascender hasta el Abra de Fundicién a
5.050 metros de altitud y al final, descendiendo hasta los 3.050 metros,
se encuentra el municipio de Nazareno.

El trabajo cotidiano que realizan sus habitantes estd relacionado
con el cuidado sanitario de los animales, la matanza y el carneo, la pre-
paracién del terreno para la siembra (dependiendo del clima), la limpieza
de los canales de riego, la construccién de viviendas, la cosecha y alma-
cenamiento de alimentos como el maiz, el choclo, la papa y la quinoa. Es
por ello que la dependencia que estos tienen con respecto a los alimentos
que cultivan en su tierra es lo que les permite sobrevivir a las condiciones
de vida que esta regién presenta, una regién atravesada por la pobreza
extrema que histéricamente se ha conformado asi, de manera estructu-
ral, por la mala distribucién de las riquezas. Muchas de las comunidades
no poseen luz eléctrica ni agua corriente, por lo tanto tampoco tienen
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calefaccién en sus hogares, obligdndolos a poseer gran cantidad de pren-
das de vestir para subsistir a los intensos frios que provoca el invierno.

La Organizacién de Comunidades Aborigenes de Nazareno (OCAN) se
conformo en el afio 1994. Nuclea a 23 comunidades dentro del municipio de
Nazareno®. Obtuvo la personeria juridica en el afo 1998 a través del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas. Forma parte de la regién de Qullamarka* par-
ticipando de las asambleas que se realizan en dicho espacio cada tres meses.
La organizacién emprende su trabajo a través de un coordinador, quien es el
encargado de convocar a los delegados de cada comunidad para participar de
las asambleas que realiza la OCAN cada dos meses. Dichos delegados repre-
sentan los intereses y necesidades del pueblo y son quienes deben plantear las
distintas problemdticas e inquietudes que las comunidades tienen para trabajar
junto con la organizacién.

La organizacién busca ser un espacio de discusién politica que apun-
te a la “integridad” de las personas del municipio, gestionando proyectos
que posibiliten mejorar las condiciones de vida para satisfacer las necesi-
dades bdsicas que cada comunidad tiene, fomentando la organizacién y la
participacién comunitaria, mejorando la produccién y comercializacién
de alimentos que las comunidades cultivan, planteando un espacio que
les permita recuperar los saberes ancestrales y la lengua materna.

Camino hacia una radio propia

La historia del “deseo” de contar con un medio de comunicaci-
6n propio surge en el afio 2004, cuando estudiantes de la Universidad
Nacional de Cérdoba llevaban a cabo un proyecto de extensién® que tenia
como objetivo poner en marcha los espacios comunicacionales del muni-
cipio de Nazareno. Alli es donde se produce el primer acercamiento que
la organizacién tiene con la radio. En ese contexto, la comunidad refle-
xiona acerca del lugar y sus modos de comunicarse, la relacién cultural y
politica existente entre los actores y espacios delimitados dentro de la co-
municacién comunitaria, popular y alternativa. Diez afios mds tarde, se
inaugura la primera radio comunitaria de la zona — la FM OCAN 88.3 —,
en el marco de la Ley 26.522 de Servicio de Comunicacién Audiovisual.
Se empieza a gestionar el trdmite para obtener no solo la licencia, sino
también el financiamiento necesario para el equipamiento a través de
los Fondos de Fomento Concursables para Medios de Comunicacién
Audiovisual, proyectos impulsados desde la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicacién Audiovisual®.

Durante este proceso es cuando se empieza a pensar en la necesidad de
contar con una radio propia, una radio que pertenezca a la OCAN y defienda
los intereses de las comunidades, que sea capaz no solo de informar a las per-
sonas, sino también de brindarles un espacio que comunique sobre su realidad,
que ponga en discusion cuales son los derechos que les corresponden a las
comunidades indigenas y funcione como una herramienta de cambio social

(GUMUCIO DAGRON, 2001).
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Creemos necesario poder entender el sentido profundo que la organizaci-
6n y las personas que la integran le atribuyen a la radio, reflexionando sobre un
proceso que durante anos se trabajé con distintos actores y organizaciones del
campo popular. Es por eso que resulta muy interesante pensar en el rol de los me-
dios de comunicacién comunitarios, y cémo estos alentaron otras formas de po-
der pensar la comunicacién; con relacién a esto Claudia Villamayor sefala que:

La radio comunitaria es un hecho cultural y parte de un enfoque de comunicacion
sociocultural, constructora de sentido sociopolitico, capaz de generar comunidades
culturales y no sélo las marcadas por una geografia particular. Estan las identidades
Jjuveniles, de movimientos sociales como el de las mujeres, los pueblos originarios, los
artisticos, los grupos de hospitales psiquidtricos, cdrceles, grupos de creacion sonora y radio-
arte politico, grupos universitarios, grupos sociales promotores de la diversidad de género y
opciones sexuales, religiosas, laicas, radios escolares comunitarias, entre otras. Se trata, en
fon, de una perspectiva politico-comunicativa y cultural de hacer radio que se define como

politica y con objetivos politicos humanistas y laicos. (VILLAMAYOR, 2014, p. 92)

Por otro lado, entendemos que los procesos politicos de participacién
ciudadana que llevan adelante las radios comunitarias consolidan a estas como
“el instrumento mds atractivo para la comunicacién y el desarrollo participa-
tivo. Sin duda, es la herramienta comunicacional mis extendida en el mundo
y el medio ideal para provocar cambios sociales” (DAGRON, 2001, p. 15).
Provocar esos cambios sociales requiere “tomar la palabra” y cuestionarse acer-
ca de ello. En ese sentido,

uno se pregunta si el acto de tomar la palabra no es o no debe volverse el principio
constitutivo de una sociedad: en suma, cuando la excepcion asume el peso de una regla;
cuando accidente significa lo universal. Se trata entonces de una cuestion subversiva: se

cuestiona el sistema. (DE CERTEAU, 1995, p. 10)

Las radios comunitarias nacieron en Argentina como espacios de forta-
lecimiento en los barrios, en las comunidades y en las organizaciones sociales,
como espacios sin fines de lucro que buscaban transformar su realidad a través
de la participacién de la audiencia y la toma de la palabra como un ejercicio
para fortalecer el derecho a la comunicacién y con esto la visibilizacion de
sectores hasta el momento invisibilizados (KEJVAL, 2009). El hecho de que
existan medios, que no son ni de propiedad del Estado ni de una empresa, los
coloca en un lugar distinto, en un lugar donde no hay interés por el lucro, sino
una necesidad por construir un canal alternativo de informacién con caracte-
risticas muy distintas a los medios privados/comerciales:

Se trata de pricticas que permiten a la asociatividad, abrir espacios de libertad de
expresion y ejercicio del derecho a la comunicacion. Esto es ast, en la medida que existe
una hegemonia centralizada y centralizante que sumerge e invisibiliza voces. Por este
motivo, surgen otras formas de comunicacion que bistdricamente se han hecho eco,
estrategia y recurso para viabilizar otras expresiones mayoritarias que surgen no del
consumo de la cultura, sino de la apropiacion de un derecho para revindicar otros

derechos. (VILLAMAYOR, 2014, p. 98)
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En el caso de la FM OCAN, la radio se constituyé como un espacio de
organizacién y participacién indigena, representada por sus propios comunica-
dores, quienes la integran y promueven a través de los programas que la radio
trasmite, tratando problemdticas que atraviesan no solo a la organizacién sino
todas las instituciones que forman parte de él, buscando construir un medio
alternativo que contemple las caracteristicas que el pueblo tiene, que responda
a su cultura y les permita apropiarse del espacio para trasmitir sus necesidades,
sus demandas y sus propios mensajes

Gestion en medios comunitarios indigenas

Nuestros primeros acercamientos a la Organizacién de Comunidades
Aborigenes de Nazareno comienzan a mitad del ano 2014 desde la Universidad
Pdblica, con el objetivo de cumplir con su rol extensionista para contribuir al
desarrollo de una sociedad mds justa y democrética. Alli nos sumamos a parti-
cipar de la Mesa de Comunicacién Popular de Salta y Jujuy, un espacio colecti-
vo que se cred por iniciativa del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
en el afo 2012, nucleado en ese entonces, por distintos organismos estatales y
organizaciones sociales, buscando generar una articulacién entre las distintas
experiencias de comunicacién popular del norte argentino, vinculadas princi-
palmente a la agricultura familiar.

Es por ello que la experiencia de trabajo que llevamos adelante en
conjunto con la OCAN estuvo atravesada por la participacién de diversos
organismos publicos que aportaron a la construccién de la radio desde dis-
tintas perspectivas. La gestién previa a la inauguracién fue un proceso que
se inicié desde el momento en que la organizacion se propuso trabajar por
el funcionamiento de una radio propia. La autogestion fue el camino que
tuvimos que abrirnos con el paso de los dias para encontrar soluciones a los
problemas que iban surgiendo, la voluntad y el esfuerzo para concretar este
espacio fueron dos cuestiones fundamentales a la hora de poner las ideas en
juego. Muchas veces costaba encontrar alternativas rdpidas que ayudaran
a conseguir financiamiento para comprar todo el equipamiento necesario
para poder trasmitir, es por eso que concretarla llevé un poco mds de tres
anos, justamente porque la elaboracién de proyectos para conseguir dinero
llevaba su tiempo y su forma, lo que también marcaba los tiempos para
trabajar y organizarse.

La constancia para aportar al debate, al aprendizaje y a las practi-
cas de produccién radiofénicas fueron fundamentales para poder concre-
tar este proyecto, en una primera instancia viajdbamos mes de por medio
para acompanar los talleres que otros organismos/personas daban o para
llevar desde la Universidad alguna capacitacién en el marco del proyecto
de extensién, apuntando a reforzar lo que se venia trabajando en otras
capacitaciones. Con el paso del tiempo empezamos a profundizar nuestra
prictica y a viajar todos los meses, con la intensién de acelerar la inaugura-
cién de la radio, entendiendo que los lazos con los delegados de la OCAN
y las personas de las comunidades se habian afianzado, lo que nos permitia
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participar de las asambleas que realizaba la organizacién cada dos me-
ses. Todas estas instancias de trabajo generaron una enorme diversidad de
material tedrico para pensar y entender la comunicacidn, para aprender a
hacer radio y también para reflexionar desde distintas teorias sobre “cémo
lo hacemos” y “qué sentido” le ponemos a eso que hacemos. Desde esta
perspectiva encontramos similitudes en el proceso que se llevé adelante
cuando Villamayor y Lamas sefalan que

la radio, como toda organizacidn, se constituye por el conjunto de sus partes
(departamentos, dreas, equipos etc.) y a través de las personas (cada una con sus
aportes personales y su diversidad) necesita ordenar adecuadamente sus recursos,
sus esfuerzos e iniciativas. Alcanzar esta meta es el resultado de la combinacion
adecuada entre suenios, utopias, objetivos, recursosy posibilidades. (VILLAMAYOR
y LAMAS, 1998, p. 12)

La gestién y el armado de contenidos fueron dos cuestiones que se com-
plementaron todo el tiempo, si bien es cierto que parte de la gestién tuvo que
ver con resolver tareas mds burocrdticas, también es cierto que esto implicaba
pensar en las formas de trabajo que se iban a llevar adelante, el cémo dar
esas capacitaciones y que realmente le sirvan a la comunidad, pensar en qué
temas eran necesarios tratar y cudles no, y generar, por sobre todo un espacio
que permitiera discutir y repensar la gestién como una forma organizativa
que contemplara a todas las comunidades y nos permitiera trabajar de manera
colectiva, porque “gestionar una radio es gestionar un territorio, es ensayar y
poner en situacién las posibilidades populares de hacer y decidir” (TORRES
y LANCE, 2014, p. 9) lo que nos obligaba a replantearnos constantemente las
decisiones que tomdbamos para organizarnos en funcién de las demandas y
necesidades existentes.

El hecho de pensar en esa radio como una radio propia, autogestio-
nada, alternativa e indigena, generaba grandes expectativas por parte de los
miembros de la organizacién, lo que derivaba en largas jornadas de charlas
y debates sobre la importancia de capacitarse para poder producir mensajes,
aprender a trasmitirlos y perder la vergiienza frente al micréfono, teniendo
en cuenta que era la primera vez que atravesaban por una experiencia asi, ya
que la mayoria de los integrantes del municipio nunca habian tenido con-
tacto con la radio de manera directa, pero sentian curiosidad por aprender
y poder usarla como un servicio para las 23 comunidades, pensada para
que todos pudieran participar y tener un espacio que les permitiera enviar
mensajes a sus familiares, comunicar cuando un animal estaba perdido
tras los cerros, informar sobre las novedades que la organizacién tenia, co-
mentar acerca de la gestién del municipio, trasmitir informacién relevante
acerca del clima y su influencia en la produccién de alimentos, pero por
sobre todo como una herramienta para fortalecer los derechos indigenas,
recuperar su identidad y, por ende, su cultura originaria.

La gestién del medio implicé definir el proyecto comunicacional y
los distintos roles necesarios para poder sostener el espacio, entendiendo
que la cuestion de la sostenibilidad no tiene recetas que se puedan aplicar
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(DAGRON ALFARO, 2011), sino que depende de las condiciones sociales,
politicas y culturales en las que se inserta el medio. Es por ello que uno de los
primeros puntos que se discutié fue la definicién del comunicador indigena,
al que definen como un actor social que se construye a partir de su etnia,
atravesada por aspectos fundamentales que definen a los pueblos originarios,
como la espiritualidad y la relacién que el indigena mantiene con la pacha-
mama (EQUIPO DE COMUNICADORES PUEBLOS ORIGINARIOS,
2012), apoydndose en la idea de comunicacién con identidad, un concepto
que empezd a divulgarse por distintas organizaciones indigenas previo a la
aprobacién de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

[-..] la expresién comunicacién con identidad fue la categoria que los pueblos
originarios adoptaron para definir el tipo de comunicacion producida por ellos,
en el proceso de consulta de la Ley 26.522. Si bien la Ley asumid la demanda
que hicieron los comunicadores indigenas, no la expresé exactamente bajo
esta formulacion terminoldgica. En fechas posteriores, se puede encontrar la
institucionalizacion del término en las convocatorias que se hacen desde la
Autoridad Federal del Servicio de Comunicacién Audiovisual, con el Fondo
de Fomentos Concursables para Medios de Comunicacion Audiovisual, o en
las publicaciones que se generan desde espacios como Encuentro Nacional de
Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios (ENOTPO), Coordinadora
de Comunicacion Audiovisual Indigena (CCAIA), y en los foros, seminarios o
exposiciones que se llevan adelante con el propdsito de promover la gestion de

medios indigenas. (LIZONDO, 2015, p. 114)

A partir de estos debates tan profundos y necesarios, la organiza-
cién consolidé un grupo de comunicadores, en su mayoria voluntarios
que tenian interés por aprender y trabajar en medios, para capacitarlos
y ofrecerles la oportunidad de viajar a las distintas actividades, talleres,
foros y encuentros de comunicacién que se estaban realizando en todo el
pais en el marco de la aplicacién de la Ley, impulsados por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacién Audiovisual.

A su vez, la organizacién formulé cuatro proyectos para el Fondo de
Fomento Concursable para Medios de Comunicacién Audiovisual, para
gestionar e impulsar la sostenibilidad econémica, social e institucional del
proyecto. Los cuatro proyectos que se presentaron fueron aprobados y per-
mitieron la compra de equipamiento y el pago de honorarios a capacitado-
res y talleristas que colaboraron en el proceso de gestién para implementar
la radio. En estos casos, el primer proyecto fue el de Equipamiento. Allf
se comprd la consola, el excitador, el trasmisor, micréfonos y una com-
putadora de escritorio. El segundo proyecto ganado fue el de Gestién de
Medios, en el afio 2014, en el cual se contemplé un plan de mejoras para
la gestién contable, la coordinacién y las relaciones institucionales con los
distintos actores del municipio, y finalmente en el ano 2015, se presenta-
ron dos proyectos en forma simultinea, uno nuevamente por la linea de
Equipamiento para poder construir la torre y la antena, y el segundo por la
linea de Produccién de Contenidos para producir un programa informativo
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semanal. Ambos proyectos fueron aprobados en noviembre del afio 2015,
y se ejecutd el primer desembolsé el 22 de diciembre del mismo afio, dos
dias antes de que el gobierno de Mauricio Macri interviniera la Autoridad
de Servicios de Comunicacién Audiovisual, organismo encargado de pagar
dichos proyectos.

Todo este proceso de organizacién, gestién y ejecucién de proyectos lo-
gré estabilidad tanto en la organizacién como en los vinculos con instituciones
y organizaciones de todo el municipio, apelando a estrategias participativas
que permitieron consolidar un proyecto comunicacional colectivo atravesado
por la alternatividad, la cooperacién de organismos provinciales y nacionales,
y la organizacién comunitaria como motor fundamental para construir desde
la puesta en comin y el didlogo, asumiendo que

la gestion no puede entenderse apenas como la adopcion de una medida coyuntural
sobre este 0 aquel aspecto, sino como la suma de los elementos y factores que van
conformando paso a paso la decision. La gestion, por lo tanto, radica en todo
el proceso y en todos los elementos que se coordinan hasta llegar a establecer los
objetivos de una accion, los pasos para ponerla en prdctica y los recursos que se
necesitan. Y, por supuesto, la forma coordinada de evaluar el cumplimiento de lo

que se ha decidido. (LAMAS y VILLAMAYOR, 1998, p. 15)

Produccion de contenidos desde una perspectiva indigena

Producir contenidos fue lo que consolidé el proyecto comunicacional,
alli se encontré un lugar de entusiasmo que empezd a cosechar todo el trabajo
que la gestién habia realizado para tener los equipos necesarios. Cuando se
pusieron en juego las herramientas radiofénicas, la voz, la musica, los efectos y
el silencio, el murmullo se transformé en palabras (MATA, 2009).

El concurso de los Fondos de Fomento Concursable para Medios de
Comunicacién Audiovisual, por la linea de produccién radiofénica, exigfa gra-
bar un demo que simulara un ejemplo de lo que serfa el programa radial por el
que se estaba solicitando financiamiento, esto obligd a la comunidad a pensar
en un primer programa al aire, con sus respectivos bloques y edicién de los
mismos. Es por ello que para empezar a trabajar sobre esto se planteé la ne-
cesidad de pensar en primer lugar el objetivo general: ;qué quiero comunicar?
y ¢a quién estard dirigido lo que quiero comunicar? Con estas dos preguntas
disparadoras se reflexiond sobre la temdtica a abordar y la importancia que esta
tuviese para la comunidad en general.

A partir de alli pudimos armar una estructura a modo de “esqueleto”
que nos permitiera desglosar el programa con sus tiempos marcados, musica,
efectos, voces y silencios necesarios. Para ello definimos los roles: conductor,
operador técnico, corresponsales, productor etc., y discutimos qué cosas haria
cada uno y cémo las harfa.

En este sentido, se planteé un programa semanal que pudiese discutir las
distintas problemdticas que la comunidad atraviesa, entre ellas, la propiedad de
la tierra, el agua, la luz, la siembra y la cosecha. Por lo tanto, durante nuestra
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participacién trabajamos para consolidar un espacio que nos permitiera utilizar a
la radio como una herramienta de participacién politica, y asi resolver de manera
colectiva los conflictos y hechos que ocurren en el pueblo, fundamentalmente
pensando en que, como contemplaba la convocatoria, poder fortalecer vinculos
y tratar las cuestiones mds relevantes que ocurren en las comunidades.

El programa se llamé “La Pitajla”, nombre que se refiere a un péjaro ti-
pico de la zona, que segin los ancianos del pueblo “llega para anunciar algo”.
Este proyecto contemplaba la posibilidad de pagar honorarios a tres personas,
conductor, operador y corresponsales comunitarios, y a su vez, contemplaba
tres talleres de edicién y produccién radiofénica, lo que le permitia a la comu-
nidad seguir capacitdndose, por lo que se decidié seguir trabajando sobre el uso
de las herramientas, es decir, por un lado aprender a escribir guiones, pensando
en la estructura del programa; y por otro lado, aprendiendo a manipular los
equipos (computadoras, consolas, micréfonos, parlantes, proyector etc.) para
poder entender su funcionamiento.

A partir de este proceso de aprendizaje, la radio empezé a ser manipula-
da por referentes de la organizacién y miembros de la comunidad que encon-
traban alli una herramienta pedagdgica para mejorar la lecto-escritura, demos-
trando como un medio de comunicacién alternativo contribuye doblemente
al empoderamiento social, por un lado como “un potencial educativo por el
proceso de organizacién popular y los mecanismos de planeacién, produccién
y gestién. Y por el contenido de los mensajes que transmiten” (KROHLING
PERUZZO, 2001, p. 89).

Por lo tanto, producir contenidos desde estas experiencias demuestra “cla-
ramente que no hay comunicacién alternativa y popular sin propuesta de proyec-
to alternativo de sociedad; que son los espacios politicos y democrdticos los que

definen la viabilidad de ese tipo de comunicacién” (FESTA, 1986, p. 29).

Conclusiones

Durante los anos de trabajo que compartimos con la comunidad pudi-
mos reconocer cdmo la organizacién se reconoce como un espacio comunita-
rio, esto implica una forma de verse en el mundo, de construir sentido y de
mostrarse a partir de sus propios modos y formas de pensar, asumiendo y ejer-
ciendo la comunicacién desde la cosmovision andina. Es por ello que nuestro
acercamiento fue un proceso de descubrimiento, adentrarnos en la organizaci-
6n implicé generar la participacién de todos los sectores del municipio, buscar
formas y estrategias que apuntaran a consolidar un grupo de trabajo dispuesto
no solo a hacer comunicacién comunitaria, popular y alternativa, sino a discu-
tirlas desde sus propias practicas y saberes con el objetivo de implementar un

medio de comunicacién desde la ruralidad.

Otro punto interesante que aparece en la organizacién y estd muy re-
lacionado con los principios bésicos de la comunicacién comunitaria, popu-
lar y alternativa es la politica como una forma de organizacién trascenden-

tal para apuntar a la transformacién social (MATA, 2009). De esta manera,
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entendemos que los procesos de construccién de una radio comunitaria no
escapan a la relacién de lo comunicacional, lo politico y a los procesos de ges-
tién que alli se consolidan, permiten pensar que “cuando encaramos el tema
de la gestién sabemos que estamos a punto de tomar una decisién politico ins-

titucional que seguro nos llevard a una revisién de casi todo lo que hacemos”

(LAMAS y VILLAMAYOR, 1998, p. 5).

:Qué significa crear un medio de comunicacién autogestionado por la
organizacién mds importante del municipio? Significa la posibilidad de poder
acercarse a pesar de las distancias terrenales que los atraviesan, de generar un
espacio capaz de discutir las problemdticas que las comunidades atraviesan y
necesitan resolver. La dimension de los problemas que existen en esos espacios
son muy distintos a lo que uno puede tener en la ciudad, poder acceder al agua
corriente, a la luz eléctrica y al gas, es un enorme logro para quienes durante
afos viven sin esos servicios. La radio vino a conquistar eso, a poner en discu-
sidn esas necesidades, a juzgar a quien tenga que hacerlo y a reconocer a quien

se lo merezca, pablicamente.

Cientos de personas participan de ese espacio, trabajadores rurales, pe-
quenos y medianos productores, asociaciones, organizaciones, instituciones,
docentes de las escuelas, que vienen desde muy lejos para dar clases en los al-
rededores del municipio, sin importarles la distancia, solo por la posibilidad de
colaborar y formar parte de un espacio que estd en constante crecimiento, que
necesita de la fuerza de los de afuera para no quedar excluido del pleno ejercicio

del derecho a la comunicacién

Todo eso es lo que la radio se propone, ser un espacio politico que infor-
me sobre la realidad del pueblo, que anuncie sobre cuestiones relevantes para
la comunidad, que permita que los servicios como la ambulancia, el cobro de
jubilaciones y pensiones, las subas de impuestos, la falta de luz y agua, el man-
tenimiento en las escuelas, se discutan y se conquisten por medio de la palabra

tomada, de la exigencia del pueblo.

La presencia de medios comunitarios, tanto en zonas urbanas como
rurales, funciona como herramienta para compartir conocimientos,
construir y debatir politica, poner en discusién la desventaja que ciertos
grupos sociales tienen en relacién a otros por las condiciones sociohis-
téricas y la falta de oportunidades existentes (VILLAMAYOR, 2014),
funcionando no solo como medios para trasmitir mensajes, sino como
instrumentos para contribuir al proceso de la toma de conciencia de los
derechos y mejorar las condiciones de vida de la poblacién (GUMUCIO
DAGRON, 2004).

Los medios sin fines de lucro rompen con la légica de los medios
hegeménicos, gestionan sus propias formas de organizacién apelando a
la comunicacién como una estrategia de transformacién, buscando ge-

nerar visibilidad social, acceso y participacién de la comunidad como
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motor fundamental para llevar adelante su proyecto (LOPEZ VIGIL,
1995), legitimando la voz propia en un contexto de multiples voces que
les permita incidir en el desarrollo de la zona a partir del ejercicio pleno
del derecho a la comunicacién como un derecho legitimo que les corres-
ponde a todas las personas, porque en definitiva, creemos, como sostiene

Washington Uranga, que:

Hay, en numerosos actores, la conviccidn creciente de que gran parte de la suerte
de la democracia se juega hoy en el dmbito de la comunicacion. Y que defender la
pluralidad de voces y la diversidad de miradas es inseparable de la lucha politica.
Comunicacion y politica son dos caras de uwna misma moneda denominada
democracia (URANGA, 2016, p. 1).
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contextos de frontera. Parte 2. Mapeo de actores y experiencias en sectores populares de
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3. Las23 comunidades son: Nazareno, Campo de la Cruz, Poscaya, Monoabra, San Marco
de Trigo Uayko, Paltorco, Santa Rosa, Campo la Paz, San José del Aguilar, Santa Cruz
del Aguilar, San Francisco de Tuc Tuca, Pabellén, Campo Grande de Bacoya, San Isidro

de Bacoya, Bacoya, El Molino, Rio Blanco, Campo Grande de Rio Blanco, Quellotikar,
Cuesta Azul, San Marcos de Nazareno, Laguna y El Milagro.

4. Es la mdxima organizacién como sistema de gobierno a nivel del Pueblo Kolla que
coordina a las Organizaciones y Comunidades Kollas auténomas de Salta, nucleada
por las siguientes organizaciones la Unién de Comunidades Aborigenes Victorefias, la
Asociacién de Comunidades Aborigenes de Nazareno, el Consejo Indigena Kolla de Iruya,
la Comunidad Indigena Alta Cuenca del Rio Lipeo Toldos y la Comunidad Indigena del
Pueblo Kolla Tinkunaku.

5. Proyecto de extensién universitaria “Capacitacién y puesta en marcha de los
espacios comunicacionales del Municipio de Nazareno” en el Programa de Becas de la

Secretaria de Extensién de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC).

6. Ex organismo encargado de la regulacién y aplicacién de la LSCA, intervenido por
el gobierno de Mauricio Macri en diciembre del 2015 a través de los decretos 13 y 267.
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Resumo

A Radio Rebelde ¢ uma emissora das comunidades zapatistas, movimento insurgente do sudoeste mexicano.
A estago ¢é analisada, neste artigo, a partir da proposta tedrico-metodoldgica das tecnicidades dos usos so-
ciais dos meios de Jestis Martin-Barbero. Nesta perspectiva, é possivel observar as apropriagdes dos formatos
radiof6nicos pelas comunidades zapatistas, que a distingue do modelo dominante de emissoras comerciais. A
oralidade, a imagem acdstica e a abrangéncia sao os modos de percepgio da tecnologia radiof6nica utilizados
para irradiar o projeto de autonomia dos povos origindrios zapatistas.

Palabras Claves: rddio, zapatista, tecnicidades, usos sociais, autonomia.

Abstract

Radio Rebelde is a broadcaster of Zapatista communities, an insurgent movement in southwest Mexico. The
station is analyzed in this article from the theoretical-methodological proposal of the technicities of the social
uses of the media of Jesiis Martin-Barbero. In this perspective, it is possible to observe the appropriations of
the radio formats by the zapatistas communitys, which distinguishes the station from the dominant model of
commercial radios. The orality, the acoustic image and scope are the modes of perception of the radio technol-
ogy used to radiate the autonomous life project of the zapatista population.

Keywords: radio, zapatista, technicalities, social uses, autonomy.
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Introducao

Este artigo é um recorte do eixo de andlise das tecnicidades da Radio
Rebelde zapatista', elaborada na tese de doutorado “Usos sociais das rddios
zapatistas: 0 mapa nortuno das mediagdes comunicativas da cultura na cons-
trugao da autonomia’, produzida junto ao Programa de Pés-Graduagio em
Comunicagio da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGCOM/UEMG),
entre 2012 e 2016, através de cinco imersoes no campo de pesquisa, na regiao
de Los Altos no Estado mexicano de Chiapas, que totalizaram oito meses de
vivéncias. Além de investigagoes documentais e bibliogréficas sobre as emisso-
ras e sobre a temdtica, foram realizadas entrevistas com produtores’ e ouvintes
das rddios pesquisadas, observacoes de inspiragdo etnografica na comunidade
indigena de San Isidro de La Libertad e escuta, gravagao e transcri¢ao da pro-
gramagdo das emissoras durante trés semanas de julho de 2013. Neste recorte,
serdo excluidos os demais eixos de andlise da tese e a outra emissora investiga-
da, Frecuencia Libre.

Esta pesquisa tem como pressuposto a perspectiva teérico-metodo-
légica dos usos sociais dos meios. De acordo com o filésofo hispano-co-
lombiano, Jestis Martin-Barbero, para refletir sobre os fendmenos comu-
nicacionais, é necessirio fazer dois deslocamentos. O primeiro, represen-
tado pela metdfora de perder o objeto para encontrar o caminho, significa
compreender o processo da comunica¢io a partir das mediagoes, isto ¢,
do trinsito dos significados e sentidos nos diferentes grupos, instituigoes,
lugares e tempos onde circula. O segundo é o caminho de volta aos meios,
refletindo a centralidade que os mesmos ganham nas sociedades contem-
poraneas condicionando agéncias, fluxos e ritmos. A metodologia para o
estudo dos usos sociais estd baseada em quatro operadores conceituais: ma-
trizes culturais, légicas de producio, formatos industriais e competéncias
de recepgio, que, relacionados, formam as institucionalidades (matrizes e
légicas), tecnicidades (légicas e formatos), ritualidades (formatos e compe-
téncias) e socialidades (competéncias e matrizes).

As tecnicidades, de acordo com Martin-Barbero (1998), articulam as légicas
de mercado e os formatos industriais a partir do conceito de sensorium de Walter
Benjamin, compreendido como a conexio entre “as inovages (tecnolégicas) com
os modos de percepcao e experiéncia social” (JACKS, 2008, p. 38). Benjamin
(1994, p. 5) explica que “o modo em que a percepgao sensorial do homem organiza
— o medium em que ocorre — é condicionado nio sé naturalmente, como também
historicamente”. Assim, hd qualidades sensoriais de ordem fisiolégicas (visdo, au-
digdo, tato...) que sao apropriadas, potencializadas ou atenuadas a partir dos usos,
consolidados por processos culturais, econdmicos e politicos.

Para o filésofo alemio, “em grandes épocas histéricas altera-se, com a for-
ma de existéncia coletiva da humanidade, o modo da sua percepgao sensorial”
(BENJANMIN, 1994, p. 8). Na perspectiva desta investigagdo, que tem como
principio a relagio entre comunicagio e culturas, considero que estas mudangas
acontecem nao s6 em largos perfodos histéricos, mas em cada grupo social que
possui suas proprias relagdes com o contexto mundial e com o uso das tecnologias.
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O pesquisador mexicano Guillermo Orozco (2002, p. 93) defende, neste sentido,
que cada meio tem sua tecnicidade especifica, que “media a percepgio do sujeito ao
organizar a negociagio de significados com os contetidos”. Para ele, a tecnicidade se
manifesta na potencialidade do veiculo que se entende “[...] em sua dupla dimen-
sa0 de instrumento e racionalidade substantiva de conformagio e transformagao
formal dos referentes que veicula cada meio” (OROZCO, 2000, p. 115). As tecni-
cidades, entretanto, nao se restringem apenas ao instrumental dos meios. Por isso,
Veneza Ronsini (2012) define as tecnicidades como as praticas comunicativas me-
diadas pelas diferentes linguagens, técnicas de produgio e praticas dos receptores.
Jacks (2008, p. 38) explica que, “para Martin-Barbero, a técnica extrapola a ordem
instrumental e sedimenta os saberes e a constituigao das préticas’.

Neste caminho, este artigo busca responder as seguintes questoes: qual
o papel do rddio na comunicacio zapatista? Como as comunidades zapatistas
se apropriam do meio, da linguagem e dos formatos? Quais as contribuicoes
e limitagoes do uso da tecnologia radiofénica para partilhar as mensagens za-
patistas? Para responder as questoes, esta comunicag¢io estd dividida em trés
partes. Primeiro, apresenta o objeto de estudo. Nesta parte, serdo abordados
a histéria da rddio e aspectos da programac¢io da mesma. Em seguida, avanca
na defini¢ao de tecnicidades a partir dos conceitos de apropriagoes tecnolé-
gicas e de sensorium da tecnologia radiofénica. No fim, serdo analisadas as
tecnicidades, por meio da oralidade e escritura na Radio Rebelde e dos modos
de percepgao possiveis.

A voz da mae terra

A Radio Rebelde zapatista é uma emissora situada na regidao de Los
Altos no sudoeste mexicano, Estado de Chiapas. A estagdo surge a partir
das Radios Insurgentes organizadas pelo EZLN desde fevereiro de 2005, em
Los Altos (préximo a San Cristobal de Las Casas), Selva Tseltal e Selva da
Fronteira (vizinho a Guatemala). Apresentadas como “a voz dos sem voz”,
estas estagOes visavam mostrar “os avancos do processo de construcao da
autonomia nas zonas zapatistas e promover a difusao da palavra e a musica
das comunidades indigenas™. Como parte do projeto de autonomia zapa-
tista, desde 2008, teve inicio a transferéncia das rddios para os governos
civis, processo que se consolidou em 2012, quando as emissoras mudaram
de nome e formataram novas programacoes. A autonomia zapatista com-
preende a autodefini¢cio, o autogoverno, a autodelimitagio e a autodisposi-
¢ao (BARCENAS, 2011). A primeira ¢ a possibilidade de determinar por si
mesmos quem sio as pessoas que a constituem. A segunda é a construgio
da prépria gestdo. A terceira caracteristica é a definigdo, por si mesmos, dos
limites de seu territério. J4 a tltima é promover a organizagdo social da ma-
neira que mais lhes convenha, desenhando seu préprio desenvolvimento. A

gestao das rddios pelos Caracdis?

contribui para organizagio dos mesmos,
que gerenciam os espagos a partir das demandas locais e tomam as decisoes
priorizando as comunidades auténomas articuladas e nio submetidas a es-

trutura politico-militar do EZLN.
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A Radio Rebelde, com o slogan “A voz da mae terra”, transmite diaria-
mente, em 107,1 FM. Durante a escuta e transcri¢io das emissées da Radio
Rebelde, notei que sua programacao se estrutura sem a divisao em programas
nem a alternincia de blocos e intervalos. A estagdo transmite com locugio
bilingue em espanhol, seguida de tradugio, para as linguas mayas #sezal ou
tsotiP. Também toca predominantemente mdsicas revoluciondrias e dos po-
vos tradicionais, intercaladas pelos formatos, identificados pelos préprios lo-
cutores, COmMoO mensagens, comunicados, contos e poesias. As primeiras sao
gravagdes que se assemelham a spozs® publicitdrios com mensagens de cunho
educativo ou politico, por exemplo, sobre os cuidados da sadde, o trabalho
coletivo, o engajamento comunitdrio dos jovens, o meio ambiente e a digni-
dade das mulheres. J4 os comunicados sdo textos escritos pelas comunida-
des e coletivos zapatistas e aderentes, pelas Juntas de Bom Governo (JBC)
dos Caracdis, pelo Comité Clandestino Rebelde Revolucionirio (CCRR) do
EZLN e pelo Congresso Nacional Indigena (CNI). A leitura feita ao vivo
pelos locutores destes textos reproduz integralmente o contetido original que,
geralmente, circula primeiro no site do movimento’.

Os contos, por sua vez, sao narrativas ficcionais gravadas, por vezes
com inser¢des de fundos musicais e efeitos sonoros (como sons de grilos e
de dgua corrente), que apresentam alguma licio sobre os comportamentos
sociais e as posicoes politicas. No periodo pesquisado, foram registrados sete,
sendo um inaudivel por problemas de captagao do sinal, trés somente em
idiomas mayas e outros trés em espanhol: “O noivo namorada a noiva”, sobre
respeito nas relagoes entre namorados, “Rei do Mal” e “Coiote”, os tltimos
dois sobre as consequéncias nocivas do avango do capitalismo. As poesias
também tratam destas temdticas em textos curtos gravados (provavelmente,
interpretados pelos autores), alguns apresentando um tom ir6nico e humoris-
tico, como o texto Bomba Bomba, que critica os tltimos presidentes mexica-
nos e outros com 4cidas exortagdes, como Desperta Juventude.

A programagao da Radio Rebelde se estrutura de maneira fragmenta-
da, transmitindo das 7 as 11h e das 17 as 21h do Fuso Hordrio Frente de
Combate Sul Oriental, criado pelo préprio movimento e sendo duas horas
mais cedo do que o Fuso Oficial da Cidade do México, adotado pelo Estado
de Chiapas. No restante dos hordrios, o transmissor é desligado, nao haven-
do qualquer tipo de emissdo. Segundo trés ouvintes da comunidade indigena
de San Isidro de La Libertad de cinco entrevistados pela pesquisa naquela
localidade, a fratura do hordrio representa os ciclos do dia que os campesinos
tém para escutar a programagao: o inicio da jornada quando comegam as ati-
vidades ¢ o final quando voltam para descansar em casa. A emissora também
pouco veicula vinhetas. No periodo de escuta, encontrei apenas uma feita em
diferentes versoes de fundos e trechos musicais (pop rock, rap, pop roméin-
tico, reggae, cumbia, musica nortefia...) com o seguinte texto: “Continue
escutando a Rédio Rebelde, voz da madre terra, / transmitindo desde algum
lugar dos povos zapatistas em Caracol Dois em Resisténcia e Rebeldia pela
humanidade, zona Altos de Chiapas, / na frequéncia 107.1 em FM”.
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A tecnologia nos deslocamentos das media¢6es comunicativas
da cultura

Para pensar este uso da tecnologia radiofonica pela Radio Rebelde é ne-
cessdrio, fazer uma adequagdo do conceito de tecnicidades de Martin-Barbero
(1998), que define como a relagio das légicas de producio e formatos indus-
triais, sendo necessdrio enfocar as condi¢des de produgdes nao comerciais dos
meios livres e comunitdrios, que nao possuem as caracteristicas industriais. Ao
invés de discutir identidades fluidas, ideologia dominante, cultura universal e
vivéncia fragmentada e heterogénea, como propde Veneza Ronsini (2012), se-
rao pensadas as apropriagdes das tecnologias pelos excluidos, a oralidade como
modo perceptivo e a construgao da autonomia através da tecnologia radiof6ni-
ca. Assim, parto da defini¢io de tecnologia como um processo de apropriagao
social e individual, para, em seguida, discutir os formatos da emissora e, por
fim, os modos de percep¢io do rédio baseados na oralidade, alcance imediato
e imagem acustica para o uso do meio na promogio da autonomia

Apropriacoes tecnoldgicas

Tecnologia, segundo Peter Burke e Asa Briggs (2004), é um produto do
desenvolvimento da ciéncia utilitarista desde a Revolugao Industrial no século
XIX. As invengoes e descobertas do conhecimento aplicadas a industria pas-
sam a servir no somente para o acimulo de saber e a melhoria da qualidade de
vida dos privilegiados usudrios, mas também para a lucratividade empresarial.
A histéria do rddio demonstra como é um percurso de apropriagdes, reconfi-
guragdes e redesenhos das tecnologias por diversos atores sociais que disputam
nao sé signiﬁcados, mas usos.

O processo de desenvolvimento tecnolégico possui, como seu motor, a
apropriacio, compreendida, a partir de Certeau (1994), como tomar para si algo
de outrem. De acordo com a pesquisadora mexicana Delia Druetta (2013, p. 12),
os educadores Vygotski e Ledntiev definem esse processo nao como simplesmen-
te transferir algo externo a um plano interno preexistente, mas “processos me-
diante os quais o plano interior se transforma”. Diferente da adaptacio biolégica,
a apropriacdo ¢ uma dinimica que reflete as condicoes histéricas dos sujeitos e
seu grupo social e nao se limita a posse, uso e redesenho de objetos ou recursos,
mas também na ressignificacio e reconfiguragio de seus sentidos socialmente
partilhados. Assim, este processo modifica tanto o sujeito que exerce a agao de
tornar-se dono, como as praticas culturais do entorno.

A apropriagdo tecnoldgica do rddio pelas comunidades zapatistas se
reflete, principalmente, na organizagio da programacio e formatos. Martin-
Barbero (2002, p. 16) compreende formatos como padroes que as emissoras
criam para organizar seu conteido. “Os formatos, em troca, funcionam como
operadores de uma combina¢io sem conteudo, estratégia puramente sintati-
ca’. Na Radio Rebelde, como anteriormente apresentado, estao agrupados em
mensagens, comunicados, musicas (de marimba, tradicionais, revoluciondrias
chiapanecas, revoluciondrias nacionais e revoluciondrias internacionais), poe-
sias e contos. Estes formatos revelam o processo de apropriagio do modo de
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fazer e organizar o contetido do rddio. O padrio de organiza¢io do contetido
desta emissora diverge dos formatos industriais predominantes nas ridios co-
merciais, reunidos por Mdrio Kaplin (2006) em musicais, noticidrios, con-
versa, didlogo, entrevista, ridio-jornal, rddio-revista, mesa redonda, rddio-re-
portagem, rddio-drama e radionovela e, por Luiz Artur Ferraretto (2001), em
informativos (nota, reportagem, rddio-jornal, documentdrio, painel, debate,
radio-revista) e de entretenimento (musical, humor, drama e auditério).

Diferente dos meios massivos comerciais que, para Martin-Barbero
(1998), espelham entre as variadas tensoes das logicas de produgao, os interesses
econdmicos e as condicoes do mercado, a apropriagio dos formatos na Radio
Rebelde reflete os valores, principalmente, do pertencimento comunitdrio e da
relagao com a terra. Nao hd a fragmentaco e a heterogeneidade da emissora em
programas, que possuem uma identidade e um hordrio préprio. Os formatos na
emissora configuram uma perspectiva de coesdo, assim como a organizagio das
comunidades. H4 diferentes conteddos, mas que nao estdo vinculados a frag-
mentos heterogéneos de hordrios e podem estar em qualquer hora de transmis-
30, Ou S€ja, sa0 rotativos. Nao hi programa igual ao outro, dia apos dia, como
no padrao industrial. S0 como membros de comunidades autdnomas que po-
dem participar e se manifestar quando quiserem em qualquer assembleia.

Estes formatos existem como formas culturais independentes da tecno-
logia radiofonica. A Radio Rebelde, nesta perspectiva, reflete a vivéncia dos po-
vos origindrios, buscando adequar seu padrio aos saberes que circulam e nao
o contrdrio. O cardter naturalizado dos formatos possibilita criar uma maior
familiaridade dos ouvintes com a emissora e, por conseguinte, pode reforcar
os lagos dos receptores com a memoria social e com a vida comunitdria. Por
fim, a ruptura da Radio Rebelde com o padrao comercial demonstra nio sé que
estas formas de organizacao do contetido do rddio nio sao universais, mas que
o processo de uso pelas comunidades zapatistas, em suas logicas de resisténcia,
isto ¢, excluidos da predominante légica de mercado, revela as caracteristicas
autdbnomas de autodefini¢do e autodisposicao da emissora. Conforme define
Barcenas (2001), o primeiro trago possibilita a determina¢io das identidades
por si mesmos. J4 o segundo possibilita uma organizacio coletiva a partir das
decisdes dos proprios participantes. Na programacio da Riddio Rebelde, os no-
mes e os agrupamentos de seus conteddos nao sao deliberados por um padrao
exdgeno técnico-comercial, mas definidos a partir das préprias condi¢oes cul-
turais das comunidades que se apropriam do modo de fazer rddios

Oralidade como sensorium

Os formatos autodefinidos da emissora possuem a oralidade como modo
de percepgao predominante. Walter Ong (1993) define a oralidade como a
comunicagio que tem como base a fala, que, por sua vez, significa, segundo
Fernand Saussure (1996), a dupla articulagao dos sons que possibilita criar
palavras, frases e discursos, dando condigbes de uma complexa comunica-
¢ao0. De acordo com Ong (1993, p. 8), “a fala é insepardvel de nossa conscién-
cia”. Os falantes pensam assim a partir das possibilidades de seus idiomas, do
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repertério de palavras e da relagao sintdtica entre as mesmas. Os formatos da
Radio Rebelde sao organizados preponderantemente na perspectiva da oralida-
de primdria, conceituada pelo autor, como a fala experimentada sem a vivéncia
escrita, dado que sao produzidos em comunidades que possuem o #ozsil e o
tsetal como linguas maternas, nao possuem codificagao escrita propria.

Esta cultura oral se caracteriza, conforme Martin-Barbero (2004, p. 73),
pelos relatos populares que promovem a “comunhao entre a meméria e expe-
riéncia e modo de conta-la”, articulando a cotidianidade com os arquétipos
das matrizes culturais. A expressio oral constitui-se um processo criativo que
produz e acrescenta novos sentidos, envolvendo emocionalmente os receptores.
Na América Latina, a oralidade torna-se, para o autor, a principal fonte de co-
nhecimento e circula¢io de sentido, desde os povos origindrios mais remotos
até as matrizes populares da cultura massiva, como no rddio-teatro, dramas
originados pelos payadores — poetas populares, denunciando as injustigas e o
sofrimento vivido pelos campesinos. A tecnologia radiof6nica passa a ocupar
assim o espago da narracio de histérias coletivas de povos. Desta maneira,
torna-se fundamental estabelecer uma relacio entre a rddio-audiéncia e a “lei-
tura auditiva” que durante tanto tempo constituiu a leitura popular.

Na América Latina, essa experiéncia moderna tardia se acha atravessada por um
especial e profundo mal-estar. A desmistificagio das tradicoes ¢ dos costumes, desde
quando, faz bem pouco tempo, nossas sociedades elaboravam seus “contextos de
confianga’, leva ao desmoronamento da ética e & desarrumagio do hdbitar cultural

(MARTIN-BARBERO; REY, 2004, p. 31).

Segundo o autor, o “mal-estar cultural” se expressa nos usos préprios
das tecnologias sem a vivéncia e o hébito da escrita, da qual se originam e se
produzem estes meios eletronicos. Se, por um lado, esta situagio nos dificul-
ta o proveito de algumas potencialidades destas tecnologias, por outro, abre
possibilidades para a inventividade criativa dos redesenhos e reconfiguragoes,
presentes no que Michel De Certeau (1994) chama de bricolagens, gambiar-
ras e taticas dos desfavorecidos. Assim, os formatos da Radio Rebelde nao sé
demonstram a falta de dominio das técnicas industriais de produ¢io radio-
fonica, mas a apropriacao pela oralidade, sem o predominio da escrita, desta
tecnologia, organizando seus conteidos em formas presentes nas mais remotas
culturas orais, como as poesias, contos e cangoes. Estas possibilitam a circula-
¢a0, nestes grupos do conhecimento, da identidade e da arte, através de tdticas
de memorizacio como as rimas, as fdbulas, a melodia. Martin-Barbero (1998,
p. 327), ainda completa que “a oralidade nao é mera ressaca do analfabetis-
mo”, mas “ponte entre a racionalidade expressivo-simbdlica e a informativo-
-instrumental”, captando a densidade de condigdes de existéncia do popular.
O radio serve assim para, além de resgatar a leitura coletiva, traduzir informa-
¢oes técnicas e racionalizadas em sentidos emocionais e compreensiveis para as
culturas populares de tradigao oral.

Mesmo podendo ter sua codificacio escrita, os contos e as poesias sa0 os
dois formatos que mais refletem a presenca da oralidade primdria na programa-
¢ao da Radio Rebelde que realizam o resgate da leitura coletiva. Os primeiros,
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segundo Walter Ong (1993, p. 8), sao formas artisticas de origem oral que se
caracterizam pelo relato de estérias, mitos e lendas, antigas e recentes redese-
nhadas ou recém-inventadas. De acordo com o autor, hi um pensamento e
um universo de comunicagdo préprios da oralidade, baseados no som articu-
lado, nas imagens mentais e na gesticulagdo. J4 para o pesquisador mexicano
Ezequiel Maldonado (2001, p. 17), que investigou a relacio entre o conheci-
mento zapatista e as culturas orais, a oralidade manifesta a concepgao de vida
individual e social, mantendo a espontaneidade, a meméria coletiva e o saber
tradicional da comunidade. “Pode ser usada para transmitir sua histéria tanto
lenddria ou mitica, como recente, para ensinar normas de comportamento de
grupo e suas formas de organizacio social e religiosa, para compreender a rela-
¢ao do homem com a natureza”. O autor defende o cardter coletivo dos contos
que sio relatos feitos para serem expostos em encontros presenciais de vdrias
pessoas, podendo ser modificados de acordo com ou pelo publico. Segundo
ele, os contos zapatistas, como do “Velho Ant6nio”, que foram publicados em
vérios livros e em dezenas de idiomas, possivelmente sao relatos primeiramente
expostos a coletivos e, depois de “testados”, ganharam sua versao escrita. E
possivel que os contos veiculados na Radio Rebelde também possuam a mesma
dinimica. A oralidade dos contos, além de partilhar o conhecimento social-
mente, interpelam a criagio uma imagem acustica que, conforme o pesquisa-
dor uruguaio Mario Kaplin (2006, p. 70), é estimulada pela “capacidade de
sugerir, de alimentar a imaginac¢ao do ouvinte com uma variada proposta de
imagens auditivas”.

J4 as poesias, segundo Maldonado (2001, p. 18), também possuem ori-
gem oral, que utilizam recursos como rima e métrica para facilitar a memo-
rizagao e fazer circular conhecimentos e narrativas nas comunidades orais.
“Esta oralidade foi produzida com o efeito de repeti¢io de aspectos chaves que
impodem determinado ritmo e musicalidade”. Os recursos da poesia, além de
fortalecerem a memdria social, também possibilitam um maior envolvimen-
to do ouvinte através da cadéncia do ritmo de sua interpretagio. As cangoes
também criam semelhante modo perceptivo dado que, além de trazerem nas
letras as articulagoes da fala, podem ter a rima e métrica da poesia, ajudando
na memoriza¢ao pela cadéncia. A melodia da musicalidade traz ainda um en-
volvimento emocional, muitas vezes, inconsciente, podendo ajudar a relaxar,
animar, alegrar, entristecer... e provocar uma catarse, isto ¢, uma fuga da re-
alidade. A oralidade da Radio Rebelde interpela principalmente para o papel
do rddio como um meio de expressividade e fortalecimento do conhecimento
expressivo-simbdlico. J4 as cangoes trazem ingredientes e elementos renovados
para alimentar o imagindrio radical. Reconstituem as cenas de enuncia¢io e
fazem com que os sujeitos pensem sobre sua prépria linguagem e modo de ver
o mundo, constituindo-se uma reflexividade fundamental & emancipagio.

J4 a oralidade secunddria, reconstituida a partir da escrita, apresenta-
-se predominantemente na programagao da Radio Rebelde nos comunicados e
mensagens. Sao explicitas leituras de textos escritos, inclusive, algumas vezes,
com discrepancias de interpretagao. Os primeiros sao produzidos para publica-
¢ao no site Enlace Zapatista®, que, por isso, perdem a potencialidade de criagio
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de imagem acustica e a cadéncia da oralidade, uma vez que o texto escrito
para a internet ndo possui essa preocupacio fundamental’. J4 as mensagens sio
elaboradas para a Radio Rebelde, notadamente, como textos escritos devido a
complexa sintaxe das frases formadas, por vezes, por mais de uma oragao, e por
algumas dificuldades de interpretagio dos locutores. H4, no entanto, alguns
enderecamentos para criar imagens acdsticas como dramatizagoes e interpe-
lagbes aos ouvintes (questionamentos e interjei¢des). Tanto mensagens como
comunicados podem apresentar um conhecimento racional mais aprofundado
da realidade, a partir de argumentagdes baseadas em silogismos que fazem di-
gressoes historicas ou que relacionam os diversos elementos de uma realidade
em configuracoes sincronicas.

Modos de percepcao radiofénicos para autonomia

Além da oralidade secunddria dos contos, poesias, mensagens e comu-
nicados, que representam uma autodisposi¢do e autodefini¢cio dos formatos,
a Radio Rebelde pode colaborar com a construgao da autonomia devido prin-
cipalmente a trés caracteristicas dos modos de percep¢io da tecnologia ra-
diofénica. O primeiro trago ¢ o alcance da transmissio das ondas hertzianas
que possibilita a escuta em lugares localizados a quilémetros de distdncia de
maneira instantanea, isto ¢, no momento que a mensagem ¢ emitida. O radio
“pode chegar a milhares de pessoas de uma s6 vez e penetra na intimidade de
seus lugares” (KAPLUN, 2006, p. 55). A Radio Rebelde, mesmo com um po-
tente transmissor, estimado em 2.000 watts', chegava, até julho de 2015, aos
municipios de Bochil, Puerto Cate, Soyald, San Andrés Larrdinzar, Jitotol,
El Bosque e Cacate, atingindo, no méximo, 30 mil ouvintes. Devido a in-
terferéncia de uma rddio evangélica no canal da mesma, a estagao nio con-
seguiu, desde 2015, ser sintonizada na maior cidade da regido, San Cristébal
de Las Casas, com mais de 200 mil potenciais ouvintes. A caracteristica do
alcance possibilita assim nio sé a comodidade de receber as mensagens onde
quer que se possa sintonizar o sinal, mas cria a percepgao de aproximacio do
atual e longe, onde as distincias espaciais podem ser rompidas, sem a perda
do tempo da locomogio.

A aproximagido do distante cumpre duas tarefas imprescindiveis para
construir a autonomia: a mobilizago e a irradiagdo. A primeira configura-
-se pela informagio necessdria que motive a participa¢io em agdes que, no
caso da autonomia zapatista, sao cruciais para a prefiguragio de eventos —
protestos, bloqueios, marchas, atividades exemplares... J4 a irradiacio ¢, de
acordo com Herman Ouvina (2011), um processo de partilha de experiéncias
e conhecimentos. Diferente da ideia vertical da conscientiza¢io, na qual o
exph’cito convencimento € a persuasiao diretos sdo indispenséveis, neste pro-
cesso, as ridios autbnomas apresentam as ideias como um outro mundo pos-
sivel: mandar obedecendo, pluralidade, autogestao, sustentabilidade e justi-
¢a social como narrativas peculiares que podem gerar identificagio com as
vivéncias dos ouvintes, levando a interiorizi-las e criando o que Castoriadis
(2006) denomina de imagindrio radical.
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Esta energia criadora de sentidos definidores dos coletivos, das ins-
titui¢oes e dos significados partilhados potencializam-se através do modo
de percepgao da imagem no rddio, segunda caracteristica que destaco do
modo perceptivo desta tecnologia. Conforme o fildsofo alemao Rudolf
Arnheim (2005, p. 62; 71), o rddio possibilita “o ouvinte ‘contemplar’ com
sua prépria imaginacao o que estd ‘falando’ [...], sentindo-se fortemente in-
duzido a imaginar visualmente o espago real ausente”. A imagem sonora ¢é
criada, de acordo com o autor, pela onipoténcia da palavra, através da forca
de descri¢io de lugares, formas e sensacoes como olfativas, degustativas
e tdteis, ativando as memorias dos receptores que criam mentalmente, a
partir de suas experiéncias, as imagens. Kaplin (2006) acrescenta os efei-
tos sonoros e a musica como fatores que colaboram para a construgao da
imagem no rddio, pois favorecem a formagao de cendrios actsticos, dando
a descrigdo e dramatizacoes radiofonicas ritmo e complementos com sons
de objetos e de seres animados.

Na Radio Rebelde, a imagem acustica aparece principalmente nos con-
tos e nas mensagens dramatizadas. Os primeiros formam este modo percepti-
vo por meio das ricas descrigoes e interpretagoes, algumas vezes acompanha-
das por onomatopeias. J4 as mensagens dramatizadas, além da interpretagao,
possuem um enredo com personagens, efeitos sonoros e trilhas musicais que
criam um conjunto de sons capaz de reconstituir espa¢os multidimensio-
nais. O que, de acordo com Balsebre (1994, p. 64), Abraham Moles chama
de paisagens sonoras: “conjunto de elementos constituidos num espago, o
espago sonoro [...] no contexto da comunicagio radiofénica e a percep¢io
imaginativo-visual do radiouvinte”.

Este envolvimento constréi a terceira caracteristica que contribui para
o imagindrio de autonomia: a relagdo de identificagao entre o rddio e os
ouvintes. Segundo Kaplin (2006, p. 81), a companhia invisivel, que o meio
proporciona, ¢ criada através da presenga que a voz humana proporciona. O
rddio simula uma comunica¢io interpessoal porque tem uma escuta predo-
minantemente individual. O locutor pode ser percebido pelo ouvinte assim
como um amigo distante que o descontrai, traz-lhe informagoes e “explica o
mundo que o rodeia e d4 chaves para entendé-lo e desenvolver-se nele”. Esta
relagdo possibilita também, para o pesquisador uruguaio, criar uma empa-
tia, projetando a pessoalidade do receptor no apresentador, principalmente,
quando ele simula uma constante intera¢io, prevendo possiveis reagoes e
respostas da audiéncia e conversando constantemente com a mesma. Estes
elementos se potencializam com o forte sentido emocional. “O rddio propi-
cia mais 4 palavra-emogio do que a palavra-conceito” (KAPLUN, 2006, p.
74). Reagimos psicologicamente ao som antes de analisd-lo. “O ouvido ¢ ‘o
sentido da interioridade’ [...]. A reagao imediata é fruto de uma consciéncia
ligada as lembrangas e as projecoes, abandonando-se em parte o presente”
(COSTA FILHO, 1994, p. 78). Na Radio Rebelde, além de fortalecer, em
seus enderegamentos, 0 pertencimento como povos originarios, busca-se essa
identidade em constantes interjeicdes e questionamentos feitos aos ouvin-
tes, principalmente, nas locugées com as felicitagoes de “oxald que esteja
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gostando de nossa programagio!” e “Que tenha um bom dia!” e saudagoes
dirigidas especificamente para comunidades e pessoas que estdo indo, vol-
tando ou trabalhando. A mensagem da autonomia ¢é apresentada de maneira

cordial e o imagindrio tem maior possibilidade de se irradiar.

Consideracoes finais

A Radio Rebelde é uma iniciativa do movimento insurgente zapatista. Sua
programagcio reflete ndo sé a apropriagio deste meio pelo grupo, mas também
tracos das culturas dos povos origindrios da regiao. Além da apresentagao bilin-
gue, os contos, as musicas e as poesias sao formas culturais que circulam entre as
comunidades indigenas de ascendéncia maya. A emissora cumpre assim nao s6 o
papel de expressividade destes povos e do movimento politico, mas também di-
reciona ao reconhecimento de suas culturas e lutas. Esta expressividade encarna,

por isso, a autodisposicao e a autodefinicio do projeto de autonomia.

A tecnologia radiofénica, apropriada pela Radio Rebelde, contribui, nes-
te sentido, através do sensorium e dos modos de percep¢io deste meio. A ora-
lidade e a imagem acustica resgatam elementos dos saberes populares, nao sé
dos povos origindrios por meio dos contos, poesias e cangdes, mas também da
conversa dialogada que partilha noticias e comentdrios, traduzindo o informa-
cional-técnico para o expressivo-simbdlico, a partir de versoes dos zapatistas. Jd
o potencial do alcance da tecnologia, que chega a diversos publicos, promove a

irradiagdo das mensagens politicas e imagindrios do movimento.

O projeto de autonomia na Radio Rebelde estd tanto nos formatos do
meio, que se organizam pela autodefini¢ao e autodisposi¢ao, como nas légicas
de produgio. A emissora, assim como o movimento, rompe com as estruturas
baseadas no interesse comercial e mercadoldgico. A proposta da estagdo, ao
invés de apelar para o consumo e para atragao da audiéncia a todo custo, se
consolida como a construgao do imagindrio de um novo mundo possivel que

caiba virios mundos
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Notas

1. O zapatismo é um movimento que ficou conhecido internacionalmente por
ter inaugurado o ciberativismo. Em 1° de janeiro de 1994, o Exército Zapatista
de Libertacio Nacional, formado por indigenas de ascendéncia maya das etnias
tsotsil, tsetal, tojobales, zoques e choles, ocupou prédios publicos de seis municipios
do Estado de Chiapas no sudoeste mexicano e declarou guerra contra o Exército
Federal, reivindicando, na Primeira Declaracio da Selva de Lacandén, terra, trabalho,
educacio, saide, moradia, alimentagdo, liberdade, independéncia, democracia,
justica e paz. Em defesa destas reivindicagoes e para evitar ampliar o conflito armado,
ativistas de diversos grupos criaram uma corrente global, através da nascente internet,
nio s6 mobilizando personalidades publicas de vérios paises (como o escritor Eduardo
Galeano e o cineasta Oliver Stone) e entidades (como a ONU e o Vaticano), mas
também quebrando o boicote informativo sobre o assunto das emissoras de televisao
mexicanas. As mensagens de apoio a0 movimento transmitidas em e-mails, bate-
papos e pédginas da web, colaboraram para levar mais 150 mil pessoas as ruas da
Cidade do México exigindo o fim do conflito, o que levou o governo mexicano a
declarar cessar-fogo unilateral e iniciar os Didlogos de Paz de San Andrés. Mesmo
nao conseguindo o acordo desejado, as comunidades zapatistas contam atualmente
com autonomia politica, possuindo, além do préprio governo e autodefesa, sistema
de saide, judicidrio, escolas e meios de comunicagio. Ainda que autdnomos, os
zapatistas nio sao separatistas, defendendo a construgao de um México socialmente
justo e politicamente plural.

2. Devido as condi¢des hostis da regido de pesquisa, nio foi possivel entrevistar os
produtores da Radio Rebelde nem visitar seus estidios, apesar de duas tentativas em
Opventic, localidade onde estd situada a sede do Caracol Rebeldia e Resisténcia pela
Humanidade. Em ambas, as visitas recebi a resposta na recep¢io do local de que nao
havia ninguém disponivel para atender-me. Contatei outros pesquisadores locais que
me confirmaram a impossibilidade de acesso de pesquisadores ao territério zapatista.
A regido vive o que o filésofo mexicano A. Virillo (2002) denomina de guerra de
baixa intensidade. Segundo ele, apds o cessar-fogo em 1995, por limitacoes legais
e estratégicas, o governo mexicano tem apostado em a¢des de contra-insurgéncia
que vido desde tentativas de cooptagido, intimida¢io e deslegitimacio de liderancas
rebeldes até treinamento e apoio a ataques de grupos paramilitares. O controle das
informagodes e o siléncio sio armas fundamentais nessa batalha. Por isso, mesmo
quando conquistava acesso e confianga das fontes, as informagdes restringem-se aos
contetidos que podem ser divulgados publicamente, porque a seguranca das mesmas
e a minha podem ser comprometidas.

3. Disponivel em<http://www.radioinsurgente.org>, acesso em 15 de junho de 2010.
Tradug¢io minha.

4. Caracol ¢ a unidade administrativa na qual estd divida o territério zapatista. E
formado pelo conjunto de Municipios Autbnomos em Rebeldia Zapatista (Marez)
que, por sua vez, sio formados pelas comunidades zapatistas. Na sede do Caracol, fica
a Junta de Bom Governo, responsavel pela administracio deste territério, que retine
representantes dos Marez.

5. Segundo o antropélogo chiapaneco Fibregas Piug (2006b), a maioria dos membros
indigenas chiapanecos — tsotsiles, tseltales, choles e tojobales — é monolingue:
52,8% dos tsotsiles e 57% dos tseltales falam apenas suas linguas originais. Apesar
dos dialetos variantes, estes idiomas sdo inteligiveis por todos que os dominam.
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Mesmo sem localizar dados especificos dos géneros, notei que as mulheres sao mais
constantemente monolingues porque poucas frequentam a escola, onde se aprende
o espanhol. Observei também que em casa e entre os membros das comunidades
indigenas, utiliza-se somente suas linguas origindrias.

6. Propaganda gravada com locugio e, geralmente, com inser¢io de fundos musicais
e efeitos sonoros e veiculadas nos intervalos das radios.

7. http: / / www.enlacezapatista.org, acessado em 20/4/2015.
8. Disponivel em http://www.enlacezapatista.org, acesso em 1/9/2015.

9. O texto da Internet, conforme Pierre Levy (1994), volta-se principalmente para
promover enlaces com outras paginas, formando assim um hipertexto e possibilitando
uma leitura de pilhagem, quando o leitor acessa simultaneamente virios contetdos
fazendo seu préprio caminho de leitura.

10. Realizei o cdlculo da poténcia do transmissor a partir da distincia do ponto de
transmiss3o para o ponto de escuta mais distante a partir da tabela disponivel em http://
radialistas.net/article/que-distancia-cubro-com-minha-radio/, acesso em 10/8/2015.
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Resumo

Radios comunitdrias podem ser um dos caminhos para o debate acerca de uma democratiza¢ao da comu-
nicagio no Brasil. Elas discutem sobre os direitos e deveres da populagio e sio ferramentas na luta para
conquistd-los. Isso justifica a espera de nove anos de uma emissora de rddio comunitdria maranhense, a Arca
FM, de Acailandia, para conseguir ir ao ar legalizada, processo que se estendeu de abril de 1998 a junho de
2007. Abordam-se o longo processo de resisténcia e a espera pela outorga através das memorias e depoimen-
tos de quem participou da trajetéria da Rddio Arca, uma emissora que nasceu para denunciar e combater o
aliciamento ao trifico humano e o trabalho escravo no Maranhio. A entrevista em profundidade foi a prin-
cipal estratégia metodoldgica seguida para buscar respostas na experiéncia subjetiva dos sujeitos envolvidos.

Palabras Claves: Rddio comunitdria. Ridio Arca FM. AcailAndia-MA.

Abstract

Community radio stations may be one of the paths to the debate on a democratization of communication
in Brazil. They discuss the rights and duties of the population and are tools in the struggle to conquer them.
This justifies a nine-year wait for a Maranhdo community radio station, Arca FM, from Acailindia, to
achieve a legalization, a process that lasted from April 1998 to June 2007. The long resistance and wait are
investigated from fragments of memories and testimonies of those who participated in the trajectory of Radio
Arca, a station that was born to denounce and combat the enticement of human trafficking and slave labor
in Maranhao. In-depth interviews were taken as methodological approach to seek answers in the subjective
experience of the subjects involved.

Keywords: Community radio. Ridio Arca FM. Agailindia-MA.
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Introducao

Rédios comunitdrias sdo canais para uma mudanca da realidade comu-
nicacional, em fungio de suas ligacoes estreitas com as comunidades onde
estdo inseridas. Elas podem ser o caminho para o debate acerca de uma demo-
cratizagdo da comunicagao no Brasil. Sobre as lutas que esses veiculos travam
durante processos em que buscam liberagao de suas outorgas, “[...] a nao regu-
lamentagio e os limites que vem sendo impostos sao mais por uma questao de
ordem politica do que técnica” (PERUZZO, 1998, p. 12). Essas emissoras tém
importante papel social porque fortalecem o exercicio da cidadania, debatem
temas de interesses coletivos e apoiam a diversidade de vozes. Por isso, quase
uma década de luta da populagao de Acailaindia-MA para a legalizacio de
uma emissora de rddio comunitdria, a Arca FM. Foram longos nove anos até
conseguir ir ao ar regulamentada pelo Ministério das Comunicagées, um pro-
cesso que se estendeu de abril de 1998 a junho de 2007, com atos de resisténcia
contra as tentativas de “cessar voz” através das intervengoes, apreensoes e lacres
de equipamentos realizados pela Anatel.

O interesse pelo trabalho realizado pela Arca FM surgiu em meados de
2013, quando se realizava apuragio de informag6es para uma atividade acadé-
mica a respeito do trabalho escravo na regiao de Acailandia-MA. Na ocasiao
veio 4 tona a existéncia do veiculo e de como contribuia junto ao Centro de
Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascardin (CDVDH/CB),
uma entidade regional de referéncia no combate ao tréfico humano e trabalho
escravo no Maranhio. Buscou-se em seguida verificar o dia-a-dia da emissora
de rddio comunitdria e, a partir disso, tornou-se clara a necessidade de tornar
mais conhecido o trabalho da Arca FM, o que motivou as pesquisas para do-
cumentar a sua precursora histéria de luta na regiao sul do estado.

A Rddio Comunitdria Arca FM tem sua programacio feita para e pela
comunidade. Desde a sua fundagao, a emissora se preocupou com o combate ao
aliciamento de pessoas para o trabalho escravo na regido e em outros estados, o
que despertou a insatisfagdo de muitos, jd que a cidade, e mais exatamente a Vila
Ildemar, bairro em que atualmente estd instalada a emissora, é um dos principais
focos dos “gatos” (ou aliciadores) na busca pela mao-de-obra para essa atividade
de exploragio humana, que se aproveita da vulnerabilidade da populagio, da
pobreza, do desemprego e da falta de informagio para convencer ardilosamente
pessoas a deslocarem-se de suas moradias até carvoarias e rogas, na esperanca de
obter alguma renda e custear as despesas de suas familias.

A emissora de rddio também desenvolve atividades de formagao em co-
municagdo comunitdria para jovens. Atualmente, muitos desses ex-participan-
tes dos cursos da Arca FM atuam em rddios comerciais da cidade e de outras
regioes, além disso, ocupam cargos em emissoras de televisao, em equipes de
assessoria de imprensa e estdo diretamente engajados nos movimentos sociais
na luta pela defesa dos direitos humanos. A Arca tem servido de referéncia
para rddios regionais e projetos de associagdes que ainda buscam suas outorgas.
Nestes 19 anos de funcionamento tem apoiado a instalagio e as atividades de
muitas outras emissoras comunitdrias por todo o sul do estado.
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Por toda essa trajetdria e pelo cumprimento de sua fungao social en-
quanto veiculo da comunidade, de garantia da voz dos moradores e promogao
das identidades culturais da localidade, o que tem sido incomum em nossa
regido, a Arca FM precisa ser alvo de estudos, pesquisas e iniciativas de registro
desses marcos da radiodifusio comunitdria no Maranhao.

Buscou-se registrar com a pesquisa, o periodo de lutas enfrentado pela
emissora na busca por sua outorga, abordando o longo processo de resisténcia
e espera pela legalizagdo através das memdrias e depoimentos de quem parti-
cipou e acompanhou de perto a Rddio Arca, desde as primeiras reunides para
alinhar os documentos necessérios ao pedido da frequéncia até a concessio da
autorizagao para funcionar. Objetivou-se contribuir nao apenas para o 4mbi-
to académico, mas primou-se também por abrir espago para a discussio, na
universidade e na comunidade, sobre o papel social que tém esses veiculos de
comunicagio. O debate dessas questoes também teria como consequéncia o
questionamento das reais intengdes e interesses de outras emissoras de rddio
que tém concessdo de comunitdrias e nao o sio. Portanto, o estudo contribui
ainda para a compreensao do discurso sobre a democratiza¢ao da comunicagio
e a sua relagdo com a atividade de radiodifusao comunitdria.

A pesquisa bibliogrifica identificou obras de referéncia sobre a radiodifu-
s30 comunitdria e desenvolvimento local. Durante esse periodo de levantamento
identificou também materiais que tratassem ou citassem de alguma forma a Rédio
Arca FM de Acailandia e sua atuagao marcada pelo engajamento com a defesa dos
direitos humanos na cidade e principalmente na luta contra o aliciamento de mao-
-de-obra para o trabalho escravo em fazendas e carvoarias da regido.

A anilise de documentos possibilitou a visualiza¢io dos registros sobre a
atuagdo da emissora, além de permitir determinar que informagées seriam ne-
cessdrias obter com mais profundidade, numa préxima etapa metodolégica, a
das entrevistas. Documentos como algumas atas de reunides dos membros da
Associagdo Rddio Comunitdria Agailandia (Arca FM), publicagées, informa-
tivos e fotografias foram alguns dos materiais encontrados em seu prédio atu-
al, no bairro Vila Ildemar. Também foram encontradas, na pdgina online do
Ministério das Comunicagdes, publicagoes referentes a outorga da emissora.

Outro recurso metodoldgico imprescindivel para a elaboragao desta pes-
quisa foi a entrevista em profundidade: a atividade de explorar temdticas atra-
vés da busca de informagdes, nogoes de mundo e experiéncias de informantes.
O objetivo desta técnica estd relacionado a possibilidade de fornecer elementos
para a percep¢io de condigoes, cendrios, contextos e estruturas de problemas.

A entrevista em profundidade é uma técnica que busca respostas na ex-
periéncia subjetiva de fontes escolhidas por serem possuidoras de informagoes
que se deseja ter conhecimento (DUARTE, 20006, p. 64). Ela demonstra quao
variadas s2o as maneiras de se perceber e entender acontecimentos.

Nesse percurso de descobertas, as perguntas permitem explorar um assunto ou
aprofundd-lo, descrever processos e fluxos, compreender o passado, analisar, discutir

e fazer prospectivas. Possibilita ainda identificar problemas, microinteragoes, padroes
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e detalbes, obter juizos de valor e interpretagoes, caracterizar a riqueza de um tema e
explicar fendmenos de abrangéncia limitada. (DUARTE, 2006, p. 63)

A técnica de entrevista, meio pelo qual a colheita da memoéria se fez pos-
sivel, permitiu perceber as diferentes maneiras de notar e descrever os fen6me-
nos. A entrevista ¢ a aproximagao do pesquisador com a realidade que se pro-
pos a estudar. “O que sinto, e apenas sinto, é que, quando o jornalista realiza
bem essa aproximagao, a entrevista se torna uma experiéncia. Uma experiéncia
de olhar o mundo e ouvir o outro” (CAPUTO, 2010, p. 28).

Em sua obra Elementos de Teoria ¢ Pesquisa da Comunicagio e dos Media,
o pesquisador Jorge Pedro Sousa, dedica espago a entrevista em profundidade
(ou como sugere, entrevista intensiva), no qual ressalta a obtencio de dados
para a pesquisa como finalidade da entrevista e reafirma a relevante experiéncia
da relacao entrevistador-entrevistado.

A sua principal vantagem, como o nome indica, reside na possibilidade de se obterem
informagées pormenorizadas e aprofundadas sobre valores, experiéncias, sentimentos,
motivagoes, ideias, posigoes, comportamentos, etc. dos entrevistados (SOUSA, 2006,
$.722).

A entrevista em profundidade pode ser classificada como aberta ou semi-
-aberta. A entrevista aberta tem cardter exploratério e flexivel, quando nao hd
ordem predeterminada de perguntas. Parte de temdtica ou assunto amplo, uma
questio central, corre de maneira livre e é aprofundada em dire¢io aos aspec-
tos que o entrevistador identifica como significantes (DUARTE, 2006, p. 64).

A semi-aberta parte de um roteiro guia de questoes. Apesar disso as per-
guntas podem ser alteradas no decorrer da entrevista. O modelo une a flexibi-
lidade das perguntas, nao totalmente estruturadas, com um roteiro de controle
procedente do problema da pesquisa. Em grande parte, a entrevista ¢ dirigida
pelo informante, valorizando suas experiéncias e conhecimentos, mas ajustada
ao roteiro de quem pesquisa. Para a condugio e realizagao das entrevistas desta
pesquisa escolheu-se usar esse segundo tipo de entrevista em profundidade: a se-
mi-aberta, com questdes semi-estruturadas e modelo de roteiro-guia de questoes.

Radios comunitarias no Brasil: obstaculos e lutas

Rédios comunitdrias sdo emissoras de rddio de baixa poténcia (25 watts)
em frequéncia modulada (FM) e de cardter local, sem autorizagao para formar
rede com outras emissoras comunitarias vizinhas. Sao restritas ao raio de 1 km
de cobertura, a partir da antena de transmissao, nao podem ter publicidade,
sendo permitido apenas patrocinio na forma de apoio cultural, sem fins lucra-

tivos (NEUBERGER, 2012, p.98).

Essas emissoras tém como objetivo dar oportunidade as comunidades
em que estdo instaladas de discutir abertamente seus interesses locais, com
pluralismo de opinides, proporcionando o desenvolvimento sdcio-politico-
-cultural e econémico, devendo manter sua programacio com informagio,
entretenimento, manifestagoes culturais e artisticas locais, sem discriminagao
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racial, religiosa ou de género, livre de acep¢ao por diferencas de condicoes so-
ciais e de direcionamentos politico-partiddrios.

Emissoras de rddio comunitdria estao por todo o Brasil. Segundo infor-
magdes divulgadas no site do Ministério das Comunicagées, no pais, 3.954
municipios possuem uma rddio comunitdria'. No segundo semestre de 2014, o
6rgao federal também anunciou uma lista de 699 cidades que deveriam receber
riddios comunitdrias do novo Plano Nacional de Outorgas, o que corresponde-
ria 4 radiodifusdo comunitdria chegando a 76,7% das localidades brasileiras®.
Dentre as outorgas dessa lista, 29 estavam direcionadas para municipios do
Maranhao’. Assim, atualmente o estado possui 172 outorgas de rddios que se

denominam comunitdrias®.

Apesar da aparente ideia de que o governo federal estd comprometido
e empenhado com a viabilizagdo das outorgas para legalizagio de emisso-
ras de rddios comunitdrias, a histéria nio é bem assim (ou nem sempre foi
assim). S6 ap6s anos de lutas o servi¢o de radiodifusao comunitdria pode
ser regulamentado através da Lei 9.612/98 e do Decreto 2615/98. Os pro-
cedimentos para receber concessio, no entanto, ainda sio burocrdticos e
chegam a levar anos.

Cicilia Peruzzo (2007, p. 194) relembra que “o embate nao foi e continua
nao sendo fécil, pois 0 Ministério das Comunicagées insiste em fechar emisso-
ras sem autorizagdo para funcionamento, que ele proprio retarda a concessio”.
Assim, muitas comunitdrias tém buscado, no Judicidrio, liminares para con-
tinuarem funcionando. Mas essa medida nio ¢ eficiente para todos os casos.
Mesmo apés “quase dez anos de Lei de Radiodifusaio Comunitdria, a despeito
dos mais de 17 mil pedidos de outorga, somente foram autorizados menos de 3

mil” (CABRAL; CABRAL, 2010 apud NEUBERGER, 2012, p. 99).

As rddios comunitdrias devem ser administradas unicamente por asso-
ciagoes abertas a participa¢do das comunidades e fundagoes comunitdrias lo-
cais sem fins lucrativos, ou ter a programacio controlada por conselhos eleitos
pelos ouvintes de onde estd instalada. Mas nem toda rddio comunitéria lega-
lizada age como uma emissora comunitdria que visa o desenvolvimento local,
como também hd emissoras nio regulamentadas que desempenham impor-
tante papel social nas comunidades em que estdo inseridas.

Peruzzo (1998, p. 9) descreve alguns tipos de emissoras de baixa potén-
cia que se intitulam comunitdrias. Sao elas: a) as emissoras eminentemente
comunitdrias, de responsabilidade e gestao de organizagoes da comunidade;
b) as que prestam algum servigo comunitdrio, mas sio de controle de uma ou
poucas pessoas e que visam assim o lucro; ¢) as totalmente comerciais, com
contetido similar as convencionais e sem vinculos com a comunidade local;
d) as de cardter politico-eleitoral, ligadas a candidatos, a cargos eletivos e par-
tidos politicos; €) e ainda as emissoras religiosas, ligadas a setores de igrejas
catélicas e evangélicas, sustentadas por esses grupos religiosos e/ou pela venda
de espagos para publicidade. Assim a pesquisadora conclui que muitas radios
comunitdrias no agem como tal.
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Outros grandes desafios enfrentados pelas rddios comunitdrias dizem
respeito as limitagdes impostas pela Lei. A exigéncia de poténcia maxima de
25 watts e raio de cobertura de 1 km, para Volpato (2010), nao considera “as
multiplas e ilimitadas formas de organizagao popular que podem e geralmente
excedem esta drea, j4 que demarcagdes comunitdrias englobam outros fatores,
e ndo tao somente limites geograficos”. Comunidade e regido estao inseridos
numa complexidade social que nao foge as delimitagdes fisicas, contudo nao se

limita a elas (PERUZZO; VOLPATO, 2009, p. 151).

Por causa da enorme diversidade de situagoes, densidades demogrdficas, relevos e outras
caracteristicas existentes no imenso territério brasileiro, seria mais razodvel adotar uma
legislagdo flexivel, que definisse pardmetros menos rigidos em nivel federal que pudessem
sofrer complementagoes e adaptagoes em nivel local (GHEDINI, 2009, p. 82).

A legislagao também impede a formacio de redes para a cobertura con-
junta de eventos culturais e a troca de saberes entre comunidades. As comu-
nitdrias também sdo alijadas do uso de publicidade, o que dificulta a sustenta-
bilidade dessas emissoras, e no tém protecio contra a interferéncia de outros
servicos de radiodifusao, podendo ser punidas se, por outro lado, forem as cau-
sadoras de interrupgoes para as outras emissoras. Sobre isso Ghedini comenta:

Isso quer dizer que qualquer um que queira pode cobrir o sinal de uma comunitdria,
sem que esta tenba a quem recorrer. E o caso de se perguntar para que serve a lei e a
autorizagdo se ambas ndo garantem a protecio mais elementar & operagio de uma
emissora. Protegio que a legislacdo assegura a qualquer outro servigo de telecomunicagoes
e radiodifusio, por exemplo, as emissoras comerciais (GHEDINI, 2009, p. 81).

Para Peruzzo (1998, p. 12) isso demonstra claramente que “a nio regu-
lamentagio e os limites que vém sendo impostos sao mais por uma questao de
ordem politica do que técnica”. Por ser uma conquista no processo de demo-
cratizagdo da comunicagio, elas tém sido alvo de ataques desde as primeiras
experiéncias. E bem por isso que também representam uma ameaga para inte-
resses dos grupos empresariais das telecomunicagoes e para o Governo. A au-
tora conclui que “elas sao portadoras de um contetido politico que amedronta
os trés poderes constituidos™

Elas subvertem o poder exercido pela oligarquia local ou desmarcaram sew cardter
antipopular. [...] O grande perigo das rddios comunitdrias estd na cidadania que ela
Jaz despertar no ouvinte, ao promover a troca de papéis: de ouvinte o cidadio passa a
Jalante e os manddes locais (...) de falantes a ouvintes. [...] E insuportdvel aos membros
do Poder Judicidrio, por exemplo, ouvir depoimentos de trinta ou cinquenta queixosos,
de que as filas & porta dos tribunais de pequenas causas nio avangam (MANZANO,
1997 apud PERUZZO, 1998, p. 7).

As palavras do jornalista Nivaldo Manzano descrevem bem a rédio co-
munitdria sobre a qual a pesquisa busca registrar: a emissora Arca FM, que
“despertou”, em certa medida, o exercicio da cidadania em Acailandia, lo-
calizada em uma regido marcada por projetos socioecondmicos de impacto
ambientais e por desigualdade social.
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Arca FM, do anseio popular a legalizacao

A Associacao Rddio Comunitdria de Acailindia (Arca FM) estd atu-
almente instalada no Bairro Vila Ildemar, cidade de Acailandia, interior do
estado do Maranhio. A Arca FM tem 19 anos de atividades como radio efe-
tivamente comunitdria, mas s6 hd 10 atua regulamentada pelo Ministério das
Comunicagoes.

A rddio comunitdria iniciou suas atividades em 24 de abril de 1998.
Apoiada por entidades, associagdes e principalmente pelo Centro de Defesa
da Vida e dos Direitos Humanos de Agailindia (CDVDH), érgao responsdvel
pela iniciativa de fundagao da rddio e pela busca da outorga, a emissora ja nas-
ceu comprometida com o combate ao aliciamento de pessoas para o trabalho
andlogo ao de escravo na regiao.

A cidade de Acailandia é conhecida como a “cidade de ago” pelos seus
grandes empreendimentos do setor sidertrgico. Mas da rica fonte de miné-
rios também brota uma fonte de mao-de-obra para o trabalho escravo em va-
rias partes do pais. Segundo a publicagio da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), Trabalho Escravo no Brasil do Século XXP, entre 2002 e 2004,
a cidade era a terceira colocada em ndmeros de casos de trabalho escravo de
todo o territério nacional. O bairro Vila Ildemar, local onde fica a emissora
de rddio, ¢ um dos mais populosos do municipio e ¢ foco do aliciamento de
mao-de-obra para o trabalho escravo na regiao (principalmente na produgao
de carvio para sidertrgicas e atividades de grande exploracao em fazendas) e
em outros estados.

Durante o processo de regulamentacio, a Arca FM passou por diversos
entraves burocriticos, uma vez que desenvolve a comunicagao independente e
trabalha a temdtica do trabalho escravo, o que incomodou na regido e o que,
de certa forma, justifica o processo de nove anos para a liberagio da concessio

da emissora (SILVA; MOURA, 2011, p. 7).

Ainda em seus primeiros anos de funcionamento, a emissora com-
prometeu-se com a formagao de jovens através de cursos em Comunicagio
Comunitiria. Como bem lembra a militante espanhola Carmen Bascdran (mis-
siondria comboniana que, por homenagem a seu engajamento, teve seu nome
dado ao Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos de Acaildndia), o
povo precisava de voz: “nio uma voz qualquer, mas uma voz com qualidade™.
O ideal de capacitar novos radialistas para assumirem o espa¢o de comunica-
dores dentro da emissora nascia ali.

Em parceria com o Padre Nonato, que integrava a Pastoral da
Comunicacio de Imperatriz-MA, cidade vizinha, deu-se inicio aos primeiros
cursos de capacitacao em comunicago radiofénica e comunitdria para jovens
do municipio de Agailandia. Ali mesmo, no centro da cidade, tomava corpo o
sonho de um meio de comunicagao que “pudesse ser voz dos que nao tém voz”.

Desde sua fundagio, ji foram mais 600 jovens contemplados através
das atividades desenvolvidas pela emissora. Ocorreram cursos de “Locugao
e Jornalismo Comunitirio”, “Entendendo a Midia” e “Comunicar Para o
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Mundo”, oferecidos em parceria com a ONG nacional Repérter Brasil. Outros
cursos de Rddio foram desenvolvidos, em parceria com o Centro de Defesa,
nos municipios vizinhos Sio Francisco do Brejao, Bom Jesus das Selvas e no
Assentamento Califérnia.

Uma das primeiras dificuldades enfrentadas pela ridio estava relaciona-
da com a necessidade de se conseguir uma numerosa quantidade de documen-
tos, até entdo desconhecidos pelos préprios cartérios da regido. As exigéncias
da legislacao da época eram novas para os 6rgios que estavam responsiveis
para emitir os documentos solicitados pelo Ministério das Comunicagoes.

Como era wma situagdo muito nova até para o proprio governo, a gente teve nosso
processo arquivado porque no ato de constituigio da nossa documentagdo, nio sei se por
md fé ou falta de conhecimento, o cartdrio registrou nossos livros e atas de fundagio em
um livro cartordrio errado. Como o governo ndo tinha essa sensibilidade politica na
época e as rddios comunitdrias nio eram bem-vindas, nosso processo foi arquivado em

Brasilia e foi suspensa a tramitacdo do processo.”

Mesmo sem a outorga do Ministério das Comunicagoes, a Arca FM
iniciou suas atividades e jd dispondo dos equipamentos para funcionar, ali
mesmo, nas instalacoes do Centro de Defesa, a rddio decide ir ao ar sem a
liberagao dos 6rgaos regulamentadores. Anténio Filho®, militante na luta pela
emissora e membro-fundador da Arca, explica que a decisao de estar no ar era
também motivada por ser uma das formas de se demonstrar resisténcia ao que
parecia mais um “cessar voz” por parte das autoridades:

Como forma de resisténcia, assim que a gente deu entrada na documentagio da ridio
em Brasilia, até por orientagio do movimento nacional das rddios comunitdrias [...]
logo que conseguimos formar a documentagio e fundar a associagio, em seguida nds

decidimos colocar a rddio no ar com uma programagio feita por jovens e adolescentes.

Durante o perfodo em que funcionou sem outorga, foi por trés vezes
autuada. Nas primeira e segunda vez em que foi notificada pela Policia Federal
(PF), a emissora foi fechada e teve todos os seus equipamentos lacrados. Apesar
disso, a associacio realizou assembleias e reuniées com a comunidade e tomou
decisao unissona: ridio para ser ridio precisa estar no ar.

E na terceira vez que ela foi fechada a Anatel veio com cinco ou seis homens da Policia
Federal, rodos armados. Ai entraram na ridio e desta vez eles apreenderam e levaram
todos os equipamentos: transmissor, equalizador e mesa de som. Na época eu fui preso e

respondi um processo na justica por violagio a lei de telecomunicagies”

As virias intervengoes causaram revoltas na populagio que foi as ruas da
cidade para protestar pelo funcionamento da rédio. Apesar da presenca dos 6ér-
gdos regulamentadores e até da Policia Federal durante as autuagées, a comu-
nidade ndo se deixou intimidar, fator que motivou a continuidade do grupo
que buscava outorga e que o muniu de forcas para pensar e manter formas de
resisténcia. Fabricia Carvalho, militante na luta pela Arca FM, ressalta esse apoio
da populagao e credita a for¢ca do movimento ao engajamento da comunidade.
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Quando foi encaminbada a documentagio para a legalizagio, ela foi endossada por
um niimero também significativo de assinaturas. Nio eram sé algumas entidades que
estavam pedindo, mas uma populagio referendou o pedido da Arca. Isso fazia com
que o grupo conseguisse manter-se unido e passar por cima, e inclusive deyre{peitar,
as intervengoes da Anatel e da PF, que a gente sabe que ¢ grave, mas ndo tinhamos
outra forma [...] tinhamos muito apoio da populagio, se néo tivéssemos, nio teriamos

conseguido reabrir a rddio tantas vezes.”’

Ap6s a terceira intervengio, a emissora passou um longo periodo fora
do ar e, s6 em 2004, o Centro de Defesa conseguiu desarquivar a parte da
primeira documentagio enviada primeira vez (SILVA, 2011, p. 54). Mas logo
foi preciso uma nova documentacio, pois no centro da cidade outra emissora

¢
de baixa poténcia jd havia recebido autorizagao para funcionar e as questoes
legais exigiram a revisao do projeto técnico. Era preciso deixar de funcionar no
prédio do Centro de Defesa e ser deslocada para outro local.

A Rédio Esperanga conseguiu, em 20006, a autorizagao para ir ao ar no
centro da cidade e ndo era possivel, conforme as exigéncias do Ministério das
Comunicagoes, duas emissoras de baixa poténcia atuarem no mesmo raio de
abrangéncia. O empresdrio Vanderlei Trombela, militante na luta pela Arca,
relembra a época:

Nés precisamos realocar ela daqui quatro quildmetros. Pois nessas alturas jd tinha
outra [...] e ela jd estava em funcionamento legal. Veja bem como que é a situagio: ela
muito depois de nds colocon a documentagio e jd havia sido autorizada e a nossa néo.
Agora vocé deduz: por que a nossa nio? A nossa nio porque era uma radio que falava

a verdade e defendia o interesse dos menos favorecidos.

Mas a mudanga de localidade no projeto técnico, sua saida do Centro de
Defesa, centro da cidade, para o bairro Vila Ildemar, nio foi encarada como
uma perda. A liberagao de outorga para funcionar num bairro em processo de
formagao nas dreas de periferia da cidade parecia coroar a luta da emissora,
pois com aproximadamente 35 mil habitantes, a localidade nao era assistida
pelo governo municipal e, além disso, era ponto estratégico do aliciamento de
pessoas para a exploragao em trabalho escravo. A rddio parecia caminhar rumo
a0 encontro da sua verdadeira luta e motivo de ser.

Assim, em 13 de dezembro de 2006, a ridio comunitdria é informada
que consegue a autorizagao definitiva para funcionar, faltava agora esperar 90
dias para que se efetivasse o direito real de colocar sua programacio no ar, e,
pela primeira vez, a rddio vai ao ar legalizada em abril de 2007, com progra-
magio desenvolvida através do debate e participacio da comunidade, livre de
proselitismo politico-partiddrio, religioso ou de qualquer outra natureza.

Inicialmente, na Vila Ildemar, a rddio nao funcionou em um prédio
préprio, mas em um espaco alugado pelo morador Pedro Aratjo, que cedeu
um espago de sua propria residéncia por um baixo prego. S6 apés algum tempo
e com o auxilio e doagoes de diversos membros do Centro de Defesa, outros
colaboradores e prémios que a emissora conseguiu ao divulgar seu trabalho, foi
possivel erguer um prédio préprio e definitivo para a Arca FM.
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Toda a burocracia enfrentada pela rddio na busca pela regulamentagao
e autoriza¢io do Ministério das Comunicac¢oes é comum a muitas emissoras
de fato comunitdrias em todo o Brasil. O que aparentemente pode ser visto
como um caso a parte, uma excegio, parece ter se tornado regra a maioria
dos veiculos que estao engajados na luta para dar voz as comunidades.

Atualmente a emissora Associagio Rddio Comunitdria Agailindia conta
com uma equipe de 13 locutores, um secretdrio, 45 sicios e, além do Centro de
Defesa, seis entidades do municipio —sio elas: 0 Grupo de Casais da Igreja Catdlica
(ECVC), a Parbéquia Sao Sebastido, o Sindicato dos Metaltirgicos, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, o abrigo de idosos Lar Frei Daniel e os Motoqueiros
Selvagens. A equipe de diretores é formada por Luana Ramalho, André Cardoso,
Francelmir de Lima e Silva, Andreia Lima, Brigida Rocha e Mauricio Santos.

Por falta de pessoas disponiveis ainda hd alguns espagos nao preenchidos
na grade semanal da emissora e a programagao jornalistica da Arca FM ainda é
pouca. Apesar do cendrio atual, a rddio j4 esteve com sua grade mais completa e
com muitos outros programas jornalisticos na programagao semanal. Entre eles,
destacavam-se 0 “Voz da Comunidade”, que ia ao ar de segunda a sexta-feira, das
12h as 13h, e o programa do Centro de Defesa, “Direitos Humanos: um desafio
para a vida”, que era veiculado nas manhas de sabado, das 8h as 10h.

Uma voz contra o trabalho escravo

A cidade de Agailandia-MA estd localizada em um ponto estratégico
para o desenvolvimento de projetos federais dos anos 60, para a explora¢io
da Regiio Amazonica. Desde que foi incluida na zona agroindustrial do
Programa Grande Carajds, a regido tornou-se drea prioritdria para a implan—
tacao de empreendimentos industriais. O municipio, que ¢ cortado por duas
rodovias e duas ferrovias, tornou-se importante drea para o escoamento da
produgdo do minério de ferro gusa, exportado para paises da Europa e da
Asia e para os Estados Unidos (MOURA, 2016, p. 89). Todos esses bene-
ficios fizeram da regiao a melhor alternativa para a instalagiao de grandes
empreendimentos, que consequentemente trouxeram grandes impactos am-
bientais e socioecondmicos.

A missiondria e fundadora do Centro de Defesa, Carmen Bascdran,
ao comentar sobre esse momento da cidade de Agailandia, lembra que a
pobreza extrema e o desrespeito aos direitos bdsicos da vida no municipio
contrastavam com o “ver passar caminhées e caminhdes, riquezas e rique-
zas” extraidas da regido sem qualquer preocupa¢io com as pessoas que
deveriam ser alcancadas por todo esse processo de desenvolvimento local
do qual tanto se falava.

A partir da criagdo do Pélo Sideriirgico de Carajds, desencadearam-se processos
ambientais e sociais com a implantagio da atividade carvoeira na regido. E sio em
carvoarias as primeiras denvincias de trabalho escravo em Agailindia, Maranhio,
seguidas das fazendas de gado, principalmente na atividade econdmica de limpeza do
pasto para a plantagio do capim; atividade chamada pelos trabalbadores de rogo de
juquira (MOURA, 2016, p. 91).
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Bascdran comenta que a temdtica do trabalho escravo nao nasce, a prio-
ri, com o Centro, mas aos poucos ela comega a chegar a equipe e a chamar a
atencao deles. A missiondria espanhola relembra o dia em que dois homens,
os senhores Antonio Deusdetes e Francisco, procuram o prédio da entidade e
comecam a contar suas histérias. De inicio ela e os demais membros do Centro
perceberam que algo precisava ser feito. A equipe decidiu tomar conhecimento
da situagio de trabalhadores duramente explorados em atividades desgastantes,
situagoes que desrespeitavam e colocavam em risco a vida. A equipe entdo to-
mou emprestado o carro dos padres combonianos e dirigiu-se até as carvoarias.

Topamos com as carvoarias! Ficamos ld, dias com eles, morando com eles. E viamos
as comidas que tinham, viamos como trabalhavam, bebiamos da mesma dgua cheia
de porcaria, de pregos, de baratas, que eles bebiam. E eles nos contavam histérias
de como trabalhavam e vimos que ali era trabalho escravo: eram escravizados
mesmo. Nds vimos como aquela gente morava. Acho que nenhum fazendeiro tem

os animais morando naquelas condicoes, pior que animais."

Assim, o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen
Bascdran (CDVDH/CB) iniciou suas atividades de combate ao trabalho escra-
vo na regido de Acailandia, uma temdtica que, a partir dali, estaria ligada cada
vez mais A missiao da entidade.

Quando chegamos aqui, nds preparamos toda uma deniincia, fizemos um video,
chamamos o Ministério do Trabalho. O Ministério veio, e, na semana dos Direitos
Humanos, apresentamos o video e executamos a deniincia. Entio imagina: as
sideriirgicas que ninguém havia tocado nunca! O Ministério entdo se comprometen a
Jazer uma fiscalizacdo e fechou, de um golpe, todas as carvoarias da regido. Imagine
que se as siderirgicas ficam sem carvéo, néo podem trabalbar. Imagina a raiva que

iam ter [...] quando ninguém tinha tocado nunca contra eles.”’

Mas a agao despertou a oposigao e ameagas ao CDVDH/CB. Percebeu-
se a necessidade de um meio de comunica¢io que tratasse do combate ao tra-
balho escravo e que combatesse a investida de outros grupos na tentativa de
descreditar a atividade da entidade. Surgia, assim, a luta pela Associagao Ridio
Comunitéria Acailandia. Nascia a Arca FM.

Entéo eles comegaram a colocar os meios de comunicagdo contra a gente, comecaram
a nos ameagar, comegaram a fazer o que eles faziam. [...] nds temos que ter um meio
de comunicagio para que nds possamos ter a nossa voz. [...] Naquele momento saiu o
edital, coincidiu, para as rddios comunitdrias [...] saimos &s ruas para pedir assinaturas
e nds pegamos 8 mil assinaturas pessoais, e mais de 36 entidades apoiaram. E af
comegou o processo de abrir a rddio comunitdria, com a cara, a coragem, as pernas e

pedindo essa assinatura.”

Desde sua funda¢io, a Arca FM tem desenvolvido parcerias que pos-
sam auxiliar na divulgagdo do trabalho escravo em Agaildndia, um tema que,
segundo Trombela', s6 foi tratado primeira vez em Acailandia e regido pela
emissora comunitdria, revelando assim seu papel precursor no combate ao ali-
ciamento de pessoas para a exploragao humana.
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A populagdo, de um modo geral, s6 veio tomar conhecimento desse assunto através
da rddio comunitdria, ndo tinha outro meio, nem televisio, nem rddio. [...] A tinica
rddio que comegou a falar sobre isso foi a rddio comunitdria no Centro de Defesa. |...]

a equipe do Ministério do Trabalho entio comegou a vir com mais frequéncia.

Assim, a Arca FM desenvolvia suas campanhas informando sobre con-
digoes de trabalho aceitdveis e dignas, informando sobre a maliciosa forma
de aliciamento e as falsas promessas de emprego prometidas e esclarecendo a
comunidade sobre seus deveres e direitos.

Consideracoes Finais

A necessidade de enfrentar o desrespeito a dignidade de mulheres e homens da
cidade de Acailandia, no sul do Maranhao, motivou a fundagio da rddio comunité-
ria Arca FM, e a luta pela outorga. A cidade de Agailindia foi local da instalagao de
projetos econdmicos de forte impacto social € econdmico, baseados na exploragio do
minério de ferro. Por isso, a cidade enfrentava, nos anos 90, as mazelas do trabalho
escravo nas fazendas e carvoarias que abasteciam as sidertirgicas locais.

A principal marca da trajetéria da Rddio Arca, desde o comeco, foi denun-
ciar a exploracio dos trabalhadores rurais, submetidos as jornadas extenuantes e
ao risco de vida. Essa bandeira gerou perseguicoes e criticas a emissora, porque a
atuacio dela afrontou interesses econdmicos e politicos.

Durante os nove anos de mobilizagdo pela concessdo, entre 1998 e
2007, a emissora funcionou, com o apoio de segmentos da popula¢io, da
igreja e dos movimentos sociais. Foi lacrada por trés vezes e obrigada a
rever seu projeto inicial, com a mudanca do bairro onde iria ser instala-
da, mas enfim venceu os obstdculos burocriticos do demorado processo
de concessao da licen¢a pelo Ministério das Comunicagoes.

As agdes da rddio, que tém o apoio do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da cidade, mostraram que o engajamento da sociedade civil pode
resultar em processos que reforcam nas comunidades mais excluidas o poten-

cial de mudarem suas condicoes de existéncia.
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Resumo

Este texto objetiva mostrar, no contexto das midias digitais em rede, a experiéncia de interag¢io baseada no
didlogo entre a Ridio Comunitiria Cidada FM e o programa Vaidapé na Rua que integra a programagao
semanal da emissora localizada na regido Oeste do municipio de Sao Paulo. Partindo da compreensio das
dindmicas dialégicas e discursivas inerentes aos processos comunicacionais e estudadas pelo jornalista e te-
6rico Vilém Flusser, o texto objetiva evidenciar as possibilidades que um ambiente comunicacional pode
desencadear para uma pratica efetivamente comunitdria. Para a compreensio sobre a rddio comunitdria na
conhecida “sociedade em rede”, o texto situa brevemente o surgimento e desenvolvimento do movimento
das ridios comunitdrias no Brasil, iniciado nas tltimas duas décadas do século XX, quando, motivadas pelas
experiéncias das rddios livres, atuaram na luta contra a opressao dos poderes estatal e econdmico e pela demo-
cratizagao do acesso aos meios de comunica¢io de massa. Além da pesquisa bibliogrifica, o estudo recorre a
pesquisa documental e de campo na realizago de entrevistas qualitativas. Conclui-se que além da necessdria
desmitificacio tecnoldgica e sua apropriacao popular, a dindmica dialégica em equilibrio com a discursiva
atua para o surgimento de ambientes comunicacionais propicios para o compartilhamento de conhecimen-
tos e préitica da cidadanias.

Palabras Claves: Rddio comunitdria; Vaidapé na Rua; Réddio Cidada FM; Comunicagao Comunitéria.

Abstract

This text aims to show in the context of digital network media the experience of communicative exchange
based on the dialogue between the Cidadi Community Radio FM and the Vaidapé on the Street program
that integrates the weekly program of the station located in the western region of the city of Sdo Paulo. Based
on the understanding of the dialogical and discursive dynamics inherent in the communicational processes
studied by the journalist and theorist Vilém Flusser, the text aims to highlight the possibilities that a com-
municational environment can trigger for an effectively communitarian practice. For the understanding of
community radio in the so-called “network society”, the text briefly sets forth the emergence and development
of the community radio movement in Brazil, initiated in the last two decades of the twentieth century, mo-
tivated by the experiences of free radios, struggle against the oppression of state and economic powers and the
democratization of access to the mass media. In addition to bibliographical research, the study uses documen-
tary and field research in qualitative interviews.

Keywords: community radio; vaidapé na rua; cidadi FM radio; community communication.

LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017

134



Silva aidapé na Rua: uma proposta dialdgica da Radio Comunitiria

Introducao

Este texto objetiva mostrar no contexto das midias digitais em rede,
a experiéncia de interag¢io baseada no didlogo entre a Rddio Comunitdria
Cidada FM e o programa Vaidapé na Rua, que integra a programacgao se-
manal da emissora. Partindo da compreensao das dinimicas dialégicas e
discursivas inerentes aos processos comunicacionais e estudadas pelo jor-
nalista e tedrico Vilém Flusser, o texto objetiva evidenciar as possibilidades
que um ambiente comunicacional pode desencadear para uma prdtica efe-
tivamente comunitdria.

Para a compreensiao da rddio comunitdria na conhecida “sociedade em
rede”, o texto situa brevemente o surgimento e desenvolvimento do movi-
mento das rddios comunitdrias no Brasil nas tltimas duas décadas do século
XX, motivado pelas experiéncias das rddios livres, as quais atuaram na luta
contra a opressio dos poderes estatal e econdmico e a favor da democratiza-
¢a0 do acesso aos meios de comunicacio de massa. Além da pesquisa biblio-
grifica, o estudo recorre a pesquisa documental e de campo na realizacio de
entrevistas qualitativas.

Radio Comunitaria — das ondas aos bytes

Inconformado com a desconexao entre o discurso praticado na escola
de classe média de Belo Horizonte onde ¢ bolsista e a realidade vivenciada
enquanto morador da favela, Jorge e seus amigos decidem por no ar a Réddio
Favela. Este é o mote norteador do filme Uma Onda no Ar, de Helvécio
Ratton, langado em 2002, que narra a jornada de Misael Avelino dos Santos,
criador e lider dessa ridio comunitdria. O filme retrata o desafio de Misael
e seus amigos de instalar e manter a Réddio Favela FM no inicio dos anos de
1980 na favela Nossa Senhora de Fitima, no Aglomerado da Serra', regido
Centro-sul da capital mineira.

Durante a narrativa, Ratton retrata os desafios enfrentados por prati-
camente todas rddios comunitdrias ndo autorizadas: as dificuldades econé-
micas enfrentadas para a compra e manutengao dos equipamentos, assim
como a relacio tensa com os poderes locais e a policia, que indmeras vezes
fecha tais rddios, apreende a aparelhagem e prende seus lideres. Rodado na
prépria favela, o filme também evidencia o apoio do morro e a simpatia
“do asfalto” a4 Rddio Favela. O apoio do morro fica evidente nas cenas que
retratam a construgdo do vinculo entre a populagio local e a proposta “dos
meninos” de fazer uma rddio da favela, pela favela; o “do asfalto”, nas que
retratam o reconhecimento, dentre outros, da ONU, que premia a rddio,
posteriormente transformada em rddio educativa®.

A histéria de persisténcia e determinacao contada em Uma Onda
No Ar poderia ser a de muitas outras rddios comunitdrias brasileiras espa-
lhadas em diversas comunidades que lutam pelo direito & comunicagao,
em especial no campo das comunicagdes de massa. O movimento das
rédios comunitdrias no Brasil surge em meados do século XX e de certa
forma encontra inspiracao nas experiéncias das rddios livres dos paises
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europeus - em especial Franca e Itdlia — e nas lutas do povo brasileiro
contra o regime militar, quando estas rddios eram espaco de resisténcia e
mobilizagdo politica.

As rédios livres de certa forma abriram caminho para o surgimento e
engajamento das rddios comunitdrias no Brasil 4 medida que suas experiéncias
propunham romper com a légica unidirecional e funcionalista das midias de
massa consideradas oficiais. Ao ouvinte era destinado o microfone para que
liviemente assumisse o papel ativo que sempre foi dele por direito, como jd
havia previsto Bertolt Brecht (1973). “O principio norteador das rddios livres
era fazer com que o ‘ouvinte’ se sentisse dentro e participante de um movimen-
to: a qualquer momento (e sem que esse momento pudesse ser determinado
a priori) ele poderia telefonar para a emissora para informar qualquer coisa
que estivesse acontecendo a sua volta e ser colocado imediatamente no ar, sem
qualquer censura, ou entdo se dirigir diretamente a emissora para dar seu reca-

do” (MACHADO, 1987, p. 30).

Geralmente vinculadas a organizacoes sociais de base e movimentos
populares, as rddios comunitdrias surgem do entendimento de que o acesso
democrdtico aos meios de expressiao é uma das condigdes para a emancipag¢io
social. A luta, conforme explica Machado (1987, p. 29), estava em “abrir uma
brecha para que as comunidades locais e todos os grupos marginalizados da
radiodifusio tivessem acesso as ondas”. E ¢ neste contexto de reivindicagio
da comunicagao popular, da democratizagao da palavra, que ainda durante
o regime militar surgem as rddios comunitdrias no Brasil, que, por nao serem
oficialmente autorizadas, eram consideradas “clandestinas” ou “piratas™.

Apesar de guardar semelhancas com as rddios livres, a proposta das rddios
comunitdrias avangava para além da abertura dos microfones aos ouvintes, ain-
da que tal experiéncia tenha inquestiondvel relevincia emancipadora e criativa.
Como salienta Peruzzo (1997), para que exista uma efetiva comunicag¢ao popu-
lar ¢ fundamental que a atuagio da populagio nao seja reduzida a participagio
ocasional na mensagem, ou seja, na forma de concessao de entrevistas, gravagio
de depoimentos, avisos e outros. E necessério que haja efetiva participacio na
produgao de mensagens, o que “implicaria no acesso a conhecimentos e recursos
técnicos e na partilha na tomada de decisao” (1997, p. 247-249).

A popularizagio da frequéncia modulada (FM) no fim dos anos 1970
e suas caracteristicas técnicas impulsionaram o surgimento das rddios comu-
nitdrias brasileiras. Isso porque a FM surgiu como uma forma de transmissao
relativamente barata por nao requerer antenas transmissoras sofisticadas e por
possibilitar a construgao caseira dos equipamentos eletronicos envolvidos no
processo de producio e veiculagao da programagao. Além disso, contribuiu seu
alcance mais limitado e, portanto, mais favordvel para as experiéncias comuni-
tdrias ou para as emissoes dirigidas as populagées locais.

Portanto, combinados todos esses ingredientes, o que se presenciou nas
décadas seguintes, anos 1980 e 1990, foi o surgimento de intimeras rddios
comunitdrias, a exemplo da Favela FM em Belo Horizonte. Elas surgiam geral-
mente vinculadas a organizagoes civis sem finalidade lucrativa, a semelhanga
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dos movimentos sociais populares, como instrumento a servigo das comuni-
dades, que enxergavam na comunicagdo popular a possibilidade democritica
de expressdo de suas singularidades sociais no contexto de disseminagao da
cultura de massa e, por conseguinte, como uma das possiveis formas de fa-
zer frente ao poder opressor do Estado. Acreditava-se também que as rddios
comunitdrias e os demais meios, como jornais, boletins, alto-falantes, teatro,
faixas e cartilhas, entre outros, tinham grande potencial para contribuir com
o processo de contestagio ao Estado e de redemocratizagio do pais. Peruzzo
(2014) evidencia a importancia e o cardter contestador da comunicagao popu-
lar, comunitaria e/ou alternativa:

No fim da década de 1970 do século passado, periodo do auge do ressurgimento dos
movimentos sociais populares num contexto de distenséo da ditadura militar no Brasil,
€ nos anos seguintes, essa outra comunicagdo [popular, comunitdria e/ou alternativa]
do dmbito dos movimentos e organizagies populares representou um grito antes

sufocado, de dentincia e reivindicacdo por transformagoes [...] (2014, p. 4).

De acordo com o levantamento realizado pela ABRACO — Associagio
Brasileira de Radiodifusio Comunitdria (Jornal Abraco no Ar, n. 10, 1999),
em 1999 havia no pais cerca de 14 mil emissoras de baixa poténcia, dentre as
quais 6 mil somente no Estado de Sdo Paulo. Uma presenga expressiva, que,
como salienta Amarante, “promoveu a abertura do caminho para a sua legali-
dade” (2012, p. 41), que ocorre com a Lei 9.612/1998, que institui o Servico de
Radiodifusio Comunitdria.

Os dados oficiais divulgados pelo MiniCom - Ministério das
Comunicagées® informam que atualmente no Brasil hd 4.774 rddios comu-
nitdrias outorgadas, sendo que os estados que tém o maior nimero sao Minas
Gerais com 768 e Sao Paulo com 599. Diante do reconhecimento de que o pro-
cesso de solicita¢io da autorizagdo para o funcionamento de uma rddio comu-
nitdria era burocrético e de dificil cumprimento pelas entidades requerentes,
em 2015’ o Ministério das Comunicagdes divulga regras “mais simplificadas”
e estima que o prazo de autorizagao para novas radios comunitdrias possa cair
para seis meses. Portanto, pelas novas regras da Portaria n 4.334/2015°, uma
associagao civil ou fundagio interessada em se candidatar a uma outorga de
ridio comunitdria deve apresentar cerca de sete documentos e nio mais 33.
Apesar dos “avancos” propalados pelo governo, a Lei 9.612/98 ainda é contes-
tada por vérios aspectos, pois como explica Amarante:

[-..] além de conceder apenas um tinico canal de funcionamento para todas, também
tolhe a sobrevivéncia financeira e associativa do veiculo, pois impede a formagio de
redes e a publicidade, limitada a wm apoio cultural até 1.000 metros de distincia da
sede da emissora (2012, p. 42).

Outros aspectos contestados sao as limitagdes de abrangéncia a no ma-
ximo 1 km a partir de sua antena transmissora, e de poténcia de transmissao
irradiada de 25 watts, que prosseguem como inquestiondveis. Porém, como
pontua Nils Brock, a questao da abrangéncia fisica delimitada pelas normati-
vas do MiniCom parece tecnicamente’ contornada:
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No Brasil [...] milbares de rddios livres ¢ comunitdrias ampliaram seuw alcance com
pdginas na web e transmissoes ao vivo online. Sdo prdticas emergentes ainda em busca
de ampliar a audiéncia, mas sio fundamentais para estimular wma convergéncia
mididtica participativa, baseadas em necessidades e ideias de comunidades espectficas e
ndo em andlise de mercado (2017, p. 25).

A disseminagio de oportunidades de conexdo, producio, distribui¢ao
e compartilhamento viabilizada pela popularizagao e o acesso a tecnologias
digitais em rede descortinaram inimeras possibilidades para as rddios co-
munitdrias. Ainda que em pleno contexto da propalada “sociedade em rede”
(CASTELLS, 2005) o acesso a internet e, portanto, as tecnologias de infor-
macio e comunicagio em rede nao possa ser considerado democraticamente
disseminado no Brasil, é fato que as rddios comunitdrias possam encontrar
nos recursos digitais conectados possibilidades e/ou caminhos para fortalecer
e viabilizar a construgio de agdes comunicativas subsidiadas por uma légica

dialégica e nio predominantemente discursiva.

Para compreender esta perspectiva dialégica recorremos ao fildsofo tche-
co-brasileiro Vilém Flusser (2012). Ao eleger diferentes tipologias e aspectos
que compdoem o tecido comunicativo social, destaca a comunicago dialégica e
a comunicagao discursiva como os tipos de comunicagao presentes na socieda-
de em geral. A andlise do autor aponta para a inevitdvel sinergia entre as duas
formas e que a tensao entre ambas é uma qualidade almejada.

Para que surja um novo didlogo, precisam estar disponiveis as informagées que foram
colhidas pelos participantes gragas i recepgio de discursos anteriores. E, para que um
discurso acontega, 0 emissor tem que dispor de informagcées que tenham sido produzidas
no didlogo anterior [...] Cada didlogo pode ser considerado uma série de discursos
orientados para a troca. E cada discurso pode ser considerado parte de um didlogo
[-..] Embora esteja implicado um no outro... Participar de um discurso é uma situagio

totalmente distinta da de participar de didlogos (FLUSSER, 2012, p. 97).

Nesse contexto cabe refletir sobre o quéo interessante poderia ser para,
por exemplo, um ouvinte-internauta de Sucupira, sudoeste de Tocantins, saber
sobre o movimento popular da comunidade do Butanti, zona Oeste de Sao
Paulo, para a implantac¢ao de uma creche no bairro. Se observarmos a partir
da perspectiva flusseriana, a vivéncia a distincia de uma prética comunicativa
orientada pela troca pode atuar como desencadeadora de uma nova percepgao
sobre a fungdo social do meio rddio. Portanto, a amplia¢iao do alcance que as
emissoras conquistam com o compartilhamento de suas programagédes pela
internet pode contribuir para que suas agoes de didlogo atuem como moti-
vadoras de iniciativas para outras rddios comunitdrias legalizadas ou nao, as-
sim como para outras midias comunitdrias, populares ou alternativas, gerando
aproximagoes, trocas e didlogos.

Foi inclusive essa dinAmica que aproximou a rddio comunitdria Cidada
FM e o coletivo de midia independente Vazidapé, ambos da cidade de Sao
Paulo, como abordaremos a seguir.
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Radio Cidada FM - do Cala a boca ja morreu ao Vaidapé na Rua

Em marco de 2011 a entidade juridica Associa¢io Cidada recebe do
Ministério das Comunicagdes a autorizagao para operar como rddio comuni-
tdria no Butanta e regido na frequéncia 87,5 FM. Mas a rddio j4 atuava como
“clandestina” desde 7 de julho de 1995 na frequéncia 98,1 FM. Sediada na
regido oeste da cidade de Sao Paulo e pautada pelos principios da gestio
colaborativa, a rddio j4 mantinha atividades e programagées produzidas e
apresentadas por moradores do bairro.

Ainda como “fora da lei”, a atuacio da Rddio Cidada FM chamou a
atengdo da denominada grande midia nacional (impressa e eletronica) em
matérias veiculadas a partir de 1996. Dentre as atividades e informagoes
reportadas sobre a “Rddio livre (que) poe no ar a vida da comunidade™ o
programa Cala Boca Jdé Morreu veiculado aos domingos ganhava destaque.
O programa era produzido e apresentado por criangas de 7 a 10 anos da co-
munidade local e coordenado pela educadora Grécia Lopes Lima’. Ao vivo as
criancas discutiam diferentes assuntos que faziam parte do cotidiano delas,
ou seja, saude, politica, consumo, ecologia, educagio, familia, entre outros.
Para a escolha e discussao prévia dos temas, bem como para a prospec¢ao de
convidados, as dez criangas participantes do programa se reuniam durante a
semana, dinAmica que resultou em um programa coletivo, fruto de momen-
tos vivenciais de produgio, e que tinha os processos como mais importantes
que os conteudos. A visibilidade que o programa conquistou, inclusive in-
ternacionalmente, com a matéria veiculada pela televisao estatal japonesa
NHK e com o reconhecimento da UNICEF, que lhe concedeu o prémio de
Iniciativa Comunitdria — Rddio Escola, colaborou para o fortalecimento da
Rédio Cidada FM diante da pressao dos érgaos reguladores do MiniCom'
e para a consolidagdo da prdtica dialégica' que entendemos se repetir com o
programa Vaidapé na Rua.

Vaidapé na Rua e .... nas ondas da Radio Cidada FM

O programa Vaidapé na Rua é veiculado pela Rddio Comunitdria
Cidada FM desde 13 de dezembro de 2013. Atualmente ¢ transmitido ao
vivo as segundas-feiras, das 20h as 21h, e desde 2016 também na internet,
através do site da emissora e da pdgina da revista Vaidapé na rede social digi-
tal Facebook'?. Posteriormente, o programa ¢ disponibilizado na plataforma
digital Mixcloud para streaming e download. No Facebook e no site do co-
letivo Vaidapé o programa também fica disponivel na integra, com registro
de imagens captadas diretamente do estudio da Cidada FM. De partida,
o programa pode ser considerado um exemplo de multiplicidade e conver-
géncia mididtica, uma vez que suas edi¢oes sdo compartilhadas em diversas
plataformas digitais e em diferentes linguagens como dudio, registros foto-
graficos, textos e videos. Além de estender o contetido para uma comunidade
que nao se restringe aos limites territoriais e cujos integrantes, em func;éo de
interesses comuns, se conectam por meio das ferramentas digitais em rede,
o programa incentiva a interatividade de seus ouvintes-internautas com a
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equipe. Uma oportunidade de ampliar o didlogo e obter novos contetdos
para as demais edi¢gdes num processo de retroalimentagio.

Vaidapé na Rua pode ser considerado uma revista radiofénica ou um pro-
grama de variedades, uma vez que em todas as edi¢des apresenta um contetido
diversificado em diferentes atrages como entrevistas ao vivo, matérias jornalis-
ticas, participagio do ouvinte-internauta e musicas. A dificuldade de definir o
género do programa nio ¢ exclusiva de Thiago Gabriel Mostazo (2017), Mano
Xei", um dos apresentadores do programa, pois até mesmo o pesquisador Mério
Kaplin reconhece a dificuldade de definir tais formatos: “Nao sao fdceis de defi-
nir, dado que precisamente sua caracteristica é a variedade de se¢oes. Geralmente,
a presenga de um apresentador (ou de uma dupla de apresentadores) é o que dd o
cardter e assegura a unidade do programa™ (1994, p. 144).

Portanto, a revista sonora Vaidapé na Rua estd estruturada em trés blo-
cos. O primeiro aborda questées relativas a cidade de Sao Paulo e principal-
mente ao bairro do Butanti, onde a sede da rddio estd instalada. O segundo e
terceiro sao destinados as entrevistas realizadas com pessoas que geralmente
nio disputam a agenda das midias comerciais, mas atuam significativamen-
te em diferentes cenas da cidade: artistas, masicos, integrantes e lideres de
coletivos femininos, étnico-raciais, de direitos humanos, etc. Assuntos como
gestiao municipal da cidade, discriminagio social, racial e de género, violén-
cia policial, seguranga publica, intolerincia religiosa, sistema judicidrio, po-
pulagio carcerdria, direitos e lutas das comunidades indigenas, cena hip hop,
desigualdade social e de renda, maioridade penal, entre outros, mobilizam o
didlogo entre apresentadores, convidados e ouvintes. A interlocu¢io com os
ouvintes e internautas que acompanham ou participam ao vivo do programa,
acontece com o envio de perguntas ou comentdrios por meio de diferentes
canais, como o Facebook e o telefone da Radio Cidada FM.

Costurado com musicas (predominantemente de bandas e artistas in-
dependentes) relacionadas ao tema ou aos convidados, a revista sonora explo-
ra as diversas questdes que abarcam a temdtica por meio do tom coloquial,
inventivo e criativo dos apresentadores (geralmente sao trés)”, que conduzem
o programa sempre com a presenca de uma trilha sonora de fundo, que con-
fere dinimica ao programa.

A estética, estrutura e dinAmica do Vaidapé na Rua ¢é resultado de
um didlogo permanente com a equipe da rddio Cidada FM e os ouvintes-
-internautas. De acordo com Thiago Gabriel Mostazo (2017), o convite para
a realizagdo do programa aconteceu quando entrevistou Pedro Moura Leite
Ribeiro, apresentador de um outro programa denominado /4 regou suas plan-
tas? Na ocasido, o objetivo era obter informagées para a elaboracio de uma
matéria sobre o programa, definido como “um espago de divulgacao e pro-
mogao da cultura reggae e rastafdri”, para a Revista Vzidapé, um coletivo de
midia independente com sede no Butanta.

Um dos desafios iniciais foi compreender e desenvolver habilidades
e competéncias em relagdo a parte técnica, ou seja, os softwares de edicio
e montagem de dudio, a mesa de som, o uso adequado e inteligente dos
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elementos de uma linguagem essencialmente sonora para informar e envolver
o ouvinte que participa ativamente por meio de diferentes recursos. Victor
Santos, Pai Vitao', o atual responsdvel pela produ¢ao musical e sonoplastia
do programa Vaidapé na Rua, relata que teve que “comecar do zero e que
aprendeu muito com a molecada”. O desafio descrito por Santos (2017) é um
exemplo concreto de que, no atual contexto da sociedade mididtica de suces-
sivas e constantes mutagdes tecnoldgicas, a interven¢ao de préticas sociais co-
municativas acontece em conjunto com a aquisi¢ao de conhecimentos sobre
as ferramentas digitais. Trata-se do processo de desmitificacio e apropriacio
técnica que toda rddio comunitdria precisa enfrentar, conforme alerta Nils
Brock (2017, p. 15). Um processo que se dd pela intensificagao do didlogo en-
tre grupos, foruns de discussoes presentes nas diferentes redes sociais digitais
e também presencialmente, como ocorreu entre as equipes da Rddio Cidada

FM e do Programa Vaidapé na Rua.

Habituados com a légica do impresso e das produgées audiovisuais
em plataformas digitais que exploram a interface da tela como anteparo para
suas publicacoes, outro desafio foi assimilar a dinimica de um programa
que nao era lido ou visto, mas ouvido por um ouvinte e/ou internauta quase
sempre em movimento e envolvido com outras atividades. A instantaneidade
do feedback, a proximidade e a intensidade do vinculo com o ouvinte foram
e continuam sendo uma das caracteristicas do rddio que mais desafiam e
motivam a equipe, de acordo com Mostazo e Santos (2017). Ainda assim, a
inclusio de demandas da comunidade local, por incrivel que pareca, nio fez
parte da pauta das primeiras edi¢oes do Vaidapé na Rua".

O aprendizado sobre a forca, pertinéncia e importancia de abrir o micro-
fone para as questoes da comunidade e seus protagonistas foi assimilado grada-
tivamente pela equipe da revista Vaidapé na Rua. Este conhecimento também
é resultado da vivéncia e das trocas realizadas com a equipe da Rddio Cidada
FM. Neste sentido, retornamos a Flusser (2011) para a problematizagio desta
préxis comunicacional — teoria e prética — que entendemos como norteada pelo
didlogo entre as equipes da Rddio Cidada e do programa. Vilém Flusser, no
artigo Nossa Comunicagdo, publicado na obra Pds-histéria: vinte e um instan-
téneos e um modo de usar, inicia fazendo uma distin¢io entre dois modos de
conhecimento: o “objetivo”, que fala sobre objetos e é nomeado de discursivo,
e o “intersubjetivo”, que fala com os outros, nomeado de dialégico. De acordo
com Flusser, “o que distingue o discurso do didlogo é, sobretudo o clima: o
didlogo se d4 em clima de responsabilidade” (2011, p. 71). A responsabilidade,
segundo o filésofo, é entendida como a abertura para respostas, que se mostra
possivel quando as relagoes acontecem de forma horizontal e em um ambiente
poroso, ou seja, com propriedades para a efetiva troca comunicativa.

Nessa perspectiva, o trabalho desenvolvido pela equipe do Vaidapé na
Rua também provoca questionamentos que podem resultar em alteragoes
na atuagio das demais que mantém a programac¢io da Rddio Cidada FM.
Importante observar que estas trocas nio sio necessariamente pacificas e
automdticas, mas permeadas de tensdes pertinentes ao embate de ideias e
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percepgdes. Na avaliacao de Mostazo (2017), por exemplo, muitos progra-
mas que atualmente integram a grade de programagio da emissora ainda
reproduzem os formatos e a estética das emissoras comerciais. Pedro Moura
Leite Ribeiro (2017)'8, por sua vez, pondera que tanto as rddios comerciais
como as comunitirias lidam com o mesmo meio, portanto, tanto uma como
a outra estruturalmente tém as mesmas caracteristicas e ambas praticam a
radiodifusdo. Ou seja, considera natural que haja entre elas semelhangas.
O que as distingue, prossegue o historiador, além do contexto histérico e
das intengdes de cada uma, é o fato de que em uma rddio comunitdria os
programas nao sao realizados por profissionais, o que nao significa que nao

tenham qualidade, “afinal um programa pode ser de alta qualidade sem ser
profissional” (RIBEIRO, 2017).

Entre a perspectiva que insiste na importincia de explorar as potenciali-
dades do meio para estimular, acolher e dar vazao ao caldeirdo criativo da co-
munidade e a que defende que tao importante quanto o contetido e a estética é
o exercicio de fala e de escuta reflexivas (por possibilitar aos envolvidos na pro-
dugao coletiva dos programas o encontro de suas préprias palavras num tempo
claramente marcado pela reprodugao do senso comum e/ou de discursos infun-
dados e, nao raro, preconceituosos), é possivel arriscarmos que valem as duas.
Este embate entre perspectivas e expectativas diversas e até certo ponto comple-
mentares ¢ caracteristica da prdtica comunicativa dialégica, a qual, na tensao
entre informagoes adquiridas e armazenadas durante a vivéncia dos diferentes

sujeitos envolvidos, pode atuar como dinimica propulsora da cidadania

Consideracoes finais

A disseminagio das tecnologias de comunica¢io e informagao digitais
em rede abre iniimeras possibilidades para a atuagio das rddios comunitarias
por meio da prdtica de compartilhamento de contetidos, da intensificagio da
interatividade com os ouvintes-internautas e outras, assim como contribui para

tornar sua praxis ainda mais complexa.

A partir da observagao das experiéncias entre a Rddio Cidada FM e a
equipe do programa Vaidapé na Rua foi possivel perceber que se torna necessé-
ria a viabilizagao de préticas e reflexoes que contribuam para a desmistificagao

da tecnologia e sua apropria¢ao popular.

Embora a percep¢io de que a luta pela democratizagao da comunicagao
(eletronica ou digital) no Brasil passe por diversos desafios politicos e sociais,
assim como por disputas tecnolégicas; as dindmicas observadas entre a Rddio
Cidada FM e o Vaidapé Na rua evidenciam o qual relevante sio as trocas
comunicativas orientadas pelo didlogo. Assim parece evidente, portanto, que
o processo de interagdo entre perspectivas e expectativas diversas quando en-
contram um ambiente favordvel para trocas comunicativas torna-se muito pro-
picio para a dinimica dialdgica e, portanto, para troca de ideias, partilha de

conhecimentos e prdtica da cidadania.
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Notas

1. O Aglomerado da Serra ¢ a maior favela de Minas Gerais, localizada em Belo
Horizonte. Formada por oito vilas: Nossa Senhora da Conceigiao, Nossa Senhora de
Fétima, Nossa Senhora Aparecida, Santana do Cafezal, Novo Sao Lucas, Fazendinha,
Chicara e Marcola. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/censo2000/. Acesso em: 1/4/2017.

2. De acordo com o Ministério das Comunicagoes rddio educativa é o servico de
radiodifusio com finalidade exclusivamente educativa, ou seja, destinado a transmissio
de programas educativos-culturais, que atuam em conjunto com os sistemas de ensino,
visando A promogao e ao fortalecimento da educacio bésica e superior, da educacio
permanente e da divulgacdo educacional, cultural, pedagdgica e de orientagao
profissional. As outorgas desta modalidade de servigo de radiodifusdo sio reservadas,

dentre outras, as institui¢des de educacio superior criadas e mantidas pela iniciativa
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privada, com sede no Brasil e credenciadas pelo Ministério da Educacdo. Disponivel
em: htetp://www2.mcti.gov.br/index.php/espaco-do-radiodifusor/radiodifusao-

educativa-e-consignacoes-da-uniao. Acesso em: 6/4/2017.

3. Conforme explica a pesquisadora Inés Amarante o termo “pirata” é usado no
sentido pejorativo para “identificar tudo o que ¢ ilegal e clandestino” (2012, p. 43).

4. Dados do Setor de Comunicagoes — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagio. Disponivel em: http://sistema.mc.gov.br/DSCOM/view/Resultado.
php. Acesso em: 28/4/ 2017.

5. Governo reduz burocracia para ampliar rddios comunitdrias. Disponivel em: http://
www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/09/governo-reduz-burocracia-para-ampliar-
radios-comunitarias. Acesso em: 1/5/2017.

6. Portaria 4.334 de 2015. Disponivel em: http://www2.mcti.gov.br/documentos/
espaco-radiodifusor/norma-2015-1.pdf. Acesso em 1/5/2017.

7. De acordo com Jodo Paulo Malerba e Nils Brock, organizadores do livro Réidios
Comunitdrias em Tempo Digital. Reflexées sobre as transformagaoes, inovagoes e desafios da
midia participativa, em termos tecnoldgicos novos conceitos e formatos de radiodifusio
comunitdria e participativa estao surgindo, assim como novas compreensoes sobre as
novas disputas que se estabelecem no universo da comunicagio. De acordo com os
autores, nos proximos anos o principal campo de disputa das rddios comunitdrias serd

com relagio ao espectro eletromagnético..

8. Na capa do Caderno Sex BairrolZona Oeste, o jornal O Estado de S. Paulo em 16 de
janeiro de 1996 veicula matéria sobre a Rddio Cidada com a manchete: “Rddio livre poe
no ar a vida da comunidade”.

9. O programa Cala a Boca Ji Morreu apresentado na Rédio Cidada FM fazia parte do
projeto do mesmo nome iniciado cujo objetivo central se pautava em “criar oportunidades
para que as pessoas, independentes da idade, origem e condigio social, exercessem o
direito a produgio de comunicag¢io”. De acordo com a educadora Grécia Lopes Lima,
o projeto nasceu em 1995 como proposta da empresa de educacio chamada GENS,
hoje o Instituto GENS de Educacio e Cultura, de fomentar a educagio pelos meios
de comunicagio. Desde 2004 de forma independente do Instituto GENS, o projeto
se constitui como uma ago sem fins lucrativos e ¢ gerido pelas mesmas “criangas”
que apresentavam o programa na Rddio Cidada FM. O projeto CBJM — Cala-boca Ji
Morren desenvolve agdes voltadas a capacitacio criativa e autoral através dos meios de
comunicagio. A sede fica em Pinheiros, zona oeste de Sao Paulo. Disponivel em: http://
www.cala-bocajamorreu.org/p/quem-somos.html. Acesso em: 28/4/2017.

10.A Rédio Cidada FM foi lacrada no ano 2000 pelos agentes da Policia Federal
e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes (Anatel). Em 2007 a Associacio
Cidada se candidatou junto ao Ministério das Comunicagbes para a outorga de
funcionamento como rddio comunitdria. Como informado a outorga foi concedida
trés anos apds, em 2011.

11. Segundo Vilém Flusser “o discurso é o método gragas ao qual as informagdes que estdo
depositadas em uma meméria sdo transmitidas a outros. O didlogo produz informagdes,
o discurso as mantém. Estd claro que discurso e didlogo devem estar acoplados para
que a comunicagio acontega, pois no discurso sao distribuidas informagoes que foram
anteriormente elaboradas no didlogo, e no didlogo sio trocadas informagoes que
anteriormente penetraram na memoria gragas a um discurso” (2015, p. 50).
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12. A pdgina da Ridio Cidada FM ¢ http://www.radio.teiacidada.com.br/vaidape-na-
rua e a do coletivo de midia independente no Facebook ¢ http://vaidape.com.br/
categoria/radio-2/

13. Entrevista concedida 4 autora no dia 4/4/2017 em Sio Paulo.

14. “No son féciles de definir, dado que precisamente su caracteristica es la variedad de
secciones. Generalmente, la presencia de un conductor (o de una pareja de conductores)
es la que da cardcter y asegura la unidad del programa” (tradugio livre da autora).

15. Thiago Gabriel Mostazo (Mano Xei), Victor Santos (Pai Vitao), Guilherme Almeida
(Ozie) sao geralmente os apresentadores do Vaidapé na Rua. Luana Aparecida, Alan
Felipe (Mano Alan) e Janaina Viegas (Gil Reis) atuam na produgio e eventualmente
integram a apresentagao.

16. Entrevista concedida pelo jornalista Victor Santos & autora no dia 3/4/2017.

17. O primeiro programa do Vaidapé na Rua foiao ar em 13/12/2013 e iniciado com
a leitura de um cordel que falava sobre a democratizagio da midia, contou com a
presenca de um rapper que desenvolvia atividades socioeducativas em salas de aula
em Cotia, municipio vizinho de Sao Paulo, com musicas de bandas independentes
e outras atragoes.

18. Entrevista concedida pelo historiador e apresentador do programa /4 Regou suas
plantas? (Radio Cidada FM) 4 autora no dia 29/4/2017.
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Resumo

O presente estudo pretende compreender como a didspora interfere no ato de ouvir a programagio da Rddio
Comunitdria 87.9 FM de Frederico Westphalen, Rio Grande do Sul, pela internet, isto é, se o fato de ouvir
a emissora por meio do site aproxima os individuos diaspéricos de Frederico Westphalen, da rddio ou de
alguém que resida no municipio e como isso acontece. A metodologia utilizada foi de entrevistas em profun-
didade com ouvintes da Rddio Comunitdria FM que estao em situagdo de didspora e também com o diretor
da emissora. A grande maioria dos entrevistados ouve a riddio como uma maneira de se manter préximo a
Frederico Westphalen ou a algum familiar ou amigo que resida no municipio, diminuindo assim os efeitos
da didspora em suas vidas, como a saudade, por exemplos.

Palavras-chave: Didspora; Ridios Comunitarias; Ridio Online.

Abstract

The present study aims to understand how the diaspora interferes in the act of listening the programming of
Rddio Comunitdria 87.9 FM of Frederico Westphalen, Rio Grande do Sul, through the Internet, that is, if
the fact of listening to the radio station through the site approximates the diasporic individuals of Frederico
Westphalen, the radio or someone who resides in the city and how it happens. The methodology used was
depth interviews with listeners of the Ridio Comunitdria FM who are in diaspora situation and also with
the station director. The vast majority of interviewed listening to radio as a way to stay near to Frederico
Westphalen or a family member or friend who lives in the city, decreasing thus the effects of diaspora on their
lives, such as homesickness, for example.

Keywords: Diaspora; Community Radios; Online Radio.
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Introducao

Com a emergéncia das novas midias, algumas vezes, os estudos sobre
rddio, inclusive rddio online, acabam sendo deixados de lado por pesquisa-
dores, como explica Kischinhevsky (2012b, p. 418), “com a prevaléncia dos
estudos sobre audiéncias televisivas e, mais recentemente, sobre o chamado
ciberespaco, o privilégio do rddio como objeto (ou, em muitos casos, alvo)
foi gradualmente se esvaziando”. Em razao disso, a importancia de se estu-
dar esse meio de comunicagao.

Por este motivo decidiu-se fazer uma pesquisa de recepgio em ri-
dio, para compreender a audiéncia radiofénica, visto que sdo poucas as
pesquisas na drea, utilizando a Rddio Comunitdria 87.9 FM de Frederico
Westphalen, Rio Grande do Sul, como objeto empirico, uma vez que o
municipio em que ela estd inserida é pequeno (com 28.843 habitantes em
2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, e po-
pulagdo estimada de 30.699, em 2016) e possui campus de universidades,
sendo que as principais sdo a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(Uergs), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées (URI). Isso faz com
que haja grande rotatividade de pessoas, que moram por um tempo em
Frederico Westphalen e depois se mudam para outros lugares, buscando,
principalmente, maiores oportunidades.

A Ridio Comunitdria 87.9 FM foi escolhida por ser comunitdria, o
que promove uma aproximagao maior com a comunidade, criando uma
relagao de carinho e identificacao, uma vez que, segundo a Lei n° 9.612,
que regulamenta o Servigo de Radiodifusio Comunitdria, de 19 de feve-
reiro de 1998, como devem ser de baixa poténcia, as rddios comunitdrias
atendem apenas uma comunidade restrita, como um bairro, uma vila ou
um municipio pequeno.

Assim, o objetivo geral do presente estudo é compreender como a di-
dspora interfere no ato de ouvir a programagio da Rddio Comunitaria 87.9
FM pela internet, ou seja, se o fato de ouvir a rddio por meio do size faz com
que os individuos diaspéricos se sintam préximos a Frederico Westphalen,
a rddio ou a alguém que resida no municipio.

Como objetivos especificos tém-se:

a) Verificar qual a ligagdo dos ouvintes entrevistados com Frederico
Westphalen e/ou com a Rddio Comunitdria 87.9 FM, constatando assim se
eles vivem a situagdo de didspora;

b) Compreender os hédbitos de escuta dos ouvintes em relagio 2 Rddio
Comunitaria 87.9 FM, com que frequéncia ouvem, quais os hordrios e por
quais motivos;

c) Averiguar o que leva os entrevistados a ouvirem a emissora e se
ouvir a rddio os mantém préximos a Frederico Westphalen, a alguma pes-
soa que mora no municipio ou regiao e que também ouga ou tenha alguma
relagio com a rddio.
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Foram feitas, para a realizagao da pesquisa, entrevistas em profundidade
com dez ouvintes da Rddio Comunitdria FM que possuem alguma ligacdo com
Frederico Westphalen mas vivem longe do municipio, em outras cidades e estados.

Para embasar o estudo, foram utilizados conceitos de rddio online, ridios
comunitdrias, didspora, pesquisas de recep¢ao e recep¢ao radiofonica e entre-
vistas em profundidade, uma vez que suas defini¢oes sao fundamentais para a
compreensdo dos resultados da pesquisa.

Radios online

Diversas novas possibilidades para os meios de comunicagao tradicionais
surgiram com a internet, inclusive para o rddio via dial, isso ocorre porque na
internet pode-se utilizar dudios, videos, textos, infogréficos e imagens. O rddio
online, que faz uso da internet para transmitir sua programagio e conteudos,
¢ um novo rddio, chamado por Lopez (2009) de rddio hipermididtico e por
Kischinhevsky (2012a) de rddio expandido, e que pode ser acessado por meio
de diversos dispositivos, como computadores, smartphones e tablets.

O ridio online nao possui algumas limitacoes presentes no radio tradi-
cional, como: unisensorialidade (sé emitir sons); auséncia do interlocutor (nao
ha como intervir nem ver a reagao do publico); e fugacidade (nao se pode voltar
atrds e ouvir novamente as informacoes) (MEDITSCH; ZUCULOTO, 2008).
No novo rddio é possivel utilizar conteddo multimidia; pode-se verificar a reagio
do publico por meio de comentarios online; as informagoes podem ser ouvidas,
lidas e visualizadas quantas vezes forem necessdrias por meio de podicasts e infor-
macoes veiculadas em forma de texto e video nos sites das emissoras.

Esse novo radio por vezes repete conceitos e férmulas tradicionais, expli-
ca Prata (2009), visto que os ouvintes se reconhecem na repeti¢cao, porém, ele
também deixa de ter algumas caracteristicas do rddio hertziano, como men-
cionado acima, e passa a ter outras exclusivas, reconfigurando antigos elemen-
tos em uma combina¢io que modifica o rddio em signos sonoros, textuais e
imagéticos. Embora nao determine o entendimento das informagées, esclarece
a autora (2009), esses novos elementos passam a fazer parte da radiofonia pela
internet de uma forma que jd nao é mais imagindvel fazer ridio sem as novas
possibilidades proporcionadas pelas novas midias.

Dessa forma, emissoras de rddio que buscam ampliar seu ptblico e man-
ter ouvintes que, por estarem distantes geograficamente, nio conseguem ouvir
a emissora via dial, estao utilizando as ferramentas disponiveis na internet,
como sites, aplicativos e redes sociais para transmitir a programagao ao vivo e
divulgar contetidos e informagoes.

O rddio online requer uma estrutura multimididtica e multiplatafor-
ma, buscando ampliar e complementar o contetido veiculado:

O rddio hipermididtico, em ambiente de convergéncia, pode utilizar a narrativa
multimidia e a produgio multiplataforma para ampliar sua eficdcia informativa, para
permitir a si e ao ouvinte ir além e ampliar os espagos de didlogos e as possibilidades de

interatividade (LOPEZ, 2011, p. 133).
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Assim como as caracteristicas e o contetdo, os profissionais do rddio e o
publico mudaram. E preciso que os profissionais revejam sua rotina de traba-
lho e produgio investindo “em novas habilidades e competéncias” (LOPEZ,
2009, p. 12), para atender a demanda por contetidos multimidia e também
para responder a participagdo do publico, que se tornou mais ativo e parti-
cipativo, muitas vezes até produzindo conteddo, invertendo assim os papéis
(PRATA, 2009). Da mesma forma, fica a critério de cada ouvinte decidir quais
contetdos acessar e quais deixar de lado.

Portanto, a internet acabou por aproximar ainda mais o publico das emis-
soras de rddio, pois os individuos podem continuar ouvindo a programacao das
emissoras (daquelas que transmitem a programacao por meio de sites) de qual-
quer lugar do mundo e a qualquer momento, sendo necessrio apenas acesso a
internet e a um dispositivo (computador, smartphone ou tablet, por exemplo).

Radios comunitarias

A Radiodifusio Comunitdria é regulamentada pela Lei n° 9.612, de 19
de fevereiro de 1998. Para atuar no servico, deve-se operar com frequéncia mo-
dulada, em baixa poténcia, até 25 watts de poténcia efetiva irradiada (ERP), e
altura do sistema irradiante inferior a 30 metros, com cobertura restrita, aten-
dendo apenas a comunidade de um bairro ou vila, com sede na localidade de
prestagao do servico e sem fins lucrativos.

O objetivo desse tipo de radiodifusao é, de acordo com o artigo tercei-
ro da Lei 9.612, o atendimento a comunidade beneficiada, visando: I — dar
oportunidade a difusdo de ideias, elementos de cultura, tradicoes e habitos
sociais da comunidade; II — oferecer mecanismos a formagao e integragio da
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; III — prestar
servicos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre
que necessdrio; IV — contribuir para o aperfeicoamento profissional nas 4re-
as de atuagdo dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislagao
profissional vigente; V — permitir a capacita¢ao dos cidadaos no exercicio do
direito de expressao da forma mais acessivel possivel.

A Lei 9.612 também define a programagido das emissoras comunitdrias,
que deve dar preferéncia a finalidades educativas, culturais, artisticas e infor-
mativas, beneficiando o desenvolvimento da comunidade e promover ativida-

des artisticas e jornalisticas, integrando os membros da comunidade atendida.

Além disso, a Lei 9.612 defende que qualquer cidadao da comunidade
em que a emissora comunitdria estd inserida, tem o direito de emitir opinides,
manifestar ideias, sugestoes, propostas, fazer reclamagdes ou reivindicagoes,
apenas observando o momento apropriado da programagio, por meio de um
pedido encaminhado a dire¢do responsével pela emissora.

Poder exercer sua cidadania é um direito de todos os individuos, e as
radios comunitdrias que realmente tém esse cardter cultural e educativo con-
tribuem com isso.
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Radio Comunitaria 87.9 FM de Frederico Westphalen

A fundacio da Associacao Frederiquense de Radiodifusaio Comunitdria
ocorreu em 22 de margo de 2003. Como era uma entidade sem fins lucrativos,
os aparelhos foram adquiridos com investimentos particulares dos associados.
Em 15 de maio de 2003, foi ao ar, pela primeira vez, a programagao da Ridio

Comunitiria — nome escolhido em assembleia geral da associa¢io.

O quadro de funciondrios permanente da emissora conta atualmente com
18 locutores. A diretoria da Rddio Comunitdria FM é composta por 11 pessoas.
Além disso, a emissora conta com 100 sécios, que colaboram mensalmente com
uma taxa no valor simbélico de R$ 5,00, sendo que a manutengio se d4 essen-

cialmente da contribuicao de empresas apoiadoras para as despesas da rddio.

A emissora abrange o municipio de Frederico Westphalen, e em 20006,

a radio disponibilizou sua programacao ao vivo para a internet através do site.

Diaspora

O processo de deixar a terra natal e partir para outras comunidades,
estados e paises ¢ chamado de didspora, esse termo significa o espalhamento
dos povos e, de acordo com Cancian (2007), pode ocorrer de maneira for¢ada

ou por opgao propria.

Atualmente, segundo Elhajji e Balthazar (2013), a didspora vem sofren-
do diversas transformacoes em consequéncia de fatores econdmicos, sociais,
religiosos, politicos, organizacionais e até mesmo psicoldgicos. Os autores, as-
sim como Hall (2006), listam algumas das razoes que levam as pessoas a se
mudarem: o aumento no desenvolvimento de algumas regies; o crescimento
da pobreza; o progresso da globalizagao; os avangos tecnoldgicos e mididticos;
o aumento no nimero de guerras; alteragdes ecoldgicas e climdticas; explora-
¢ao do trabalho; repressio politica e religiosa; entre outros fatores, influenciam

na situagao de didspora.

Apesar de deixarem sua terra, os individuos diaspéricos nao se desa-
pegam de suas origens, mantendo-as por meio do cultivo da tradigao de sua
cultura, o que acontece através da manutengao do modo de agir e pensar, da

religido e da lingua.

A manutencgao de hébitos culturais e a comunicagio entre esse individuo
e a familia e amigos que ficaram distantes devido a situagao de didspora foram
facilitadas com o surgimento da internet. Pois, com ela, pode-se entrar em con-

tato com culturas e pessoas de qualquer parte do mundo a qualquer momento.

A internet ¢, segundo Brignol (2012), uma das formas mais expressivas
de comunicagao para esses sujeitos que vivem a diéspora, uma vez que as redes
sociais disponiveis nela, e-mails, programas de mensagem instantinea e sifes
sao ferramentas frequentemente utilizadas pelos individuos para manter con-

tato com amigos e familiares que estao distantes geograficamente.
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A diaspora no Rio Grande do Sul

Assim como em muitos estados e paises, no Rio Grande do Sul a didspora
¢ uma situagio comum, pois muitos gatchos sairam do estado em busca de me-
lhores condigoes de vida, principalmente. Como coloca Haesbaert (1998, p. 57),
a didspora gaticha ocorre por motivos econdmicos e nao politicos ou religiosos.

O Rio Grande do Sul ¢, conforme Oliven (1992), um dos estados com
maior emigracio no pais, da década de 1920 até a de 1950, 300 mil pessoas
deixaram o Estado, sendo que em 1950, se tornou o estado com maior éxodo
e o que menos recebia brasileiros.

E o rddio ¢ um meio de comunicagio muito importante na aproximagao
do gaticho diaspérico com sua cultura, pois “existem programas de cultura
gaticha com grande audiéncia em intimeras cidades de outros estados, como
Santa Catarina, Mato Grosso e Parand” (SIMON, 2009, p. 34). Com a inter-
net, o ato de ouvir programas de rddios gaichas foi facilitado, assim como o
contato com os parentes e amigos que continuaram no Rio Grande do Sul.

O municipio de Frederico Westphalen, onde estd situada a Rédio Comunitdria
879 FM, foi muito importante na situacao de didspora gaicha, pois, de acordo com
Wagner (1995, p. 120), “ali existia uma fonte onde os tropeiros ¢ os agricultores mi-
grantes que rumavam para as terras do norte do Brasil tomavam dgua”.

Essa situacao de didspora ainda acontece no Rio Grande do Sul, pois
muitos jovens partem do estado em busca de novas oportunidades e outros
continuam no estado, mas se mudam para outros municipios, onde as chances
de progredir profissionalmente e economicamente sao maiores.

Metodologia

Para a realizacao do presente estudo, foram realizadas entrevistas em
profundidade com dez ouvintes — que por questoes de privacidade, foram
identificados por meio de nimeros — da Rddio Comunitéria 87.9 FM que
escutam a emissora pela internet. Eles foram encontrados com o auxilio de
trés locutores e por meio de comentdrios no popup player do site da radio e
na sua pdgina no Facebook. O diretor da emissora também foi entrevistado,
com o intuito de verificar se ele percebe a interferéncia da didspora no ato de
ouvir Rddio Comunitdria FM online.

Os critérios utilizados para a selegao dos entrevistados foram: ter um
vinculo com o municipio de Frederico Westphalen (ter nascido ou vivido no
municipio, ter familiares ou amigos na cidade, ou mesmo um lago criado por
meio da prépria emissora); escutar a Rddio Comunitdria por meio do site.

Como os entrevistados estavam vivendo em diversos estados do pais,
as entrevistas nao foram realizadas pessoalmente, e sim por meio do Skype e
de dudios no aplicativo de mensagens WhatsApp.

A primeira entrevista foi realizada via Skype, mas ocorreram falhas
devido a problemas na conexio com a internet, entdo optou-se por utilizar o
aplicativo WhatsApp para realizar as entrevistas posteriores.
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Como a pesquisa ¢ qualitativa e visa compreender as caracteristicas e
particularidades da recepgio da Rddio Comunitdria 87.9 FM decidiu-se por
fazé-la por meio de entrevistas em profundidade, em que hd mais tempo e
liberdade para o entrevistado colocar suas ideias, sentimentos e convicgoes.
Optou-se por utilizar questoes semiestruturadas em entrevistas semiabertas,
seguindo roteiros de perguntas, para que todas as questdes importantes a
pesquisa fossem realizadas.

Enquanto pesquisa de recepgio, esse estudo trard dados sobre os habi-
tos de escuta online da Ridio Comunitdria 87.9 FM de Frederico Westphalen.
Assim sendo, essa abordagem tedrico-metodoldgica serd explicada e caracte-
rizada a seguir.

Pesquisas de recepcao e recepcao radiofoénica

O objetivo desse tipo de pesquisa é entender a comunicagiao como uma
prética que se faz na e pela intera¢ao de determinados individuos “histéricos
e que se inter-relacionam a partir de um contexto, compartilhando sistemas

de cédigos culturais; e, ao fazé-lo, atuam (agem), produzindo/renovando a
sociedade” (FIGARO, 2010, p- 18).

Dessa forma, compreende-se que o receptor nio ¢ passivo (BIANCHI,
2003), ele ¢ critico em relagdo as mensagens, “e com o advento do controle
remoto, seu poder de escolha e decisdo aumenta. O receptor nio recebe o signi-
ficado da mensagem, mas o negocia frente a diversas circunstancias” (JACKS;

MENEZES; PIEDRAS, 2008, p. 135). Assim, o que determina o conteido

que o receptor ird consumir ¢ o seu interesse nas informagoes veiculadas.

Como as audiéncias sio multiplas e diversificadas, para Sélio (2011,
p- 119), “quando se fala em recepgdo, um dado importante é que as leituras
nao sao homogéneas, porque nem o receptor o ¢”. Os interesses siao variados,
assim como a produc¢io diante de uma mesma mensagem, de acordo com os
sistemas de significacio de cada individuo.

Portanto, a recep¢ao da mensagem ocorre de acordo com o contexto
vivido pelo receptor, as mensagens sio recebidas e compreendidas por cada
receptor de maneira diferente, j4 que cada um possui vivéncias, crengas e
experiéncias préprias, sendo que muitas delas, nenhuma outra pessoa pos-
sui. Deste modo, como uma Gnica mensagem pode ser transmitida cheia
de significados, cabe aos receptores entendé-la da forma como acreditam ser
correta, como explica Hall (2006), a produc¢io das mensagens pode nio ser
um processo tao transparente como se imagina.

Algo que interfere consideravelmente na recep¢io das mensagens é a
aproximagao dela com o publico receptor. O contato dos receptores com os
meios, segundo Jacks, Menezes e Piedras (2008), faz parte do processo de
compreensio da realidade, pois é possivel conciliar as culturas locais com
diversas outras culturas, aproximando ou afastando os receptores de alguns
programas devido aos contetidos veiculados, que podem gerar maior ou me-
nor identificacio com os individuos. Para as autoras (2008, p. 53), “essa

152
LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Trentin e Larangeira Influéncia da didspora na escuta de ridio online

aproximagao ¢ justamente apontada como a razao do sucesso de determina-
dos programas, como acontece com as rddios comunitdrias em que prepon-
deram os avisos de utilidade sobre os demais tipos de mensagem”. Isso lhes
confere um cardter pratico e publico.

O rédio sempre foi um veiculo de comunica¢io muito préximo do
seu ouvinte devido, segundo Almeida e Magnoni (2010), a interatividade e &
portabilidade. A digitalizagao do rddio através da internet continuard provo-
cando significativas transformacoes na linguagem radiofonica, na produgao,
na emissdo e na recepgdo. O consumo de rddio estd crescendo em disposi-
tivos e suportes digitais, por isso ¢ necessario, explicam os autores (2010, p-
436), “digitalizar a transmissdo e a recepgao aberta, para que o rddio ingresse
definitivamente na ‘era da informa¢io™ e possa ser ouvido a qualquer hora e
de qualquer lugar do mundo.

Uma das formas para se compreender a recepgio radiofonica é por
meio de entrevistas em profundidade com os ouvintes, método de entrevista
que serd apresentado a seguir.

Entrevistas em profundidade

Como é um método qualitativo, a entrevista em profundidade ¢ utili-
zada para investigar determinado tema com base em individuos que tenham
alguma relacdo com o assunto, a fim de captar informagées, entendimentos
e experiéncias destas pessoas, analisar os dados obtidos e os apresentar como
resultado da pesquisa. £ uma metodologia flexivel, na qual o entrevistado ¢
livre para responder o que desejar e o pesquisador pode adaptar as questoes
da maneira que acredita ser melhor para o estudo; “este tipo de entrevista
procura intensidade nas respostas, ndo-quantifica¢io ou representagao esta-

tistica” (DUARTE, 2009, p. 62).

Diferente dos estudos quantitativos, que exigem um grande nimero de
fontes de informagao, as pesquisas qualitativas priorizam o contetido de cada
entrevista e nao sua quantidade, pois, como explica Gaskell (2008, p. 68), “a
finalidade real da pesquisa qualitativa nao é contar opinides ou pessoas, mas
ao contrdrio, explorar o espectro de opinides, as diferentes representagdes
sobre 0 mesmo assunto em questao’.

Também ndo hd um nimero minimo ou médximo de perguntas nas
entrevistas em profundidade. Dessa forma, cabe a cada pesquisador verificar
quantas serao necessarias para que os resultados da pesquisa sejam satisfaté-
rios e atinjam os objetivos do estudo.

Resultados

Com a pesquisa, constatou-se que metade dos entrevistados ouve a Réddio
Comunitdria 87.9 FM de Frederico Westphalen uma vez por semana, e o moti-
vo dessa frequéncia é, principalmente a falta de tempo, pois muitos nao podem
ouvir durante o trabalho. Quatro escutam de duas a quatro vezes na semana
e apenas uma ouve praticamente todos os dias. A frequéncia da escuta pode
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variar conforme a semana, nio hd uma escuta fixa da programagao, os entrevis-
tados ouvem quando tém tempo e oportunidade. Trés dos ouvintes entrevista-
dos (Entrevistado 01, Entrevistada 04 e Entrevistada 08), as vezes, conseguem
ouvir durante o trabalho, utilizando fones de ouvido, quando h4 outras pessoas
na sala, ou caixas de som, quando se estd sozinho; ji os outros s6 ouvem quan-
do estao em casa. Uma das entrevistadas (Entrevistada 09), que ouve a Ridio
Comunitdria uma vez por semana, contou que as vezes acessa o site da rddio
apenas para verificar as noticias postadas no site, sem ouvir a programagao.

Os horérios de escuta também variam de acordo com os empregos dos en-
trevistados. Nos dias de semana hd os que escutam de manha, antes do trabalho
(Entrevistado 02), durante a manha, quando hd como conciliar a escuta com o tra-
balho, (Entrevistada 04, Entrevistada 08), ao meio-dia (Entrevistada 09), durante a
tarde (Entrevistado 01, Entrevistado 03) e no fim da tarde até a noite (Entrevistado
05 e Entrevistada 08). Nos fins de semana a escuta ocorre principalmente pela
parte da manha, tanto aos sébados (Entrevistada 06 e Entrevistada 07) quanto aos
domingos (Entrevistada 09). Hd trés entrevistados que escutam aos domingos no
fim da tarde e a noite (Entrevistado 01, Entrevistada 09, Entrevistado 10). Alguns
entrevistados ouvem a emissora em diversos hordrios, nio havendo um fixo.

Quanto ao hébito de ouvir a Rddio Comunitéria 87.9 FM sozinhos ou
acompanhados, cinco dos dez entrevistados (Entrevistado 01, Entrevistada 04,
Entrevistada 06, Entrevistada 07, Entrevistado 10) ouvem sempre sozinhos,
pois moram sés e escutam por meio do smartphone ou do computador, quando
estdo em casa, ou em sua sala individual durante o trabalho, o que demonstra
o potencial do rddio como amigo, como companhia. Quatro entrevistados
(Entrevistado 02, Entrevistado 05, Entrevistada 08 e Entrevistada 09) ou-
vem as vezes sozinhos, as vezes acompanhados, dependendo dos hordrios em
que ouvem a emissora e os hordrios em que hd alguém junto com eles para
que possam ouvir a Rddio Comunitaria quando estao reunidos. Somente um
(Entrevistado 03) ouve sempre acompanhado, com o irmio, com os pais, e/ou
com a esposa, visto que eles geralmente estao reunidos.

Todos os entrevistados realizam alguma tarefa enquanto ouvem radio.
Essas tarefas vao desde afazeres do emprego ou domésticos, enquanto dirigem
ou se locomovem de outras formas (como de 6nibus, a pé, de trem), estudam,
realizam alguma leitura ou escrevem algum texto, até quando conversam com
familiares e amigos, bebem chimarrao, brincam com os filhos, navegam na
internet, deitam para dormir ou executam quaisquer outras atividades.

A proximidade e o vinculo dos entrevistados com o municipio de
Frederico Westphalen e com a Rddio Comunitdria 87.9 FM foram aspectos
frequentemente mencionados durante todas as entrevistas.

Verificou-se que a ligagao dos entrevistados com Frederico Westphalen ¢
variada. Quase todos tém uma ligagdo direta com a cidade — familia e amigos
residindo 14 —, e essa relacio se mostrou muito forte durante as entrevistas. Trés
dos entrevistados viveram em Frederico Westphalen para cursar a graduacio
e criaram, desse modo, um vinculo com a comunidade frederiquense como
um todo, pessoas, universidades e veiculos de comunicagao, inclusive a Rddio
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Comunitdria 87.9 FM; trés nasceram em Frederico Westphalen mas deixaram
o municipio a procura de maiores possibilidades profissionais e pessoais; dois
nao nasceram em Frederico Westphalen, mas possuem amigos e familiares no
municipio e os visitam ocasionalmente. Como nem todos os entrevistados nas-
ceram ou jd viveram l4, essa ligacdo com quem ¢ querido e mora no municipio
¢ relembrada por meio da Rddio Comunitéria.

Duas entrevistadas nem sequer conhecem Frederico Westphalen pesso-
almente, mas, depois de receberem indicacao para ouvir a rddio, passaram a
ouvi-la com frequéncia e mais ainda, gragas a emissora, essas ouvintes tém um
grande desejo de conhecer o municipio e os cidadaos frederiquenses, uma vez
que, por meio das locugoes dos apresentadores, do detalhamento da cidade e até
mesmo por causa das descri¢des nos apoios culturais, elas imaginam como eles
devem ser. Dessa forma, apds comegarem a ouvir a emissora, a prépria Rddio
Comunitdria se tornou a ligagdo entre as entrevistadas 06 ¢ 07 e o municipio.

Sdo vérios os motivos que fazem os entrevistados ouvirem a emissora
por meio da internet. Um deles é a programagao: “pela boa programacio que
tem e também temos uma amiga nossa que trabalha na rddio como locutora,
mas posso te garantir que ¢ pela boa programacio da rddio, que é excelente a
programagao de segunda a segunda” (Entrevistado 03, 37 anos). “Pelo reper-
tério musical, gosto assim das musicas mais antigas, bandinha, e tem pouca
propaganda também, entio tem bastante musica” (Entrevistada 06, 42 anos).

Programas especificos também sio determinantes na escuta da Rédio
Comunitéria 879 FM. Uma das entrevistadas, por exemplo, citou o programa de
Evandro Miotto, “Sabadao 87”. “Porque eu gosto do programa dele, tem musica boa,
variada, musica variada. Na verdade, se eu tivesse mais tempo eu podia ouvir outros
horérios, né, mas esse é o inico hordrio que eu escuto” (Entrevistada 07, 48 anos).

Além de ouvir a rddio por causa da programagao, os ouvintes também
a escutam para se aproximar de pessoas queridas que vivem em Frederico
Westphalen. “A aproximagdo com a familia e gostei muito ai da cidade, tam-
bém da programagao”. (Entrevistada 04, 36 anos).

O clube de futebol do municipio, o “Uniao Frederiquense”, também foi cita-
do como motivo para a escuta da Rddio. “Pra ficar informado das noticias dai, do
time dai de Frederico, que é o Uniao, e pra oferecer as musicas pros meus parentes
dai” (Entrevistado 05, 31 anos). “Como sempre fui ligado ao esporte eu escuto
a rddio sempre pra me informar com situagées do esporte mesmo de Frederico
Westphalen e sobretudo do Unido Frederiquense” (Entrevistado 10, 30 anos).

Relembrar o que se viveu no municipio e os momentos em que ouvia a
emissora também foi uma razao indicada para a escuta da radio.

Além disso, a Rddio Comunitdria 87.9 FM foi apontada por grande par-
te dos entrevistados como um meio que os faz se sentirem mais préximos a
comunidade frederiquense, aos familiares e amigos que 14 vivem, bem como
relembrar experiéncias vividas no municipio.

Saber que alguém estimado, seja familiar ou amigo, estd ouvindo a mesma
emissora que o entrevistado também ¢é um aspecto motivador na escuta da radio.
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Isso pode influenciar os hordrios de escuta e o costume de mandar recados, como
no caso de uma das ouvintes entrevistadas, que aproveitava o hordrio em que ela e os
familiares mais ouviam rédio para oferecer musica, manifestando publicamente os

sentimentos pela familia que estd longe.

Quando se vive uma situacio de didspora, em que se estd distante da familia,
dos amigos e da cidade que é querida, relembrar culturas e costumes da comunidade
faz com que os individuos diaspéricos se sintam ainda pertencentes a essa comunida-
de, e emissoras de rddio com presenca na internet intensificam esse sentimento, visto
que por meio delas o publico pode manter contato com as tradi¢oes de fala e a cultura

musical, por exemplo.

Assim, percebeu-se que a didspora realmente interfere nos habitos de escuta da
Rédio Comunitdria pelos ouvintes entrevistados, uma vez que eles ouvem a emissora
para manter a proximidade com a comunidade frederiquense, e assim, amenizar al-
guns efeitos da didspora em suas vidas, como por exemplo a saudade. Para entender
essa interferéncia os entrevistados foram questionados se a Rddio Comunitdria havia

auxiliado na diminui¢io dos efeitos da didspora em suas vidas e como isso aconteceu.

Era sempre bom ouvir a Comunitdria porque eu me sentia mais, dzgamos que mais em
casa, sabe, mais acomodado, porque ld em casa, sempre, o ridio tava sempre ligado na
Comunitdria e onde eu trabalbava também a gente ouvia a Comunitdria, ds vezes,
mas a gente ouvia a Atlintida entio ficava essa coisa, mas em casa o rddio tava sempre
lz’gado na Comunitdria, e ouvir a Comunitdria eva como se me Conﬁrmsxe, porque os
primeiros dias pra quem sai de casa ndio é fiicil, né, eu sentia saudade da mae, eu sentia
saudade do pai, eu sentia saudade do meu irmdo, eu sentia falta dos meus amigos, nos
primeiros dias sempre dd aquela “bad”, a gente fica meio mal, fica meio tristonho, e
ouvir a Comunitdria sempre me ajudou a me distrair, esquecer das coisas e me sentir
como se eu estivesse em casa estudando ou mexendo no computador em casa, ouvindo a

Comunitdria porque jd era meio automdtico, sabe. (Entrevistado 01, 18 anos)

Ab, com certeza, né, sempre que a gente escuta uma rddio local, e dessa forma o local
onde que eu nasci e me criei e, enfim, a gente volta um pouco no tempo, porque cada
regido tem a sua cultura, tem as suas maneiras, entdo a rddio ndo deixa de ser assim,
cada regido a rddio tem uma maneira de se expressar, ¢ com certeza isso ai ameniza

sim, sempre melhora. (Entrevistado 02, 36 anos)

Tem um ditado que eu uso, “o rddio ele é amigo dos solitdrios, né”, e (visos) sim, com
certeza a Ridio Comunitdria me ajudou muito, (visos) foi minba parceira, minha
amiga enquanto eu tava longe de casa (e) e eu sempre me senti ligada & Ridio sabe,
apesar de néo fazer mais parte do quadro da Ridio, sempre me senti ligada a ela, e isso

me confortava muito. (Entrevistada 08, 28 anos)

Com certeza, dentro daqueles programas que e mais gosto de ouvir e pra me manter
informada acho que pra me manter informada com as noticias locais, me fez com que eu
e sentisse um pouco mais perto, que ndo fossem tantos quildmetros de disténcia e nem
uma realidade tio diferente daquela que eu vivo hoje, entio essa relagdo é como que se a

rddio permanecesse como um elo nessa distincia toda. (Entrevistada 09, 31 anos)
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Nao sei se chegou a tanto, mas, foi sim um meio de informacio que me utilizei muito,
acho que ndo necessariamente amenizou esses eféitos, mas creio que ajudaram em
muitas coisas, principalmente pra me manter informado e me manter mais perto do

lugar onde eu estava morando wm bom tempo. (Entrevistado 10, 30 anos)

O diretor da Rddio Comunitdria FM explica que jd percebeu que a didspo-
ra ¢ um fator que interfere no fato das pessoas ouvirem a emissora pela internet:

Eu acho que sim, e acho que sim, porque nds temos muitas pessoas que satram daqui,
né, nos temos muitas pessoas que estdo na regido metropo/z'mna, que é muita gente
que saiu daqui, tem muita gente que foi, e ai eu falo das pessoas que a gente sabe,
que contatam, né, ai da regido metropolitana, Mato Grosso, especialmente, né, Mato
Grosso, aquela regido Norte ali, Goids, que a gente sabe que sio locais de muitos
gatichos, né, pessoas aqui da nossa regido, e a regido metropolitana, entio, bom eu
sei pela minba familia que td praticamente toda ld, e vdrias pessoas que sio aqui de
Frederico, dos municipios vizinhos, que tem uma ligagio com a cidade e nos ouvem
pela repercussio que Frederico tem pra essa microrregidio, entdo todas as pessoas que
sdo de Vicente Dutra, Caicara, que sdo pequenos municipios aqui proximos, mas tem
como referéncia Frederico, e af por isso que nos ouvem, acho que tem muito a ver sim,
pelo fato disso, desse espalhamento de pessoas que até hoje a gente nem vé tanto, né, mas
hd uns anos atrds aconteceu muito, né. Tem, eu acho que tem a ver sim, sio pessoas que
Joram por necessidade, foi um, daqui a pouco outro da familia, mas ficaram lagos, né,

com pessoas aqui em Frederico na regido. (Diretor, 46 anos)

Ou seja, muitos ouvintes diaspéricos se comunicam com a radio, man-
dando recados, pedindo musicas, manifestando interesse em saber o que estd
se passando no municipio, quais atividades, eventos estao acontecendo, com o
intuito de se aproximar da comunidade frederiquense.

Consideracoes finais

Com o estudo, observou-se que a didspora interfere de maneira deter-
minante na escuta da Rddio Comunitdria 87.9 FM, uma vez que a situagio
de didspora, deixar Frederico Westphalen, fez com que os ouvintes diaspéri-
cos procurassem uma forma de se manter conectados ao municipio, as pesso-
as que vivem nele e até mesmo a prépria emissora. E a Rddio Comunitdria,
por representar a cultura, os habitos e caracteristicas especificos de Frederico
Westphalen e das pessoas que 14 vivem, foi a emissora escolhida para tal fun-
¢ao, visto que ameniza, para alguns, a saudade, por exemplo, que a situagao de
didspora causa nos individuos e também, no caso das ouvintes que nao conhe-

ciam o municipio, desperta o desejo de o conhecer.

Além disso, foi possivel compreender os hdbitos de escuta da Ridio
omunitdria 87. , a frequéncia, que varia entre uma vez por semana, se
C tiria 87.9 FM, a freq q t
justifica, principalmente, pela falta de tempo; de duas a quatro vezes na sema-
na; e até mesmo todos os dias, desse modo, os entrevistados ouvem quando hd
disponibilidade de tempo e oportunidade. Assim como a frequéncia, os hora-

rios de escuta variam de acordo com os compromissos de cada entrevistado.
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Corroborando com a ideia do rddio como um meio de comunicagio conside-
rado como amigo e companheiro dos ouvintes estd o hdbito de ouvir programacio

quando se estd s6 e algumas vezes acompanhado, e sempre realizando alguma tarefa.

Além da situagdo de didspora, o que motiva os entrevistados a ouvir a
emissora pela internet é a programacao; amigos e conhecidos que trabalham na
emissora; e programas e locutores especificos que atrairam a aten¢io dos ouvintes

e os motivaram a ouvir a radio.

Com as entrevistas foi possivel perceber a importincia do rddio online para
os ouvintes que vivem em situagio de didspora, uma vez que por meio da trans-
missao da programagio via internet, hd uma aproximagio com as pessoas e com a

comunidade estimada, que pode ocorrer a qualquer hora e de qualquer lugar.
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Resumo

A presente pesquisa realiza um estudo de caso de uma rédio transmitida por meio do aplicativo WhatsApp e
suas dinimicas interativas em pdginas em redes sociais online. Entre os objetivos deste estudo de inspiragao
etnogréfica de uma rddio segmentada estao a descri¢do e andlise dos processos de transmissao, circulagao da
produgio de textos audioverbovisuais, modelo de negdcio e interagio com os ouvintes usudrios do aplicativo.
Pretende-se compreender possiveis experiéncias de pessoas comuns em ambientes digitais que provocam ten-
soes entre os modos de fazer rddio, as tecnologias digitais, a visibilidade e o suposto empoderamento do ouvinte.
Palavras-chave: ridio; WhatsApp; textos audioverbovisuais; empoderamento do ouvinte; modelo de negécios.

Abstract

T"This research accomplishes a case study of a radio transmitted through WhatsApp and its interactive dynam-
ics on pages in social networks online. Among the objectives of this ethnographic study of a segmented radio
are the description and analysis of the processes of transmission, circulation of the production of audioverb-
visual texts, business model and interaction with the listeners that use the application. It seeks to understand
possible experiences in digital environments that provoke tensions between the ways of doing radio, the digital
technologies, the visibility and the supposed empowerment of the listener.

Keywords: radio, WhatsApp, audioverbvisuals texts; listener empowerment; business model.
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Tracados iniciais da pesquisa

Os apontamentos que vamos desenvolver neste artigo partem de re-
flexbes tedrico-metodoldgicas que articulam estudos anteriores realizados
por estas pesquisadoras em rddios em ambientes digitais. A centralidade
das discussoes estd nos atravessamentos entre o empoderamento sutil do
ouvinte (PESSOA, 2016), a segmentacao de produgio em dudio (PRATA;
MARTINS, 2015) e modelos de negécios (PRATA; MARTINS, 2010;
AVELAR; PRATA, 2016). Promovemos um didlogo com outros autores
(ORTIZ-SOBRINO, 2017) que pensaram configuragdes possiveis para es-
sas produgdes que se apresentam como iniciativas de pessoas comuns para
emissoras de radio.

Optamos por realizar uma pesquisa de inspirag¢io etnogrifica, com
observagio nio participante em transmissoes de dudio, que se autointitu-
lam rddio, por meio do aplicativo WhatsApp, considerado por Martinez-
Costa e Prata (2016) como uma das plataformas sociais de emissio ra-
diofénica. Lembramos que, com a expansio da internet e a migragao do
bolo publicitirio, o ridio tem experimentado novos modos de produzir
e modelos de negdcio em ambientes digitais. Essas experiéncias tém sido
registradas em diversas pesquisas que sdo referéncia para o mercado de
Comunicagdo. Entre elas, destacamos trés que consideramos importantes
por relacionarem o acesso a internet aos celulares apontando o WhatsApp
como um dos aplicativos preferidos pelos brasileiros.

A Pesquisa Brasileira de Midia 2016' revela que aproximadamente
duas em cada trés pessoas entrevistadas conectam-se a internet ¢ o celu-
lar é o dispositivo mais utilizado para acessar a rede. O tempo médio de
acesso didrio, considerados sete dias da semana, estd um pouco acima de
4h30min. O Instituto Nielsen, por sua vez, informou que 75% dos usui-
rios que utilizam o smartphone navegam pelas redes sociais, 39% escutam
musica online e em streaming e 74% acessam aplicativos®. De acordo com
o relatério da startup Opinion Box, o WhatsApp ¢é o aplicativo mais en-
contrado na tela principal de 84,7% dos brasileiros e foi apontado como o
favorito por quase metade dos entrevistados, 44,9%?°.

Apesar de tomarmos o WhatsApp como aplicativo para transmissao
de produ¢io em dudio como referéncia para esta pesquisa, consideramos
que a observagao apenas neste aplicativo nio seria suficiente para a compre-
ensdo das dinimicas interativas que se estabelecem entre a ridio e os ou-
vintes. Tendo em vista que o material da rddio tem poténcia para circula-
¢ao em outros ambientes digitais tais como o Instagram e o Facebook, que
sao usados pela emissora, decidimos considerar também textualidades nes-
tas plataformas digitais usadas para a circulagio de contetdos. Conforme
Ortiz-Sobrino (2017), em apenas 20 anos, a internet associada 2 telefonia
movel e as redes sociais tem transformado o panorama radiofonico, intro-
duzindo novos conceitos e formatos de rddio, sendo necessdrios outros su-
portes, linguagens e um novo modelo produtivo e comercial que considere
esse cendrio, renovando a oferta de programagao, distribuigio e consumo.
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Assim, nossa pesquisa realiza um estudo de caso de uma rddio
transmitida por meio do aplicativo WhatsApp e suas dinimicas intera-
tivas em pdginas em redes sociais online. Entre os objetivos deste estudo
de uma rddio segmentada estao a descri¢do e a andlise dos processos de
transmissao, circulagio da produgio de textos audioverbovisuais, modelo
de negédcios e interagao com os ouvintes usudrios do aplicativo. Pretende-
se compreender possiveis experiéncias em ambientes digitais que provo-
cam tensdes entre os modos de fazer rddio, as tecnologias digitais e o
empoderamento sutil do ouvinte.

Escolhas metodolégicas

Nossos passos iniciais para a escolha da Rddio Web Clube Sertanejo,
que reivindica para si o titulo de “primeira rddio via WhatsApp do mun-
do”, foram guiados por um levantamento exploratério em emissoes de
dudio em ambientes digitais. Partimos de casos listados por Martinez-
Costa e Prata (2016) como novos modelos de escuta e de consumo e re-
cortamos, para este estudo de caso, uma das emissoes que figuram entre
experiéncias de rddio em ambientes digitais prioritariamente transmiti-
das por aplicativos instalados em dispositivos méveis.

Para realizar a pesquisa, optamos por observagao e coleta de dados
utilizando o celular. O periodo de andlise estd concentrado entre os dias
13 ¢ 20 de marco de 2017, de segunda-feira a domingo, tendo sido esco-
lhido aleatoriamente, mas de modo que pudesse formar uma unidade de
andlise. Registramos que nos dias 11 (sdébado) e 12 de marco (domingo) a
rddio enviou mensagens aos ouvintes sobre o retorno aos trabalhos apds
um periodo de férias. Foi coletado um conjunto de textos em dudio, ver-
bais e visuais, capaz de articular significagdes e sentidos vindos de situa-
¢oes diversas e de relacionar textualidades distintas promovendo afetos e

estimulando experiéncias diversificadas (MENDONCA, 2010).

Nossa escolha por considerar essas textualidades diversas, e nao
apenas as emissdes em dudio, se dd em fung¢io de pesquisas de inspira-
¢do etnogrédfica em ambientes digitais nas quais chegou-se a conclusao
que se tornam importantes a circulagio e as dinidmicas entre intimeras
redes sociais online para a compreensio nao s6 do objeto de estudo, mas
dos fendmenos a ele articulados (PESSOA, 2015). Ao todo, reunimos
oito emissdes em dudio realizadas pela rddio por meio do WhatsApp, 28
postagens no Instagram — deste total, trés sao videos —, 21 postagens no
Facebook, com apenas um video e nenhuma postagem no site da emisso-
ra. Além desta observagao, realizamos entrevista em profundidade com o
proprietdrio da Rddio Web Clube Sertanejo, Ademar Nunes Filho, utili-
zando o préprio WhatsApp e também o e-mail como ferramentas para a
coleta das respostas.

Em nossa observagao exploratéria, registramos algumas iniciativas
de rddio por meio do WhatsApp. Podemos destacar pelo menos dois for-
matos de produgao. Um deles é feito por meio do envio de um programa
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didrio gravado e editado, precedido por um breve texto que resume o
tema a ser abordado. O outro prevé conjuntos de textos que, para além
dos recursos sonoros, incluem recursos imagéticos e verbais, constituindo
um encadeamento de elementos que nos apontam para outros formatos,
diferentes daqueles que circulam no rddio hertziano, explorando ambien-
tes digitais.

E neste segundo perfil que incluimos a Rédio Web Clube Sertanejo,
aqui analisada. Como dissemos, ela divulga ser a primeira ridio do mundo
via WhatsApp. Perguntamos ao proprietdrio da emissora, Ademar Filho,
porque a emissora toma para si o pioneirismo nas transmissoes pelo apli-
cativo e a resposta foi a seguinte: “Sé fazer pesquisa no Google que ali d4
todas as informac¢oes”. Seguimos a indicacio de pesquisa na internet, mas
nao encontramos dados precisos que nos permitem comprovar essa afirma-
¢a0. Decidimos consideri-la, portanto, como a rddio que se autointitula a

primeira via WhatsApp.

De brincadeira de pessoas comuns a radio por aplicativo

A Réddio Web Clube Sertanejo foi fundada em 21 de maio de 2015.
Sua histéria comegou com uma brincadeira de um grupo de amigos, que
gravaram dudios com musicas e noticias do mundo sertanejo. O dono e
idealizador da rddio ¢ Ademar Nunes Filho. Segundo ele préprio infor-
mou, estudou até o Ensino Médio e tem pouca experiéncia em rddio. De
algum modo, podemos dizer que a iniciativa de Ademar nos remete as
experiéncias do homem ordindrio ou dos comuns, nas palavras de Certeau
(2014), para quem, em determinadas situagdes, este homem toma para si
o papel de narrador, a partir de uma defini¢cao de um lugar (comum) do
discurso e o espago do seu desenvolvimento. Um dos pontos, para além
das reflexoes sociopoliticas e culturais, que diferenciariam a experiéncia
de Ademar dos comuns de Certeau seria a auséncia de anonimato neste
espaco de desenvolvimento do discurso. Pelo contrdrio, teriamos a busca e
o reforgo da visibilidade sustentada pelas transmissoes e pela circulagao dos
conteudos em redes sociais.

A primeira transmissao da emissora se deu durante 4 minutos e 21
segundos, com um dudio com musicas e noticias do mundo sertanejo.
Os primeiros tempos seriam de testes, que resultaram em um segundo
dia, no qual a entdo Rddio Clube da Viola permaneceu no ar por 9 mi-
nutos e 38 segundos. Ao final do primeiro més, a rddio mudou de nome,
passando a se chamar Rddio Zap Clube da Viola, com uma média de
transmissao didria de 10 minutos. De acordo com o site da emissora?, “A
brincadeira foi ficando séria, a rddio jd estava ganhando muitos admira-
dores e com isso aumentando sua popularidade. Tivemos que adquirir
mais conhecimentos, mais equipamentos e ferramentas para engrandecer
a mesma e transmiti-la para ouvintes em todos os Estados do Brasil”.
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Figura 1: Redagio/estidio da rddio nos primeiros tempos
Fonte: Ademar Nunes Filho

A iniciativa desta rddio parece nos indicar que as mudangas trazi-
das pela convergéncia das midias e pelo desenvolvimento das tecnologias
digitais, que alteram permanentemente as formas de comunicagdo, dao
condi¢oes a pessoas comuns de compartilhar as préprias experiéncias em
dudio com outras pessoas. Contemporaneamente, nio hd fronteiras para
a distribui¢do do conteddo multimidia, que pode figurar em diversos
suportes a0 mesmo tempo, ser consumido em qualquer hordrio, lugar e
de forma simultinea. Ortiz-Sobrino (2017) afirma que, em apenas duas
décadas, a internet, a telefonia mével, os aplicativos e as redes sociais mo-
dificaram substancialmente o panorama radiofonico, redimensionando a
estrutura da industria da radiodifusio para uma nova maneira de enten-
der os formatos dos programas e as formas de distribuigao.

Assistimos, em definitivo, a uma nova concep¢io multimidia e transmidia
da comunicagio de massas e individual em que o papel da comunicacio
se fundamenta em uwma hibridizacio dos formatos e suportes, cuja coluna
vertebral estd na internet, na telefonia mdvel e nas redes digitais de
distribuicdo de contetidos e informagcio. Essa hibridizacio determinard o
consumo, a produgio, a oferta de contesidos nos préximos anos (ORTIZ-

SOBRINO, 2017, p. 2).

A concepgio dos produtos, no entanto, estd necessariamente rela-
cionada aos termos de uso dos suportes. No caso em andlise, por exem-
plo, os limites de tamanho de arquivo e de dudio do aplicativo impuse-
ram restricdes também na concepgio da rddio, que pode usar, por vez,
16 megabytes (MB) e/ou 22 minutos de gravacoes de dudio. “Passou de
16MB o 4udio nio entra. Entao, quando iniciei, fui testando até chegar
ao limite. Porém, se eu descer o KBPS, na hora de salvar a qualidade cai
muito, entio prefiro ficar com o padrao mesmo”, explica Ademar Filho.
Esse limite pode ser um dos fatores que impulsionaram a rddio a adotar
as transmissoes 24h por dia também por meio do site, o que teria ocorri-
do, segundo a divulgacdo institucional da emissora, a pedido de amigos
e ouvintes. Em 21 de dezembro de 2015, o nome da emissora sofreu nova
modifica¢ao passando a ser Rddio Web Clube Sertanejo. Na sequéncia,
desde 21 de janeiro de 2016, foram iniciadas as transmissoes pelo site.
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A elaboragdo deste produto, tanto do ponto de vista do contetido
quanto da transmissdo e da circulagio, se dd em formatos adaptdveis aos
dispositivos méveis e a internet, atendendo a modelos de comunicag¢ao que
sejam adequados ao novo ecossistema mididtico. Para Lévy (1996), o espa-
co virtual cria nova légica para a velocidade e outros meios de interagao sao
instaurados. H4 multiplicagio de espacos, possibilitando que os individuos
transitem de um né ao outro da rede, nao somente de espagos geograficos,
mas de espagos virtuais. Tais espagos virtuais “se metamorfoseiam e se bi-
furcam aos nossos pés, forcando-nos a heterogénese” (p. 23).

Segmentacao: marcas do Sertanejo

A programagdo da emissora, no ar 24 horas pela internet, é essen-
cialmente sertaneja, nao havendo concessdo de espago a outros géneros.
As musicas disponibilizadas pela internet estdo concentradas no coun-
try americano, sertanejo gospel, sertanejo universitdrio, sertanejo de raiz
e sertanejo de amor, entre outras variagoes, como sio intituladas pela
prépria rddio. Jd pelo WhatsApp, a programacao segue uma rotina pré-
-determinada como, por exemplo, as segundas-feiras ¢ enviado o progra-
ma Love Sertanejo; as quartas a radio toca musica de raiz ou sertanejos
antigos e, as sextas, as cangoes sao mais descontraidas. E todos os dias,
as 18h, a tradicional Ave Maria é cantada por Paula Fernandes, cantora
sertaneja mineira.

A opgao pelo sertanejo segue a linha da preferéncia pelo género no
pais. Levantamento realizado em 2016 pelas plataformas Sporify e Deezer
apontou que, no Brasil, o género sertanejo domina os principais rankings
de musicas executadas, cantores, cantoras e duplas’. E traz informagées
ainda sobre a ascensio do chamado “sertanejo feminista”, com foco nos
desencontros amorosos cantados por mulheres. Um outro levantamento,
desta vez do Instituto Crowley, responsdvel por monitorar as emissoras
brasileiras de rddio, aponta que entre as dez musicas mais tocadas no pais
em 2016, todas sao sertanejas®.

Pesquisador da génese do sucesso da musica sertaneja no Brasil,
Edvan Antunes (2012) explica que o género veio preencher uma lacuna
deixada pela desaceleracao do rock nacional, do axé e do pagode. Ele
afirma que as primeiras gravagoes caipiras sdo dos anos 1920 e que hoje
essas musicas amadureceram e se consolidaram no mercado.

Na transmissio realizada as 11h48 do dia 15 de marco de 2017,
por exemplo, percebemos diversos elementos que, embora enviados se-
paradamente aos usudrios por conta da prépria economia do WhatsApp,
representam um conjunto, conforme imagem a seguir, em uma sequéncia
légica audioverbovisual que, como explicado no inicio deste texto, per-
mite experiéncias diversas de modos de escuta e de relacionamento entre
produtores, contetdo e ouvintes.
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Hoje ¢ QUARTA dia do programa
CAFE COM RAPADURA

Nos acompanhe, tambem, 24h pela WEB!

Figura 2: Programacio Rddio Web Clube Sertanejo
Fonte: Captura WhatsApp

A imagem (Figura 2) traz um cendrio cuja ambiéncia remete a imagi-
ndrios de uma cultura visual sertaneja, como o fogao a lenha, a caneca esmal-
tada para receber o café, que chega quentinho do coador de pano, a panela
por onde se pode ver a fumaga subindo, ¢ também paes de queijo e bolos.
Além da valorizagdo desse universo sertanejo, o antincio traz muitas infor-
magoes associadas a divulgacao da rddio tanto pelo aplicativo quanto pelo
site na internet. H4 ainda uma marca¢io temporal a partir da indicagao do
dia da semana e do programa a ser transmitido, ambos em letras maiasculas,
para chamar a atencao do usudrio, em uma associagao direta com a logomar-
ca da rddio e o refor¢o da segmentacao por meio do slogan “100% sertaneja”.
Para finalizar o texto verbovisual, a assinatura “A PRIMEIRA RADIO VIA
WHATSAPP DO MUNDO” novamente com o uso de maidsculas. Essas
inscri¢oes assumem a simbologia nao s6 do direcionamento para um publico
supostamente imaginado, mas de uma tentativa de se firmar como uma ini-
ciativa inédita e pioneira.

O relinchar de um cavalo e 0 mugido de uma vaca, associados ao grito
de um suposto peao boiadeiro, sugerem ao ouvinte uma paisagem sonora
tipica do campo no programa cujo dudio, com a imagem do play pode ser
visualizada na Figura 2. A entonagio forjada para assimilar-se aos locutores
de rodeios ¢ perceptivel na voz do locutor, que parece escolher um estilo no
qual hd uma miscelanea de elementos da fala coloquial com expressoes tipi-
cas supostamente de moradores de algumas zonas rurais. Além de evidenciar,
intencionalmente, os erros de concordincia entre os elementos das frases,
esse estilo revelaria determinadas expressoes presentes nas musicas sertanejas
e que ddo conta de esteredtipos sobre o discurso de pessoas que vivem no
campo. Antes de tocar a mdsica, por exemplo, o locutor anuncia: “essa ndis
toca aqui” ou ainda “hoje ¢ dia de tocar aquela musica que ndis gosta”.
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A saudagido aos ouvintes é repetida nessa emissio, assim como em
todas as que acontecem diariamente, com o borddo: “Brutas e Brutos”,
um cumprimento marcadamente da vertente de um subsegmento do
Sertanejo, o Sertanejo Bruto. Seriam caracteristicas desse estilo o roman-
tismo, com voz grave, auséncia de delicadezas e um discurso que nio se
preocupa em negar o machismo’.

A programacao ainda inclui um Momento de Reflexido. No dia 14
de marco, por exemplo, as 9h28, foi enviado com video (Figura 3) em
que uma pessoa chamada Ivan Saraiva fala sobre os valores da paz. Ele
usa uma blusa com a inscri¢ao “Fé” e oferece gratuitamente aos ouvin-
tes um DVD duplo sobre o assunto, que serd enviado pelos Correios. O
interessado deve ligar para (12) 2127-3121, fornecer nome e enderego e,
assim, ganha o DVD. Em seguida, ele cita alguns versiculos biblicos e faz
uma reflexao religiosa. O video tem 3 minutos e 47 segundos. Ao final, ¢
exibido o endereco www.novotempo.com/estaescrito, site da Rede Novo
Tempo de Comunicagio. Segundo o proprietdrio da emissora, esses vide-
os nunca sio repetidos.

P, . . = - T % B- -
Jamos ao nosso MOMENTD DE REFLEXAD

A .
AT OO0

Figura 3: Momento de Reflexao em 14/03/2017 as 9h28
Fonte: Captura WhatsApp

A emissora também utiliza uma das mais tradicionais ferramentas
da comunicagio eletronica, tanto no WhatsApp, quanto nas outras pla-
taformas: a prestagdo de servico e o engajamento em campanhas sociais
(Figura 4). Segundo o Ibope Media®, o contetdo preferido pelo publico de
radio ¢é noticia e prestagdo de servigo, consumido por 65% da audiéncia;
em segundo lugar, estd a musica, preferéncia de 47%, seguida de contetdo
religioso, 19%, esportes, 18%, variedades e humor, 18%, opinido, 11% e
participa¢ao de ouvintes, 7%. A Rddio Web Clube Sertanejo, portanto,
organiza sua programacdo de forma inteligente ao centrar seu propdsito
comunicativo em musica e prestagio de servigo.
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Figura 4: Prestacdo de servico e campanhas sociais

Fonte: Captura WhatsApp

Tenso6es entre modos de producao, circulacao e empoderamento
sutil do ouvinte

Em média, a Rddio Web Clube Sertanejo possui pouco mais de
15.500 ouvintes, somando-se todas as plataformas de emissdo, sendo 12
mil ouvintes pela internet e 3.506 pelo WhatsApp. A transmissio da pro-
gramacao, via WhatsApp, é gravada — geralmente um pequeno bloco com
musicas, comerciais e publicidade institucional da emissora — e, logo em
seguida, o arquivo ¢ enviado. E interessante observar que a emissora avisa
aos ouvintes quando uma gravagio estd sendo realizada e, pouco tempo
depois, o arquivo é enviado, como pode ser observado nas imagens que
compdem a Figura 5, a seguir:

AGUARDEM! Ja ja voct receberd nossa

Réadio Web Clube Sertanejo via 6%
(22189701 -5963

ESTAMOS
"GRAVA
NDQ

Figura 5: Programagcio da rddio via WhatsApp
Fonte: Captura WhatsApp

O compartilhamento do arquivo se d4 por lista de transmissao do
WhatsApp, um sistema de listas de destinatdrios pré-determinados pelo
qual sdo enviadas transmissoes repetidamente, sem precisar selecionar os
contatos novamente toda vez que for feita uma nova remessa. Quando ¢
enviado um arquivo para uma lista de transmissdo, todos os destinati-
rios recebem a mensagem, que aparece na tela de conversas. E se alguém
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responder, a mensagem ¢ enviada apenas ao remetente e nao aos demais
destinatdrios. Ou seja, ndo hd interacio entre os usudrios do aplicativo.
Como as listas tém ntmero limitado de membros, a Rddio Web Clube
Sertanejo trabalha com 15 listas no total, cada uma delas com 250 ouvintes.

Nao ¢ novidade pensar que a proposta sonora deve dialogar com as ca-
racteristicas que fazem parte das plataformas comunicativas, estabelecendo
um espago multidirecional e simultAneo em que o rddio apresenta ao usudrio
a capacidade de interagir com o contetido de midia. No caso da rddio aqui
analisada, por exemplo, o primeiro contato estabelecido com a emissora ¢é fei-
to pelo ouvinte que, via WhatsApp, deve enviar nome, sobrenome e cidade.
Ao tomar esta iniciativa o ouvinte assume a decisao de acompanhar a progra-
macio da emissora; é dele a escolha de “assinar” aquela lista de transmissio.
A resposta da rddio ao pedido do ouvinte é quase imediata, como mostra a
Figura 6, com uma sequéncia de tentativas de demonstrar a valorizagao da
participagio do ouvinte. E feita uma solicitagio de informagées sobre como
a pessoa conheceu a emissora, além de instrugdes sobre como proceder para
acessar a programagdo. Hd também um pedido de envio de foto e a saudacgao
com o slogan dito pelo DJ: “Luxo querida... que seja bem, vinda”, seguido
do pedido de desculpas por nao ter atendido a ligagao do WhatsApp, pois a

equipe estava gravando a programagao.
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Figura 6: Primeiro contato Rddio Web Sertaneja

Fonte: Captura WhatsApp

O WhatsApp talvez seja o modo de transmissao e de circulagao mais
personalizado adotado pela emissora, que optou, ainda, pelo site (http://ra-
diowebclubesertanejo.com) e um aplicativo préprio abrigado no integrador
RadiosNet, além de acesso pelo site de uma empresa parceira (www.cow-
boyl120x.com.br). A emissora possui perfil no Facebook (262 seguidores)
e Instagram (687 seguidores). Sobre o pequeno nimero de seguidores nas
redes sociais, Ademar Nunes Filho avalia que o ouvinte da emissora “quer
mesmo ¢ ouvir musica e receber noticias”.

O idealizador da Réddio Web Clube Sertanejo elabora uma proposta
de categorizagdo das dindmicas possiveis entre a emissora e o publico por
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meio das vdrias plataformas de emissio: “Pelo WhatsApp, parecemos ami-
gos; pelo site, é uma relagao mais profissional; no Facebook, estamos ainda
comegando nesta plataforma e, por enquanto, estd sendo bem bacana”. Ele
diz que o celular da ridio “é uma loucura” e que de vez em quando tem
que “dar uma limpeza nos contatos” por causa do grande volume de desti-
natirios da emissora. Na entrevista, Ademar relatou um dos muitos casos
vividos a frente dos microfones:

Temos uma ouvinte bem antiga, da época em que éramos somente via WhatsApp, ¢
em menor tempo. Bom, essa senhora nunca pediu miisica, porém é bem participativa.
E um dia resolveu me ligar para pedir uma miisica. Simplesmente ela pediu pra tocar
qualquer miisica do Roberto Carlos rsrsrs... E respondi: Senhora, nunca reparou que
a rddio s6 toca sertanejo? Ela automaticamente respondeu com a voz meio engragada:
Sim, mas quem sabe Roberto Carlos tem uma miisica no estilo sertanejo e eu ndo sei...

E demos otimas risadas!”.

Se, por um lado, hd trocas de mensagens iniciais entre o usudrio do
WhatsApp e a rddio, as publicagdes da emissora no Facebook sao limita-
das, normalmente, a chamadas para a programacio e para os eventos e
promogoes da rddio. Desperta a aten¢io o retorno quase nulo do publico,
com uma ou duas curtidas nos posts e quase nenhum comentdrio.

No Instagram também nio hd qualquer referéncia a transmissao por
WhatsApp e, nesta plataforma, o slogan é outro: “Rddio Web 100% Sertaneja”.
H4 também o link para o site e a informagao da disponibilidade do aplicativo
da emissora. Como rodapé fixo, hd um pedido para que os usudrios sigam os
parceiros comerciais da emissora, acompanhado de uma lista com os respecti-
vos enderecos de perfis. A participagao do publico é também muito pequena
no Instagram (Figura 7), com poucas curtidas e quase nenhum comentério
nas postagens, que se resumem a chamadas institucionais ou da programacao.

4 radiowebclubesertanejo

540 687 1.005
I@lﬂ_’
Seguindo -

RADID WEB CLUBE SERTANEJD

Radio Web
Clube Sertanejo

Figura 7: Perfil da rddio no Facebook e Instagram

Fonte: Captura Facebook e Instagram

Talvez esse possa ser considerado um dos exemplos do comportamen-
to das audiéncias, que teria mudado radicalmente desde a implantagio da
internet. Os usudrios das redes sociais online, que constituem o publico de
emissoras como essa, parecem querer receber produtos em suas telas com

exclusividade, de maneira imediata e gratuita (GONZALEZ; PORTAS,
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2017). O que os autores registraram a partir de reflexdes tedricas é percebi-
do, de um ponto de vista pragmdtico, pelo proprietdrio Rddio Web Clube
Sertanejo, que acredita que o publico da rddio deseja, prioritariamente,
ouvir mdsica sem se preocupar em interagir pelas redes sociais.

Modelo de negécios

O sintagma modelo de negécio pode ser compreendido como a légi-
ca com que “uma determinada organizacao cria, distribui e captura valor”
(OSTERWALDER; PIGNEUR, 2010, p. 14) ou como uma proposta de valor
com solugdes por meio de produtos e servicos que possam satisfazer as ne-
cessidades dos clientes de uma maneira melhor que o concorrente (MA]C)N;
VARA-MIGUEL; DIAZ-ESPINA, 2016). O modelo de negécios ¢ funda-
mental para a sustentabilidade de projetos como rddios em ambientes digitais.
O que se percebe, no entanto, ¢ que eles nao necessariamente sao estudados e
planejados com antecedéncia, antes do langamento do produto. Parece-nos que
os projetos em ambientes digitais e em dispositivos méveis carecem de forma-
tos que extrapolam os modelos tradicionalmente adotados pelas emissoras co-
merciais hertzianas e que consigam viabilizar todos os processos relacionados a
produgio e circulagio de produgoes em dudio nestes ambientes.

No nosso estudo de caso, por exemplo, o modelo de negdcios foi um dos
temas da entrevista realizada com o idealizador da emissora. Ele afirmou que
os recursos gerados pela emissora sdo suficientes para arcar com as prdprias
despesas, mas que ainda nio hd registro de lucro. A Rddio Web Club Sertanejo
se sustenta financeiramente por meio de parceiros comerciais, muitos deles
desde os primeiros tempos, quando a estacio realizava transmissoes somen-
te pelo WhatsApp. H4 contribui¢des financeiras e um sistema de permuta.
Atualmente, a rddio tem pelo menos 11 parcerias publicitdrias’.

Apesar de a Rddio Web Clube Sertanejo buscar novas propostas de
emissdo, no tocante ao modelo de negécio, repete as velhas férmulas da
midia tradicional. A maneira como a emissora cria, distribui e captura
valor em nada difere das demais emissoras em plataforma multimidia e até
das rddios hertzianas. A rddio depende visceralmente da publicidade para
sobreviver, como acontece no rddio brasileiro desde os anos 1930. Na en-
trevista realizada com o proprietdrio da emissora e na observagao realizada
por estas pesquisadoras, nao hd qualquer indicio de avango na configuracao
da cadeia de valor e, consequentemente, no modelo de negécio da ridio.

Costa (2014) aponta que a midia tradicional se apoia em uma ope-
ragao impulsionada por quatro zonas muito bem definidas que, na Radio
Web Clube Sertanejo, sio claramente identificdveis: 1. Produgao de con-
tetido; 2. Administracao, financas, recursos humanos; 3. Comercializacao;
4. Circulagio. Na emissora, a pequena equipe, composta pelo casal que
idealizou o projeto, produz o conteudo, gerencia o negdcio, vende a pu-
blicidade e realiza a transmissio, tudo isso sem levar em conta as novas
possibilidades oferecidas pelo meio digital para geragiao de uma cadeia de
valor que nio seja sustentada apenas pela venda de comerciais.
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A partir do estudo elaborado pela plataforma dosdoce.com para os
novos modelos de negécio da era digital, é possivel apontar que a rddio
adota dois modelos de transmissdo: 1. Open access, ou acesso livre: pelo site,
o usudrio tem acesso a todos os contetdos, sem qualquer restricio ou im-
posi¢do de pagamento; 2. Assinatura: nas transmissoes pelo WhatsApp hd
a exigéncia de uma adesdo a emissora, mas sem qualquer onus para o usu-
drio. O modelo de negécio utilizado pela emissora é, portanto, o chamado
Publicidade Inserida, que consiste em oferecer conteido gratuito, mas com
publicidade que, no caso da emissora pesquisada, parece ser de interesse
concreto para os seus usuarios.

Além da publicidade, a emissora utiliza a também tradicional permuta,
uma das formas mais antigas de sustentabilidade no rddio. A literatura relata ca-
sos de pequenas emissoras que sobrevivem quase que totalmente com permutas
diversas, beneficiando patroes e empregados com produtos e servigos em troca de
inser¢do comercial. Na permuta geralmente nio hd dinheiro envolvido, apenas
uma valoracio do que cada parte oferece para o fechamento do acordo.

Do ponto de vista da publicidade institucional, registramos que as
escolhas, tanto da garota propaganda quando da simbologia para a maioria
das campanhas, se d4 a partir de referéncias pessoais do casal que ancora
todos os processos de produgao, circulagio e de negécios da emissora. Um
dos simbolos utilizados na publicidade institucional da rddio é uma mule-
ta, em uma referéncia subliminar a discussao sobre pessoas com deficiéncia
e acessibilidade, que estd diretamente relacionada a condigio pessoal do
dono da ridio. Ademar explica que ele usa uma muleta para se apoiar ao
caminhar, pois foi vitima de erro médico hd quatro anos ao se submeter
a uma cirurgia na coluna: “Por isso na vinheta tem a frase ‘Aqui a muleta
mandaaaa..” Sempre uma das primeiras vinhetas inicia com o nome da
rddio, af vem a muleta, manda e logo em seguida entro com Aowwwww
Misericérdiaaa...” A esposa do idealizador da radio, Khaty Leonardo Pereira
Nunes, além de contribuir com as atividades didrias da ridio, também atua
como modelo na publicidade institucional da emissora.

Conclusao

O ambiente digital proporciona experiéncias a pessoas comuns para cria-
4o, produgio, transmissdo e circulagio de conteddos em dudio que muito se
assemelham as emissoras hertzianas. Por outro lado, demandam estruturas le-
ves, baixos investimentos e permitem que os homens ordindrios, até bem pouco
tempo, ouvintes de emissoras, idealizem e facam a implantagao de seus préprios
projetos, explorando sites, redes sociais e aplicativos em dispositivos méveis.

A segmentacao da programacio seria, para projetos como esses, um
pilar importante que facilita os processos de producio e circulagdo reali-
zados por equipes compostas por poucas pessoas, sem vivéncia profissional
anterior em emissoras de rddio, mas que transformam os seus modos de
ver e de estar no mundo em contetidos a serem consumidos pelos ouvintes
usudrios das plataformas digitais.
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Para além dos desafios técnicos e tecnoldgicos associados aos pré-
prios recursos do ambiente digital, estao postos pelo menos dois grandes
desafios do ponto de vista do relacionamento com o ouvinte e do modelo
de negécios escolhido pela emissora. Se por um lado percebemos a valori-
zagdo do ouvinte e a tentativa de criar uma ambiéncia na qual ele se sinta
envolvido, por outro, hd ainda pouca exploracao de interagdes mais efe-
tivas, com a participagio ativa na programagao e na troca com os demais
usudrios. O ouvinte se sentiria empoderado em dinimicas nas quais ele
¢ “recebido” no aplicativo, demandado a responder perguntas pessoais e
a participar de uma conversa direta com o proprietdrio a emissora. Essas
dinimicas, no entanto, nio dariam conta de uma ldgica colaborativa,
tipica dos ambientes digitais, na qual seria dado ao ouvinte o status de

co-produtor da emissora.

A nosso ver, esse empoderamento, que nos parece sutil, apresentaria
reflexos diretos no desenvolvimento dos modelos de negdcios. Esses tam-
bém estariam repetindo grande parte dos modos tradicionais de negocia-
¢do de espaco na programagao, mas que garantiriam a exploragao dos am-
bientes digitais e suas maltiplas possibilidades de sustentabilidade destas

transmissoes, que se autointitulam emissoras de rddio.
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Por um radio de vanguarda
politica e estética

Marcelo Kischinhevsky e Sonia Virginia Moreira
(Colaboragao da bolsista de Iniciacao Cientifica Lorena Hang)

Um dos pesquisadores mais representativos de rddio-arte, educagio e
comunica¢io comunitdria do Brasil, o professor associado Mauro S4 Rego
Costa — que até 2016 integrou o corpo docente da Faculdade de Educacao
da Baixada Fluminense da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(FEBF/UER]J) — advoga a aproximagio entre as rddios comunitdrias, as
experimentages artisticas e a agdo politica. Para Mauro, a radiodifusio
comunitdria vive um momento rico, gragas 4 emergéncia de uma era pés-
-midia, conectada pela internet, que potencializa a circula¢ao de dudio e
traz vinculos novos, como as audiéncias em situag¢ao de didspora — caso dos
brasileiros que vivem nos EUA mas sintonizam uma estagao de Governador

Valadares (MG) via web.

Autor do livro Rddio, arte e politica (EAUER], 2013) e colaborador
do Programa de Pés-Graduagao da Faculdade de Danga Angel Vianna, o
professor integra a Rede Rddio-Arte, que retine pesquisadores de rddio,
som e musica do Brasil e do exterior. A produ¢io da rede pode ser ouvida
em FM e via internet pela Rddio UFMG Educativa, de Belo Horizonte,
todo sibado as 14h e na Rddio MEC do Rio de Janeiro, as segundas-feiras,
A meia-noite. Mauro concedeu esta entrevista no estidio do AudioLab,
da Faculdade de Comunicagdo Social da UER]. A integra em dudio estd
disponivel na pdgina do laboratério, no endereco: http://152.92.4.92/
audiolab/?p=3822. A seguir, os principais trechos:

Marcelo - Além de atuar na P6s-Graduacao em Educacao, Cultura
e Comunicacao na Faculdade de Educacao da UERJ em Duque de
Caxias, vocé historicamente desenvolve atividade de extensao
em que concilia as experimentacoes e a comunica¢ao comunita-
ria. Pode falar um pouco mais sobre a Radio Kaxinawa?

Mauro - Isso foi, na verdade, o comeco do meu trabalho com o rddio. Eu tra-
balhei com todas as dreas da Comunicagao. Fui jornalista de papel, no Jornal
do Brasil, fiz televisao e nunca tinha feito rddio. Quando comegou a histéria
de rddio comunitdria, a UER] de Caxias tinha se mudado para a Vila Sao
Luis, um bairro bem homogéneo socioeconomicamente, bem interessante. Eu
conhecia a presidente da associagdo de moradores, a dona Paula, uma figura,
que ndo é cabo eleitoral, e conversando pensamos: “Vamos fazer uma radio
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comunitdria?”. A ridio comunitdria pertence a principal associagao demorado-
res de 14 — sdo cinco entidades locais que precisam se reunir para formar uma
ridio comunitdria, segundo a lei. Isso foi em 1999/2000. Fizeram reuni6es na
associagao e criamos a ridio. A UER] ofereceu um espago dentro da Faculdade
de Educagao da Baixada Fluminense. Na verdade, criamos um laboratério de
rddio para a Faculdade financiado pela FAPER] [Fundagio Carlos Chagas Filho
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro]. Havia o equipamento para
fazer a rddio, uma rddio excepcional: comunitdria e, 20 mesmo tempo, univer-
sitdria. Ela estd dentro da Universidade, tem a programagao da comunidade e a
programagio feita por alunos e professores da Faculdade. Criei, inclusive, duas
disciplinas de rddio — acho que ¢é o tinico curso de educagao do Brasil que tem
radio como disciplinas eletivas, Rddio I e Rddio II, para a garotada fazer rddio.

Marcelo — Recuperando o papel educativo do radio, ao longo do
século XX, esse papel importantissimo...

Mauro — Verdade! Depois do rddio, eles comegaram a fazer televisao. Tem
uma 4rea de televisio e internet dentro da Faculdade. Trabalhamos uma for-
magdo em educa¢io atual. O aluno nao ¢é professor para quadro-negro: sabe
usar rddio, televisdo e internet. Sabe fazer blogs, websites.

Marcelo - A chamada educacao para as midias.
Mauro — Educagao de verdade!
Sonia - E a radio continua?

Mauro — Continua. No momento esta fora do ar porque pifou o transmissor
e ndo hd dinheiro para chamar o seu Jorge, que constréi transmissores de 25
watts para as radios comunitdrias das favelas, comunidades do Rio de Janeiro.
Ele ¢ da Penha e foi quem chamamos para construir o nosso transmissor e
instalar a antena. Ele construiu e instalou e sempre que hd algum problema,
chamamos o seu Jorge para consertar: dd uma ventania, muda a dire¢ao da
antena, ¢ preciso dar um jeito e isso é continuo. Entio estd com esse problema
agora e, como a UER] estd sem dinheiro na crise em que estamos, hd dois
meses a rddio estd fora do ar.

Sonia - As disciplinas continuam?

Mauro — As disciplinas continuam e continua inclusive o grupo de estudos
de Deleuze e Guattari, que se retne toda segunda-feira. E o tnico grupo
de estudos de Filosofia do rddio no Brasil, feito numa rddio comunitdria,
dentro da UER]J. Eu continuo a trabalhar com o grupo, que também tem
um blog que criei: gravo todas as reunides do grupo de estudo, estd tudo
l4. Esse blog ¢ acompanhado no Brasil inteiro — em Mato Grosso, em
Goiids... Gente que estuda Deleuze e Guattari, estudantes da Faculdade
de Comunicacio, da Faculdade de Educacao da Baixada Fluminense. Isso
nio parou, apesar de [a rddio] estar fora do ar. Continuamos gravando os
programas e colocando no blog.

177
LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusdao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Kischinhevsky e Moreira Por um ridio de vanguarda politica e estética

Marcelo — Hoje temos no Brasil mais de 4.700 radios comunita-
rias legalizadas em operacao. A diversidade de programacoes

entre elas é muito grande, mas vocé vé espaco para inovacoes
estéticas e novos formatos? Vocé vé o espaco da radiodifusao

comunitaria como um espaco de inovac¢ao?

Mauro — Olha, é meio raro. As rddios comunitirias acabam fazendo mui-
to a imitagao do rddio comercial. Nao criam um estilo, uma linguagem
prépria, na maioria. Em algumas, por exemplo no Chapéu Mangueira, na
Babilénia, morros do Leme na Zona do Sul do Rio, quem dirige a rddio é
um DJ de hip hop, ligado a coisas mais atuais, faz um trabalho bacana com
hip hop e com a drea de musica contemporinea popular. H4 um pessoal
da Rddio Bicuda, na Penha, que foi fechada virias vezes e sé conseguiu a
concessdo em 2007. Antes da legislacio [« lei que regulamenta a radiodifu-
sdo comunitdria é de 1998], ja havia uma boa quantidade de rddios no ar
independente de qualquer regulamentagao.

Marcelo - Vocé acredita que a profecia de uma era poés-midia,
do idedlogo das radios livres francesas nos anos 1980, Felix
Guattari, se realiza com a internet?

Mauro - Sim, claro, cada vez mais. E uma prética politica que comegou exa-
tamente nas rddios livres da Itdlia nos anos 70 e na Franga nos anos 80. O pri-
meiro movimento para criar rddios livres, movimento politico — a rddio Alice
de Turim, a ridio Tomate, de que o Guattari participou, uma rddio ecologista
em Paris — teve um reflexo no Brasil em 1985, logo que acabou a ditadura,
com a ridio Xilik da USP, a rddio Se Liga, Suplicy, uma por¢ao de rédios
em Sao Paulo, nas universidades, fazendo um trabalho de discussao politica.
Elas eram, inclusive, explicitamente, ligadas as rddios italianas e francesas com
essa prdtica politica diferente do que a midia oficia e comercial faz. Entdo o
movimento que comegou com essas rddios. Quem fala muito bem sobre isso
¢ o Franco Berardi, um dos criadores da rddio Alice, hoje comentarista sobre
politica na internet, a midia politica na internet, que sao os blogs, as pdginas no
Facebook. A internet abriu espago para uma nova forma de comunicagio: todo
mundo ¢é e pode ser produtor de contetido. A proposta do Guattari — embora
no fim de sua vida ele achasse que estava sendo otimista demais, porque estava
vendo antes de nds como o neoliberalismo estava tomando conta de tudo e a
coisa ia feder e chegou a comentar no dltimo capitulo de Caosmose, publicado
em francés e que nio estd disponivel em edicio brasileira — explicita muito
essa questdo da forga politica da era pds-midia que se faz por vérios meios.
Inclusive, no existia a internet de hoje, era a de 1994. Mas jd havia muitas
redes funcionando com linguagens diferentes. O grande papa dessa histéria foi
o Tim Berners-Lee, que criou a world wide web, a www. Ele nao ganhou um
tostdo e permitiu que todas as redes que jd existiam no mundo todo — e eram
muitas redes, algumas com dreas de abrangéncia bastante grande — se comu-
nicassem. A www é um intertradutor de todas as redes ligadas. Ja tinhamos a
Bitnet, a rede das universidades, que usei quando estava fazendo o doutorado,

178
LOGOS 46 Radio nas bordas - Cartografias da radiodifusao comunitaria, livre e alternativa Vol.24, N° 01, jan-abr 2017



Kischinhevsky e Moreira Por um ridio de vanguarda politica e estética

entrando em contato com gente que estava pesquisando a mesma coisa. Tinha
um negoécio de 500 pdginas que se imprimia com o endere¢o de todas as dreas
de pesquisa e todas as pesquisas feitas no mundo em todas as universidades.

Sonia — Mauro, vocé esta fazendo essas observacoes e penso
que se considerarmos esse cenario hoje vivemos uma coisa com-
pletamente diferente. Vocé esta falando das experiéncias numa
rede de emissoras universitarias. Se considerarmos, hoje, a con-
centracao de midia que é cada vez maior e os grandes interme-
diarios digitais como Google e Facebook, que espaco que vocé
vé para a radiodifusao de carater nao-comercial?

Mauro — Eu acho que o espago existe. Tive uma experiéncia curiosa hd pou-
co tempo com o Cacau Arcoverde, que faz uma ridio chamada Catimbau
em Arcoverde, uma cidadezinha de 10.000 habitantes a 200 km de Recife.
A webréddio fica 24 horas no ar. Eu bati um papo no Skype com ele, uma fi-
gura fantdstica e disse: “Vocé tem uma equipe ai pra colocar a ridio 24 horas
por dia?”. E ele respondeu: “Nao, faco sozinho”. Ele tem aquele sisteminha
de automagdo que programa tudo automaticamente. Ele entrou em contato
comigo porque ouviu a Rede Rddio-Arte na Rddio MEC e estd colocando
radio-arte no sertio de Pernambuco. Entdo, sio coisas capilares, pontuais
mas hd um espago para inventar um outro rddio pelo mundo afora — como o
pessoal que fez a ridio da Bienal de Sao Paulo em 2012, Sarah Washington
e Knut Aufermann, uma inglesa e um alemao. Foram chamados pela bienal
de Sao Paulo em 2012, mantiveram uma rddio todo o periodo da Bienal no
ar. E estd no ar até hoje: no mobile-radio.net se ouve os programas feitos na-
quela Bienal de 2012 porque hd um arquivo muito bom de podcasts. Enfim,
esse pessoal atua dando apoio a rddios diferentes, transversais, pelo mundo
afora — fizeram a rddio Zero nas bienais de rddio em Lisboa e encontros de
rddio em vérios lugares, como Alemanha, Suécia, Eslovénia, criando estagoes
de rddio comunitdrias. H4 vdrias estacoes comunitdrias na Inglaterra, por
exemplo, fazendo rddio-arte. Nao se trata de webrddio: sio estagdes comu-
nitdrias de cidades préximas de Londres — como a Radio Art, a Ressonance.
Quem estd interessado nessa drea encontra.

Sonia — Para vocé, mesmo a legislacao das radios comunitarias
nos anos 1990 nao conseguiu esvaziar esse carater inventivo?
Essa utopia permanece hoje?

Mauro — Permanece. Inclusive, a ideia de que ninguém dd bola para we-
bradio, tipo “quem ouve?” O Cacau Arcoverde, da rddio Catimbau, tem
uma audiéncia enorme porque fez um bom trabalho de divulgacio, pro-
paganda, de uma rddio do meio do sertao de Pernambuco. Uma das ri-
dios mais ouvidas em Boston [capital do estado de Massachusetts nos EUA]
¢ de Governador Valadares, em Minas Gerais, ouvida pela comunidade
brasileira [vivem oficialmente na cidade mais de 60 mil brasileiros, mas hd
estimativas de que o niimero passe de 200 mil']. A internet facilitou [ouvir]
fora dos aparelhos de rddio, nos blogs, nos sites etc., mas incluindo o
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rddio na possibilidade dessa era pés-midia que estd viva. Estou inclusive
participando de encontros de grupos no momento por causa da situagao
politica que estamos vivendo no Brasil. H4 um no Maranhao, tentei for-
mar um aqui no Rio, estou ligado a outro grupo que estd se formando...
Como nos juntamos em massa? Minha proposta era criar uma plataforma
para o nosso candidato para a eleicio de 2018, uma plataforma nacio-
nal com 60 milhdes de pessoas, de preferéncia. Como vamos eleger um
presidente novo com o Congresso que estd ai e com esse clima politico

totalmente podre, corroido?

Sonia - Vocé nao acha que as radios comunitarias ajudam por-
que elas tém uma identificacdo local muito grande? E conse-
guindo a rede na verdade maximiza isso?

Mauro — Na verdade, hi casos. A maior parte das rddios comunitdrias nao faz
nada que preste, mas existem radios comunitdrias pelo Brasil como as que falei,
do morro do Chapéu Mangueira e Babilénia, a rddio do [morro do] Cantagalo,
que fazia uma programacio para atingir os moradores da Lagoa. Eles estao no
meio da favela, no morro do Cantagalo, mas nio pensam: “Vamos fazer uma
ridio s6 pra gente. Vamos influir no entorno, que é a drea mais rica da populagao
da Zona Sul”. Tem também o pessoal da rddio Bicuda... E outra coisa: sao 4.700
rddios oficialmente no ar, mas existem 40.000 rddios livres. Além das 4.700 ou-
tras 36.000 entram no ar, saem do ar, a policia pega, abrem de novo pelo Brasil
afora fazendo todo o tipo de coisa — desde aquela comercialzinha para ganhar um
dinheiro fazendo propaganda do supermercado local (s20 muitas ridios comer-
ciantes). A metade dessas 36.000 ¢é das igrejas evangélicas que estao fora da lei
“em nome de Jesus” e fazendo esse trabalho. H4, inclusive, ridios comunitarias
controladas pela igreja local, que mesmo assim fazem um bom trabalho, tém
respeito e atengio pelas questdes locais apesar da diregao erradamente. As igrejas
tomam conta até das ridios comunitarias oficiais, além de terem todas as outras
nio-oficiais que se espalham pelo Brasil afora, dentro de aldeias indigenas, por

todo o lado... E um perigo.

Sonia - Uma coisa interessante: a radio-arte fala de uma linguagem
universal. A radio-arte nesse exemplo de Pernambuco que vocé ci-
tou é tipico, ndo é? Ha interesse por essa linguagem universal.

Mauro - Ainda bem, né? Existe pelo mundo afora. Eu tor¢o para aparecer
uma fdbrica que faca rddio de carro, porque eu nio sei usar Bluetooth para
poder colocar o telefone ‘tocando’ no rddio do carro, nao aprendi ainda. Mas
tinha que ter um rddio no carro que ‘pegasse’ internet. Af teria acesso a 500

I‘E’ldiOS PCIO mundo afora que fazem coisas que prestam € que a gente nao ouve.
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Kischinhevsky e Moreira Por um ridio de vanguarda politica e estética

Marcelo - Esse radio via internet no carro existe. O problema é
que as montadoras tém acordos com os grandes consércios de ra-
dio digital nos Estados Unidos e na Europa. Entao isso acaba nao
chegando ao consumidor final porque nao interessa aos grandes
players de mercado essa possiblidade de escolhas infinitas.

Mauro — Exatamente!

Marcelo - Historicamente, temos acordos entre as associacoes de
montadoras de automéveis e a industria de radiodifusao para que o
cardapio de opcoes fique dentro ou do radio hertziano ou do radio
digital, que tem hoje na Europa e nos Estados Unidos, ou o radio via
satélite também, que tem nos Estados Unidos por assinatura.

Mauro — S6 para concluir: essa histéria de rddio-arte comega com o proprio ri-
dio. As primeiras rddios na Alemanha nos anos 1920 tinham artistas fazendo radio.
Walter Benjamim fazia programas para criangas no radio, Brecht fez rédio, todo
mundo que tinha alguma coisa na cabeca na Alemanha, nos anos 1920, antes do
nazismo. Quando o nazismo subiu, acabou com essa histéria. Mas tinha uma rddio
de vanguarda, o horspiel, que é o radiodrama. Depois da guerra veio o neuhorspiel o
novo radiodrama). A Alemanha é vanguarda na rddio-arte desde os anos 1920 e re-
tomou depois que acabou a guerra. Na verdade, s6 retomou em 1961, muito curiosa
essa histéria. O poder do controle governamental era nazista e, quando acabou o
nazismo, continuaram os [controles dos] governos na Alemanha, na Franca, na Itlia
e no Japao. Por causa da guerra, nio tinha ridio comercial. Na Franca e na Itilia,
o movimento das rddios livres comega para criar uma rddio nao-estatal, porque [a#é
entdio] 6 tinha radio estatal. No Japdo também. Alids, o cara que fez no Japdo é um
génio, Tetsuo Kogawa. Ele fez um transmissor de rddio usando um aparelhozinho
de controle remoto de carrinho. Ele juntou um controle remoto de carrinho com um
microfone e montou um transmissor de ridio com 0,5 watt, que pegava até o fim
do corredor. Ele fazia com os estudantes da Universidade de Téquio. Depois criaram
uma rddio no centro de Téquio, essa coisa transbordou e, de repente, em Téquio
havia 2.500, 5.000 radios. A Mitsubishi e a Sony passaram a construir transmissores
de rédio de 0,5 watt e faziam rede dos transmissores — coisa proibida na legislacao
brasileira de rddio comunitdria, no se pode fazer rede. O Kogawa fez isso porque foi
para a Itdlia e para a Franga, acompanhou o movimento das rédios livres. Entao tem
uma histéria, essa histéria da rddio criadora, politicamente avangada, mas também
artisticamente. A rddio Alice, por exemplo, foi uma ridio politica ligada aos mo-
vimentos de vanguarda na Itdlia na época, mas tocava John Cage, a programacio
sonora também era de primeirissima. H4 uma proximidade do ridio com a arte, do
rédio como agio politica de vanguarda. Sempre andaram juntos e isso é uma coisa
que precisamos retomar. Vamos retomando aos poucos!

Notas

1. Segundo estimativa do Ministério das Rela¢bes Exteriores, na regido atendida
pelo Consulado de Boston, que abrange os estados de Massachusetts, Maine, New
Hampshire e Vermont, viviam 355 mil brasileiros em 2011. Disponivel em: http://
www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/. Ultima consulta: 17/6/2017.
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