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A preocupagio temética orientadora da pro-
posta deste artigo originou-se da solicitagdo dos
estagidrios bolsistas do Programa de Estudos de
América Latina e Caribe - PROEALC — em pro-
mover grupos de estudos que ajudassem a com-
preender o significado da Extensio na Universi-
dade Publica no atual contexto social, politico e
econdmico de nosso pafs. A existéncia de tais
grupos, segundo o entendimento de toda a equi-
pe do Programa, nos ajudaria a aprofundar o sig-
nificado de nossas atividades para a sociedade e
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para a institui¢io!. A caracteristica basica desse
interesse, em realidade, confirma a histéria bas-

tante polémica da Extensdo no desenvolvimento -
das Universidades brasileiras. Nela se d4 uma

acumulagio fantéstica de contradi¢des, parado-
x0s, equivocos, imprecisdes e diversidades de en-
tendimentos que até hoje limitam um facil en-
tendimento de sua fungdo. Tal constatagio ndo
pode ignorar a insuficiéncia da produgéo e do
debate académico a esse respeito, bem como a
facilidade com que a entronizagio das ativida-
des, rotinas e praticas geram “defini¢des”
institucionais distanciadas dos objetivos originais.
Conforme observou Botomé (1996), as ativida-
des de rotina, em geral, tendem a ser sacralizadas
como definidoras da institui¢éo, e isto é uma das
grandes armadilhas para os que nela atuam. Con-
- fundir atividades com objetivos, rotinas com nor-
mas orientadoras, praticas usuais (ou difundidas)
com defini¢des ou emergéncias com prioridades
é, por mais absurdo que parega, diz ele, uma das
praticas comuns na Universidade. Segundo o
autor, o resultado mais evidente ou marcante é
uma ampla e profunda descaracterizagio da ins-
tituicdo (Botomé, 1996, p.32). Essa constatagdo,
20 nosso ver, soma-se ao entendimento de que a
prépria forca da Universidade, historicamente,
tem sido decorréncia da clareza conceitual e das
préticas que realiza em relagio as suas responsa-
bilidades especificas enquanto institui¢do na so-
ciedade. O objetivo fundamental deste artigo é
promover a discussio dessa questdo: Desse modo,
pretendemos analisar ndo apenas as diferentes
abordagens de Extensdo Universitdria, mas tam-
bém alguns temas contemporaneos, capazes de
iluminar aspectos que contribuam para o
aprofundamento dessa questdo e, conseqiiente-
mente, cooperem para o entendimento de seu
significado no contexto atual, e os caminhos hoje
tragados para seu “futuro”. Vale ressaltar que a
anilise pretendida ndo pode se abster do conhe-
cimento sobre a Universidade, sobre seus proces-
sos, suas caracteristicas, sua histéria, seu papel
social, seus objetivos e outros aspectos da insti-
tuigdo, bem como do contexto histérico em que
se insere. Concordamos com Ernesto
Leyendercker quando observa que:

A Universidade n3o est4 fora da hist6ria de um
pafs, tampouco é toda a histéria, mas por ela ‘passa’
a histéria, da vida; neste sentido € aspiraggo hu-

mana, tentativa, ensaio, verificagio, drama e de-
senlace, tarefa comunitaria. [...] é uma realidade

que fala. (Leyendercker, 1974, p. 5)

Tais aspectos evidenciam que, ao chegar-
mos ao inicio do século XXI, faz-se necessario
repensar a trajetéria da Extensdo na Universida-
de Publica brasileira, ndo apenas como forma de
reconhecimento do seu significado na histéria
recente do Ensino Superior no Pais, mas também
como caminho relevante para o melhor entendi-
mento das questdes que hoje enfrentamos no seu
interior. Nao cabe aqui reproduzir o vicio socio-
l6gico de tomar o mundo presente como desem-
bocadura necessaria dos eventos passados, mas
de resgatar os elementos da cultura politica bra-
sileira que sublinharam momentos importantes de
nossa histéria, deixaram marcas profundas em
nossa sociedade e, conseqiientemente, nos ca-
minhos trilhados por nossas Universidades .

Entendemos que, 2 medida que o tempo
avanga e nos afastamos do nosso passado, tam-
bém corremos o risco de nos distanciarmos de
questbes muito importantes que caracterizaram
0 mesmo e, por isso, consideramos fundamental
que a histéria seja constantemente revista, ndo
somente no sentido da produgio de conhecimento
— que por si 56 ja constitui um motivo plausivel —
mas, igualmente, no sentido de pensar, com base
nas evidéncias histéricas acumuladas, o “futuro”
que se espera para a extensio.

Principais Abordagens e
Caracteristicas do Desenvolvimento da
Extensao Universitéria no Brasil

Segundo Maria das Gragas Tavares (1997),
ao analisarmos as propostas de extensio univer-
sitéria podemos detectar trés grandes influénci-
as de abordagem: a tendéncia funcionalista, a
tendéncia critica e a tendéncia processual. Na
primeira, a Universidade é percebida como com-
plemento do Estado, e como tal assume a funcéo
de mera executora das politicas formuladas pelo
mesmo. Compreendida de forma autdnoma, os
vinculos da extensdo com o ensino e a pesquisa
nio sdo considerados relevantes. Tal
desvinculagio faz com que as caracteristicas da
extensdo sustentem-se em necessidades ou ca-
réncias imediatas da populagio. A condigdo de
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atividade “redentora” da Universidade, ou da
sociedade, é aprofundada por essa abordagem,
cuja influéncia pode ser facilmente detectada
desde as primeiras experiéncias desenvolvidas
em nossas Universidades, quando a idéia pre-
dominante de extensionismo ligava-se apenas
a prestacio de servicos assistenciais e a realiza-

¢do de cursos.

Ja a tendéncia critica, para Tavares, pode ser
percebida nas posturas de defesa dos vinculos orga-
nicos entre a extensio, o ensino e a pesquisa. Essa
organicidade nfo concebe a extensdo como sujeito
no processo educacional, o que leva A ndo-aceita-
¢do de uma instAncia especifica para a mesma no
interior da institui¢do. A conjungdo ensino-pesqui-
sa-extensio é considerada redundante, frente a
compreensio do ensino como conhecimento e cria-
¢do que emerge da reflexdo sobre a realidade. Cabe
a teoria elucidar e construir a trama com a pratica,
sendo do contato com a realidade que a Universi-
dade deve estabelecer prioridades de pesquisas, tra-
zendo a luz os dados a partir dos quais deve atuar.
Dentro desta perspectiva de abordagem, a exten-

s30 nio possui fungio especifica, sendo uma etapa

implicita na produgio e disseminagio do conheci-
mento. Embora tenha favorecido o amadureci-
mento do debate, essa abordagem n#o ultrapas-
sou o plano das idéias.

A terceira abordagem, a tendéncia proces-
sual, pode ser caracterizada, conforme a autora,
pela absor¢do de alguns conceitos da visdo criti-
ca, sobretudo pela indissociabilidade das fungdes
ensino-pesquisa-extensio. Porém, o espaco da
extensdo, para os adeptos da mesma, possui uma
tarefa institucional especifica que garante o seu
espago politico organizacional na estrutura da
Universidade. Por ser resultante de uma espécie
de despertar da “consciéncia social” da institui-
¢d0, a extensdo continuard a ser um canal rele-
vante de alimentacio do ensino e da pesquisa
com os dados da realidade, até se chegar ao mo-
mento em que os mesmos — ou melhor, a Univer-
sidade em sua totalidade — incorporem o discur-
so implicito na extensdo. Ao término desse pro-
cesso de conscientizagio, de construgdo do com-
promisso do ensino e da pesquisa com a realida-
de social, a extensdo podera deixar de existir
como tal e atuar apenas sob forma de principio
norteador da relagio entre Universidade e soci-
edade. Dentro desta perspectiva, a extensio é
vista como condicdo estratégica relevante para
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despertar a “vocagdo social” da Universidade.
VisGes inspiradas nesta abordagem encontram-
se implicitas em diferentes propostas para a ex-
tensdo, sobretudo a partir da década de 1950.

Se ampliarmos os horizontes de nossas re-
flexdes, veremos que as abordagens detectadas
por Tavares possuem sentido histérico, sendo que
algumas prevaleceram e/ou continuam a preva-
lecer até os dias de hoje, tendo sido alterado o
significado social e politico das mesmas confor-
me a correlagio de forcas presentes em cada con-
juntura. Em suma, a compreensio dessas aborda-
gens torna-se mais clara quando percebemos que
as Universidades piblicas estdo institucio-
nalizadas de maneira a reproduzir todos os tragos
da sociedade brasileira. Dessa forma, ndo sem
razio, a primeira e significativa inflexdo histéri-
ca da extensdo universitaria, no Brasil, ocorreu
no primeiro ano da chamada “Revolucéo de 30”.

Como é amplamente sabido, o golpe de ou-
tubro, que promoveu Gettilio Vargas a chefe do
Governo Provisério, fez com que o governo brasi-
leiro passasse a exercer forte dominio nao somente
no Ambito da politica econdmica, como também
no campo da politica social, aspecto que pode
ser ilustrado, ainda, através da politica de edu-
cagdo do periodo. N#o por acaso, a idéia de edu-
cagdo como fungio social e um servigo essenci-
almente do Estado concretiza-se no governo
Vargas a partir de 1931, com a Reforma Francis-
co Campos. Tal reforma, na verdade, é a reunio
de seis decretos que se referem em grande parte
ao ensino secundério, e ao ensino superior com a
criacio do Estatuto das Universidades Brasilei-
ras’> — Decreto n2? 19.851, de 11/04/1931. As pri-
meiras mengdes do termo extensdo aparecem
nesse Estatuto e ja demonstram uma forte liga-
¢do com a idéia de relagdo com a sociedade.
Virias Universidades, dentre elas a USP, incor-
poraram a defini¢io de extensfo presente neste
Decreto que ampliou a formulagéo inicial de ex-
tensdo que havia sido assimilada no Brasil, nas
primeiras décadas do século XX. Embora apre-
sente inovagdes e mencione expressdes como “be-
neficio coletivo” e “vinculagdo intima com a re-
alidade”, o Decreto limita a efetivagio da ex-
tensio 2 esfera da realizagdo de cursos e confe-
réncias e parece induzir & compreensio de que a
pesquisa e o ensino nio precisam mudar. Desse
modo, tem infcio um novo momento na Univer-
sidade, assim definido por Botomé:
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Era o comego de uma alteragio da natureza da
instituicio, através da manutencio das caracterfs-
ticas tradicionais da pesquisa cientifica e do ensi-
no superior e da criagdo de uma atividade - essa
sim inovadora! - que redimiria a Universidade de
‘sua alienagfio e de seu descompromisso com a soci-

edade. (Botomé, 1996, p. 61)

Comparada aos anos da Reptblica Velha,
em que a questdo da educagio, da ciéncia e da
cultura praticamente nfo fez parte da agenda dos
presidentes e ministros, outubro de 1930 foi, sem
divida, uma revolugio. Entretanto, € preciso lem-
brar que os idedlogos da educagio no periodo
faziam delas uma atividade de elite, centralizada,
administrada burocraticamente, que n3o conse-
guia sobreviver fora da protegio e cooptagio do
Estado. O resultado de tudo isso foi que a “revo-
lugdo de 30” abriu uma pequena janela de educa-
¢do e modernidade que, no entanto, ficou limita-
da 3s camadas médias e altas das grandes cida-
des, deixando 4 margem a grande maioria da po-
pulagio, e mantendo o Brasil, como ainda é real
hoje, como um dos paises. mais desiguais e relati-
vamente menos educados em todo o mundo.

E importante compreender que os 15 anos
do governo Vargas e o Ministério da Educacio
desse periodo — apesar do cultivo da cultura, das
artes e dos temas educacionais — ajudaram a con-
solidar o modelo de “modernizagdo conservado-
ra” e excludente que caracterizou o regime Vargas
como um todo. Vemos, assim, que foi dentro de
um governo ditatorial, com coricepgc")es elitistas,
que se busca, pela primeira vez na hist6ria brasi-
leira, através da extensdo, criar uma aproxima-
¢do da Universidade com a sociedade. Proximi-
dade esta que ndo se efetivard nesta conjuntura
e se perpetuaré ao longo dos anos mantendo esse
distanciamento (Freire, 2000).

Ap6s a ditadura Vargas, apesar de ter pas-
sado por alguns aperfeigoamentos, a extensdo
universitaria continuard a ser alvo de criticas e
questionamentos que evidenciam os equivocos e
as mas formulacoes das fungdes sociais atribui-
das a essa esfera. Ou melhor, as dificuldades que
os sistemas educativos brasileiros tém em lidar
com as necessidades externas as institui¢des de
ensino.

No final da década de 1950, em consonin-
cia com a efervescéncia social e politica que ani-

ma o pais, a tdnica da reforma universitria rea-
parece?. Neste contexto, a conexdo do movimen-
to estudantil com os movimentos catélicos terd
forte influéncia nos rumos dos debates, de ten-
déncia critica, em relagdo 4 compreensdo da re-
alidade brasileira e das fungdes de suas institui-
¢oes. Assim, questionamentos acerca da univer-
sidade, bem como propostas para mudar a pré-
pria estrutura da institui¢do, ganham nova e
ampliada dimensio, que irdo se estender até o

inicio da década de 1960.

E importante ressaltar que, se por um lado
as novas tendéncias do movimento universitario
avangaram na construgio de um debate mais cri-
tico, com relagdo s questdes mencionadas, por
outro, no Ambito governamental, esse avango nio
serd incorporado. A Lei n? 4.024, de 1961, ndo
deixa divida sobre esse aspecto ao caracterizar a
extensio como mera modalidade de curso, igno-
rando suas finalidades. Segundo as anélises rea-
lizadas por Botomé, nesse periodo, existia — jun-
to com a tendéncia de dar a extensdo université-
ria papéis que a pesquisa e o ensino ndo cumpri-
am em relagio a sociedade — “outra tendéncia
que parecia conceber a extensdo apenas como
uma terceira categoria de atividades, como o

ensino e a pesquisa até entdo predominantes”
(Botomé, 1996, p. 65).

Ainda que as formulagdes a respeito da
questdo da extensdo tenham atravessado trés dé-
cadas reproduzindo equivocos e argumentos in-
consistentes, podemos dizer que o debate acerca
do modo como a Universidade cumpriria seu pa-
pel social ird persistir até a ditadura militar, ins-
taurada com o Golpe de Estado de 1964. A partir
desse momento, o quadro de referéncia para esses
debates e tendéncias sofrerd imensas restrigoes.

No ano de 1967, o Ato Institucional n® 2
cria e define o Departamento vinculado ao ensi-
no e a pesquisa, onde a concépgio de extensio
do regime € apresentada através do Decreto de
Lei n? 252. Neste Decreto, evidencia-se o cara-

_ter complementar da extensio com relacdo ao

ensino e a pesquisa, para atribuir a esses tltimos
o sentido de “utilidade social” que nio possuem.

Pode-se dizer que, durante os “anos de
chumbo”, impostos pela ditadura, os equivocos
com relagfo a extensdo aprofundam-se, agravan-
do ainda mais o quadro que caracterizava o ensi-
no e A pesquisa no Pafs. “Cabia a extensio fazer o

18 [Interagir: Pensando a Extensdo, Rio de Janeiro, n. 4, p. 15-23, ago./dez. 2003 |



que eles nfo faziam e, assim, poderiam continuar
a ser o que eram” (Botomé, 1996, p. 67), esferas
descompromissadas com a realidade social®. O
regime militar deixou evidente, sobretudo nos
documentos que anunciaram a Reforma Univer-
sitaria de 1968, que as instituigdes universitirias
deviam intrometer-se nos problemas sociais em
conformidade com a defini¢do’ governamental,
sem interferir ou ameacar o interesse do mesmo.

Como é amplamente conhecido, a ditadura
militar deixou marcas profundas na sociedade bra-
sileira. Se consideramos o debate em torno da ex-
tensdo universitdria, no perfodo politico inaugura-
do com o término do regime militar, o que podere-
mos perceber é uma espécie de onda de desinteres-
se, que ir4d perdurar praticamente por toda a déca-
da de 1980. O mesmo nio ocorrera nos anos 1990,
dentre os intiimeros debates que envolveram as co-
munidades académicas brasileiras nesse periodo, o
da extensdo universitaria apareceu freqlientemente
como uma tematica a ser aprofundada.

Nio é casual que a efervescéncia dessa ques-
tdo parece ter sido ainda mais ampliada apds os
primeiros apontamentos do Ministério da Educa-
cio de Fernando Henrique Cardoso, em relagéo
a nova politica universitdria do Pafs. Neste senti-
do, ndo seria exagero observar que a premissa para
o reinicio da discussdo sobre extensdo, na déca-
da de 1990, foi a guinada da Universidade para a
“mentalidade privatizante”, que as reformas es-
truturais de cunho neoliberal — centradas na
desregulamentacio dos mercados, na abertura
comercial e financeira, na privatizagio do setor
pablico e na redugio do Estado — promoveram.

Vale mencionar que, ao pensarmos nos efei-
tos perversos do neoliberalismo, aprofundados no
final do século XX, nio podemos esquecer que
entre nés ele apresenta-se como o caldeamento
de uma arraigada sociabilidade autoritiria na
nossa sociedade com os processos de globalizagdo.
Sociabilidade esta que sempre manteve institui-
¢Oes elitistas em nosso pais.

A Questao da Extensdo Universitaria
Frente ao Desmonte da Universidade
Publica Promovido Pelo
Neoliberalismo

A avalanche neoliberal que o Brasil come-
cou a assistir na dltima década do século XX
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demonstra que os problemas sociais aprofundados
nessa quadra histérica que atravessamos néo re-
presentam apenas uma retdrica, mas um proces-
so com profundas raizes em nossa sociedade. O
descaso com a realidade social brasileira, bem
como a utilizagio privada das esferas piblicas,
faz parte da histéria de nossas institui¢des. En-
tretanto, seria um equivoco ignorar que o
neoliberalismo estad promovendo estragos ainda
mais sérios do que os j4 conhecidos. Alguns avan-
cos conquistados no século passado, como o Es-
tado de Bem-Estar, cujas configuragdes em nosso
Pais sempre foram frageis, sdo considerados “pro-
blemas”, sendo até apontadas como “causas” de
muitos de nossos males. Melhor dizendo, as con-
seqiiéncias de um modelo injusto e desigual,
mesmo para padrdes capitalistas, sdo confundi-
das com as causas pelo neoliberalismo. Assim sen-
do, tal como no econdmico, a intervengio do
Estado no social é vista como pouco “recomen-
davel”, devendo ser substituida pela légica do
mercado.

Isto posto, é importante entender que as.
transformacdes sofridas pela educagdo superior
no Brasil e nos demais pafses latino-america-
nos, com a efetivacdo da agenda politica
neoliberal, ndo ocorreram por geragdo espon-
tinea, nem por demanda de sua clientela,
mas, sim, abarcadas por diversas orientagdes
encontradas nos principais documentos dos
organismos multilaterais, como FMI, OMC,
BID, Banco Mundial, assim como na cartilha
do Consenso de Washingtonb. Dentre as exi-
géncias, destacam-se: a necessidade de que
o Estado se desvencilhe da manutengio da
educagio superior, deixando esta a cargo da
iniciativa privada, se ocupando apenas da
educacio basica e média; a indicagdo para as
institui¢cées de Ensino.Superior se organiza-
rem e serem geridas como empresas econdmi-
cas; a importancia das Universidades puabli-
cas serem privatizadas ou diversificarem suas
fontes de recursos (via cobranga de mensali-
dades, contratos de pesquisa com empresas,
venda de servigos e consultorias, e doagdes
de iniciativa privada) e a imposi¢do do méximo
de diferenciagdo institucional (Universidades
de pesquisa, de ensino, centros universitarios,
etc.), o que garantiria a competitividade e, con-
seqiientemerite, o progresso desses dominios.
(Druck; Filgueiras,1997)

[nteragir: Pensando a Extenséo, Rio de Janeiro, n. 4, p. 15-23, ago./dez. 2003 | ]9




Essas recomendagdes pretenderam ser véli-
das para todos os paises, sem considerar as
especificidades nacionais e de seus sistemas uni-
versitarios, como € o caso das recomendagdes do
Banco Mundial para a Universidade. Entretan-
to, elas tiveram maior éxito especialmente nos
paises de periferia, devido & menor capacidade
de resisténcia das respectivas sociedades civis,
organizagdes cientifico-académicas e instituigdes
universitdrias; além das conjunturas econdmico-
politicas vividas pelos diferentes paises por oca-
sidgo da implantagio dessa agenda politica. Cabe
lembrar que esse modelo, que teve seu maior
avanco no Chile’, serviu de protétipo para os
demais paises da periferia.

Tendo os modelos chileno e britdnico como
pardmetros (pois na Inglaterra o governo

by

Thatcher também seguiu a risca as recomenda- -

¢bes do Banco Mundial), as autoridades brasi-
leiras iniciaram, em 1995, o atual processo de
reconfiguracio da educagio superior no pafs, com
conceitos de servigo nio-exclusivo do Estado ou
competitivo, de autonomia financeira das uni-
versidades, em lugar da autonomia de gestdo fi-
nanceira; de contratos de gestdo; de publico néo-
estatal, etc., que permearam as linhas tanto da
legislacdo aprovada pelo parlamento quanto pe-
los decretos presidenciais e das portarias do Mi-
nistério da Educagdo. Para alguns estudiosos, a
década passada se caracterizou pelo descaso com
as Universidades publicas brasileiras, particular-
mente as federais, onde elas perderam boa parte
de seus talentos para uma politica de incentivo a
aposentadorias precoces, os or¢amentos de inves-
timentos foram congelados, nio houve uma dis-
cussdo realista sobre mudangas gerenciais urgen-
tes e indispensédveis para a melhoria da eficién-
cia das instituigdes, continuando as mesmas ata-
das a um sistema burocratico arcaico, cego a
mudangas em curto prazo.

Com relacdo ao processo de expansio do
Ensino Superior no Brasil nos anos 1990, fica evi-
dente perceber que a sua ampliagio foi baseada
apenas nas instituigbes particulares®. Este feno-
meno €é facil de ser explicado. Com a
implementagdo da politica neoliberal, que, no
Brasil, ocorre nos anos 1990, o Estado
declaradamente se desobriga do Ensino Superi-
or, transferindo a expansdo deste para a iniciati-
va privada (de acordo com as recomendacdes

supracitadas). Em vez da abertura de novas es-
colas pablicas ou de um aumento consideravel
de vagas nestas institui¢des, o que se verifica é a
abertura indiscriminada de institui¢Ges particu-
lares, premiadas quase sempre com incentivos e
apoio na forma de empréstimos feitos pelo Banco
Nacional para o Desenvolvimento Social
(BNDES). Em vez de ensino gratuito para todos,
0 governo passa a oferecer o crédito educativo,
um financiamento para as mensalidades a ser
devolvido, corrigido e com juros, apés a conclu-
sdo do curso.

O ajuste promovido pelo neoliberalismo tor-
nou o Ensino Superior um mercado promissor que
despertou interesses empresariais. Hoje, no Bra-
sil, das 905 instituicOes privadas, apenas 348 sdo
consideradas comunitérias ou confessionais, o
restante pertence a iniciativas empresariais,
assumidamente com fins lucrativos. A légica
empresarial deu ao Ensino Superior do Pafs uma
nova cara, muito diferente das universidades e
dos centros de exceléncia baseados no tripé en-
sino-pesquisa-extensio. Tendo como pressupos-
to a légica do mercado, a instalagdo de um novo
estabelecimento de ensino ndo se norteia mais
pelo desenvolvimento nacional, mas pelas possi-
bilidades de ser lucrativo ao seu dono. A distri-
buigio das instituigbes passa a se concentrar nos
grandes centros financeiros do Pais, pois nestes
se encontram mais jovens egressos do Ensino
Médio com possibilidades de arcar com os custos
para o diploma.

Conforme observou Carlos Lessa (1999, p.
23), a radicalidade da adogdo do paradigma de
mercado defendida pelo neoliberalismo “ames-
quinha a visdo de Universidade, hipertrofia os
argumentos utilitaristas e abre uma busca deses-
perada da mercadoria a ser produzida pela Uni-
versidade”. Dessa perspectiva, ‘

a Universidade é pensada como uma escola-fabri-
ca, que produz mio-de-obra com a qualificacio
desejada pelo mercado. A recombinacio da seqiién-
cia educagfio-trabalho mediante a educacio conti-
nuadad ou permanente dissolve a distin¢io entre o
educando e o diplomado, dissolve a titularidade e
cria o estagifirio perpétuo. Isto expulsa custos de trei-
namento e confere & empresa facilidade no recru-
tamento de pessogl. (Lessa, 1999, p. 24)
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O objetivo das iniciativas empresariais € ofe-
recer um produto vendével para mais pessoas e
com margens de lucro vantajosas, ainda que com
baixa qualidade de ensino. Como numa fabrica
de diplomas, o que conta no final é ter consumi-
dores para o produto & venda: a educagéo. Desta
forma, dois pontos ndo obrigatérios nas institui-
¢oes de Ensino Superior, mas de grande relevéin-
cia na formagdo universitiria, sio muitas vezes
deixados de lado: a pesquisa, que arrisca-se a
tornar-se uma caractetistica fnfima, para no di-
zer inexistente; e a extensdo, que pode acabar se
tornando uma forma mascarada de arrecadagéo
financeira.

No momento atual, em que a Universidade
publica sofre as mais duras ameagas, as princi-
pais abordagens e caracteristicas do desenvolvi-
mento da extensdo universitiria no Brasil per-
dem espago diante da voracidade da légica
mercadolégica. A forga do paradigma de merca-
do inspira as agOes universitirias sem preocupa-
¢oes em fundamentar as mesmas para além dos
critérios do mercado.

Carlos Lessa acha importante ressaltar que
a prestagio de servigos 2 economia e & sociedade
¢ um dos caminhos pelos quais a Universidade
estende sua presenga para fora da instituigdo.
Dessa forma, operando como um sistema de
apoio aos servigos da sociedade e as empresas,
a institui¢do apresenta-se, assimila e transpor-
ta para o ensino, a pesquisa e a extensio as
caracterfsticas do contexto em que esté
inserida. Entretanto, essa prestagio de servi-
cos conduz a Universidade ao risco fronteirigo
de se converter em uma macroconsultoria. Para
tanto, basta assumir o critério de mercado e
entender tal via como um caminho complemen-
tar de financiamento do Ensino Superior. No
Brasil, “o risco é crescente em razio da drama-
tica escassez de financiamento pdblico, o que
desvia a Universidade em diregdo & venda
mercantil de servigos” (Lessa, 1999, p. 24). Em
outras palavras, submetida a légica do merca-
do, ou ao discriminatério da conjuntura politi-
ca, a Universidade enfraquece-se. Na verda-
de, a questdo que se coloca para a instituigdo
é: “haverd uma direcdo programética nacional
para a Universidade ou ela ser4 comandada pe-
las forgas do mercado e pelo jogo politico imedi-
ato?” (Lessa, 1999, p. 24)

IO Significado da Extensdo Universitdria no Atual Contexto Brasileiil———

Atualmente, a histéria da extensdo univer-
sitiria no pafs se repete, quando o termo exten-
sdo é utilizado muitas vezes para sublinhar ape-
nas os cursos ministrados em Universidades pi-
blicas. S6 que, hoje, esses cursos sdo, em sua
imensa maioria, pagos. Como observou Diogo
Moysés, “na realidade, tais cursos sdo destinados
a incrementar as verbas deficitarias das universi-
dades e, ainda, uma forma nada transparente de
aumentar a folha de pagamento de alguns do-
centes” (Moysés, 2001, p. 12). Além deste aspec-
to, diz o autor, temos que atentar para o fato de
que esses cursos, ao serem pagos, contradizem na
esséncia uma possivel intengio de socializar o
conhecimento produzido na universidade. Uma
coisa é clara: o tema da extensdo e seu significa-
do nas Universidades brasileiras continua sendo
de suma importancia, dentro dessa longa bata-
lha, agravada pelas politicas de cunho neoliberal,
para aproximar os objetivos das Universidades
puablicas aos interesses revelados pela problema-
tica social.

Consideracées Finais

[4

Conforme observou Marilena Chaui, “o
neoliberalismo n&o ¢ uma lei natural nem uma
fatalidade histérica nem muito menos o fim da
histéria” (Chauf ,1999, p. 512). Entretanto, ob-
serva a fil6sofa, ele é ideologia de uma forma his-
térica particular assumida pela acumulagio do
capital, portanto, “algo que os homens fazem em
condi¢bes determinadas, ainda que néo o saibam
e que podem deixar de fazer se, tomando consci-
éncia delas, decidirem organizar-se contra elas”
(Chaui, 1999, p. 512). Por isso, ndo podemos ig-
norar a tragédia da educagio brasileira sob os
efeitos do projeto neoliberal que, no caso da
Universidade, implantou-se sem disfarces pelo
prisma das relagdes de mercado. Dando como
6bvio que essa légica é a solugdo para os proble-
mas educacionais.

Por mais distintas que sejam as experiénci-
as e realidades de nossas Universidades, a dis-
cussdo sobre a importancia da extensdo universi-

_ téria foi historicamente impulsionada por um as-

pecto comum a todas: o da percepgdo de que a
Universidade caminhava distanciada da realida-
de social do pafs. Em outras palavras, a extensdo
se construiu e se desenvolveu como atividade
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universitiria em conexio com o reconhecimento
de que ensino e pesquisa ndo respondiam aos in-
teresses de tal realidade. Em suma, a extensio é
fruto de propostas que admitem a universidade
como um corpo estranho 2 sociedade “alienada
em relagio ao mundo a sua volta, praticamente
inerte aos tantos problemas sociais que afligem a
maioria do pafs” (Moysés, 2001, p. 12). Todas as
abordagens, propostas e defini¢des identificadas
neste artigo comprovam .essa questdo. O
neoliberalismo é a destruicio definitiva dessa
possibilidade que, apesar de todos os limites que
encontrou em nosso Pafs, ndo deixou de ser o

horizonte, a razdo daqueles que ainda sonham

com uma universidade comprometida com a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa, menos desi-
gual, onde a educacdo nio represente um privi-
légio e sim um direito do cidadao.

Por fim, gostarfamos de registrar que nio
pretendemos, nem conseguirfamos, analisar to-
das as peculiaridades da extensdo universitiria
no Brasil, nos limites desse texto. Por conseguin-
te, em nenhum momento nos colocamos esse ob-
jetivo, ou mesmo essa possibilidade, tdo pouco
intencionamos esgotar todos os elementos im-
portantes para isso. O que intentamos apresen-
tar foi um conjunto de questdes que abordamos
e definimos como relevantes, durante a realiza-
¢ao dos grupos de estudos do PROEALC, com o
objetivo de avaliarmos nossos projetos e demais
atividades com o méximo de clareza do significa-
do de nossas propostas.
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NOTAS

! Conforme mencionado no documento: “Marcos para a dis-
cussdo da politica de extensio na UER]. Gestao 2000-2003", a
extensdo deve oferecer aos alunos um ambiente definido de
atuagio, de modo a propiciar experiéncias de exercicio em sua
4rea de formagfo e no campo da cidadania, em contato com os
publicos e com as atividades que estdo no 4mbito de suas preo-
cupagdes académicas.

2 J4 ¢ lugar-comum — mas ndo por isso menos verdadeiro — a

" célebre frase segundo a qual os homens que nio conhecem a

sua histéria estio condenados a repeti-la. Portanto, é sempre
relevante repensar a mesma 2 luz de novas perspectivas e de
novas fontes de informaggo.

3 O Decreto n? 19.851, de 11 de abril de 1931, que institui o
regime universitério no Brasil e se constitui no Estatuto das
Universidades Brasileiras, reforcou a falta de diversificagdo de
nosso Ensino Superior, a0 mesmo tempo que aprofundou a
velha concepgao aristocratica de ensino. A Lei refletia, assim,
uma das contradi¢tes de nossa vida politica e social.

*QO clima de liberdades democraticas que se respira no ambien-
te politico e social, e também a produgio cultural que atravessa
o periodo do Governo Juscelino Kubitschek, caracteriza-o como
um dos mais criativos momentos da histéria da cultura brasilei-
ra.

3 Podemos dizer que a universidade brasileira vem perseguindo,
desde sua criacfo, salvo excegdes, apenas objetivos ligados a
reproducio do conhecimento e 2 capacitagio profissional, ten-
déncia que ser4 aprofundada pela politica educacional da dita-
dura militar, sobretudo na década de 1970, na qual a educagéo
é condicionada como “fator” de desenvolvimento econdmico.
Nesta diregdo, o poder militar inaugurado em 1964 inicia o
processo de ajuste das instituigbes aos padrdes e valores da
ideologia formulada na Escola Superior de Guerra.

¢ As politicas de corte neoliberal, consagradas em 1990 no
chamado Consenso de Washington, caracterizam-se por um
abrangente conjunto, de regras de condicionalidade aplicadas
de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regices
do mundo, para obter o apoio politico e econémico dos gover-
nos centrais e dos organismos internacionais.

7O Chile, no inicio dos anos 1980, serviu de campo experimen-
tal para 0 modelo de Universidade do Banco Mundial, paralela-
mente ao perfodo em que foi laboratério das politicas
monetaristas de ajuste ultraliberal. As Universidades estatais
foram subdivididas, os recursos do-fundo piblico do Estado
passaram a ser repartidos segundo novos critérios e os recursos
publicos destinados 3 educagdo superior foram reduzidos pela
metade. Tais mudangas obrigaram a Universidade do Chile, por
exemplo, a se garantir com apenas 30% de seu or¢amento co-
berto pelo Fundo Piblico, os demais 70% eram cobertos com
anuidades cobradas dos alunos e com a venda de projetos,
consultorias e servigos.

8 Segundo dados do Censo da Educagio Superior do MEC,
publicado em 2000, o ndmero de institui¢oes de Ensino Supe-
rior no Brasil aumentou de 920 em 1996 para 1.097 no ano de
1999. Porém, no mesmo petiodo, surgiram 194 novos estabele-
cimentos privados, ou seja, se nesses trés anos houve um au-
mento de 177 instituigbes, isto significa que o pafs passou a
contar com menos 17 estabelecimentos ptiblicos de Ensino Su-
perior na década de 1990.
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