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Resumo:

Neste estudo pretende-se analisar as relacfes poder publico e os movimentos
sociais rurais, a partir do Programa de Fortalegimeda Agricultura Familiar —
PRONAF. O programa possui linhas de acdo que remi@s o papel do Estado como
promotor de politicas intervencionistas que precisiéalogar, de forma integrada, com
as particularidades do mundo rural e atender &sidade representada neste espaco.
Nessa perspectiva, o Estado constroi, atravésrtiaipacdo dos atores sociais, relacdes
de interlocucdo e poder, num processo de interdé&pera conflituosa. O presente
estudo teve por base empirica o Territorio RuraMdda Sul de Pernambuco, tendo
como meio de coleta de dados entrevista® representantes do poder publico e dos
movimentos sociais rurais da regido. Objetivoutabarar um quadro que possibilitasse
compreender as articulagbes entre o Estado e sdeedvil, procurando identificar
estratégias de gestdo compartilhada do TerritBuscou-se verificar a composicao dos
espacos de participagao social e as relagOes tomstis neles existentes referentes ao
uso dos recursos naturais, a saber: a posse da deacesso aos recursos hidricos, o
escoamento da producédo. Os resultados obtidosaap@# avancos, as reformulacoes e
resultados da proposta de gestdo compartilhada RONRF no territdério. Nas
interligagbes que neste cendrio se forjam podeestachr a agricultura familiar, a
tensao entre rural e urbano, as desigualdadesmeog@®s conflitos pela terra, relacao
mercado e producdao local.

Palavras-chaves: Gestdo do Territério; RelacbesPdder; Participacdo Politica;
PRONAF; Agricultura Familiar.

Resumem:

Este estudio tiene como objetivo analizar las retes entre el gobierno y los
movimientos sociales rurales, del Programa de Fecrtaiento da Agricultura Familiar

- PRONAF. El programa ofrece cursos de accion gpeesentan el papel del Estado
como promotor de politicas intervencionistas quedeparticipar de manera integrada,
con las particularidades de la campifia y conocetiarsidad representada en este
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espacio. Desde esta perspectiva, el Estado coastauyavés de la participacion de los
actores sociales y las relaciones de poder dedghalun proceso de interdependencia
conflictiva. Este estudio se basd en el sur boseompirico Territorio Rural de
Pernambuco, con los medios de recopilacibn de dd#odas entrevistas con los
representantes de los movimientos sociales y gabentales de la region. El objetivo
era desarrollar un marco que permita entenderifagilos entre el Estado y la sociedad
civil, buscando identificar las estrategias de igastcompartida del territorio.
Intentamos comprobar la composicion de los espatgoparticipacién social y de las
relaciones conflictivas en el mismo con respectausa de los recursos naturales, a
saber, la tenencia de la tierra, el acceso a tagges hidricos, el flujo de la produccion.
Los resultados indican los avances, resultadosfgrmelaciones del proyecto de
gestion compartida en el PRONAF. En este escedarionterconexiones que se forjan
puede resaltar la agricultura familiar, la tensémtre las desigualdades de género
rurales y urbanas, los conflictos por la tierrapgrketing relacional y la produccion
local.

Palavras- clave: Ordenacion del Territorio; Relae® de poder; La participacion
politica; PRONAF; La Agricultura Familiar.

Introducao:

O reconhecimento do territdrio como espaco dinande construcdo das
relacbes sociais destaca o0s desafios para umaogestéorial que articule poder
publico e os movimentos sociais. Considera-se rmiséenica relacional, a interposi¢do
e o conflito de interesses entre publico e privaddividual e coletivo, local e global.
Acrescido a problematica observa-se a interferédoiaavanco capitalista sobre os
territorios através da exploracao dos recursogaiata dos mercados de trabalho.

O debate sobre a gestéo territorial e as intedigagntre Poder Publico e a
participacdo politica no meio rural inclui temasncoo plano de desenvolvimento
territorial, a implantacédo de politicas publicagc@o das organizacdes representativas
de classe, as relacbes sociais de género e aggsisado poder publico de inserir 0s
beneficiarios dos programas sociais no processdonrulacdo e avaliagdo destes
programas. Na gestéo do territério considera-salémeria considerar) que este espaco
possui uma construcao identitaria cultural, pditee econdémica propria e, por iSso
mesmo, caracteriza-se como territorio e ndo apemasspaco geografico limitado. O
territério € construido por meio do sentimento degncimento, e pode superar limites

politicos e naturais, agrupando diferentes cidad#avés de pontos comuns e
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interdependentes. Assjra relacdo com a terra e o lugar tera diferentgesentacdes
para habitantes do urbano e do campo, para mulaedresiens.

A dinamica territorial, ao superar as fronteirasnioyais, desenha um novo
espaco interligado e, portanto, deve reconhecetafless as mudancas focais aplicadas
terdo resultados no territério. A relacdo assirogtde classes existentes, além de ser
um desafio para a construcdo de relacdes de ca@pera a base da formulacdo de
acOes que superem as desigualdades existentes.

A implantacdo de politicas publicas territoriaipresenta a instrumentalizacao
espacial, por parte do Estado, no processo deugestdo capitalista sem que haja a
perda da dualidade, caracteristica principal ddtigas publicas, principalmente em um
pais como o Brasil que ndo rompeu com o0 modeloeagtador inserido em
determinada divisédo internacional do trabalho. mssio mesmo tempo em que foram
planejadas objetivando o desenvolvimento agra@oneelhoria das condi¢gfes de vida
dos agricultores, tais politicas ndo se desvincul@s determinacdes estruturais que
compdem a realidade rural.

Com o processo de modernizacdo agraria e a inctlsspooducao nos mercados
globalizados a agricultura familiar vem sendo fode acbes governamentais
abrangentes, diversificadas e com altos investioserdomo o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

Caracterizada pelo minifundio e participacdo dailia na cadeia produtiva,
com eventuais contratacbes de mao-de-obra extaragricultura familiar possui um
impacto importante na producdo de alimentos no iBrBsrém, a politica agraria
sempre atendeu aos interesses dos grandes agnegt@syaacumulando danos
socioambientais ao agricultor familiar. Através siedicatos e demais organizacdes
sociais 0s Agricultores Familiares e Trabalhaddresais vém visibilizando suas
demandas e exigindo a sua participacao na gestéortal.

Discutir os desafios das interligacdes territor@idiscutir o papel do Estado e
dos movimentos sociais enquanto agentes que (@api@am estes espacos através de
praticas sociais de intervencdo, mas ndo com pedeoditicos equivalentes. O
fortalecimento dos movimentos sociais do campo guou uma alteragédo da dinamica
rural. Isto vem rebatendo no planejamento, fornédagxecucdo, monitoramento e

avaliacao das politicas publicas, passando o Espadaneio da instrumentalizacdo do
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territorio, a implementar suas politicas publicasabbrindo as diferentes “ruralidades”.
Ao propor uma nova gestdo dos territorios ruraiSstado passa a considerar novas
formas de viver e produzir no campo.

O Territorio da Mata Sul de Pernambuco agrega 18igfpios e foi criado em
2007, através do Programa Territérios da Cidad&u@ dinamica socioeconémica €&
caracterizada pela monocultura da cana-de-acueatindda a producdo alcooleira.
Ainda assim, a agricultura familiar apresenta-sen corescente participacdo na
economia local.

O Estado, através do Programa Nacional de Fontadgdd da Agricultura
Familiar — PRONAF vem desenvolvendo ac¢des nestigdtgr através da concessao de
microcrédito ao agricultor familiar, investimentake infraestrutura e incentivo as
organizacdes representativas dos agricultores.eNmsitexto, identifica-se a presenca
de interesses exdgenos ao Territdrio, ou seja,eat@xtraterritoriais, que vem
promovendo impactos socioambientais e econdmicosemodesenvolvimento e nas
interligacbes entre Poder Publico e movimentos asocrurais. Entre tais acbes
governamentais e dos atores extraterritoriais datigpara o0 mercado globalizado pode-
se citar, como exemplo, o Complexo Industrial etlrio de SUAPE e o Polo
Estrutural Turistico Costa Dourada, que visa udmamas terras do litoral que compdem
o territorio rural, ainda pouco urbanizado. Taipag®s litoraneos, que fazem parte do
territério rural, eram e/ou ainda estdo ocupadas, gssentamentos de agricultores
familiares, que conquistaram o direito de ser dages, através de suas lutas ha mais
de meio século, pelos pescadores artesanais, reatesa producao caseira de doces de
frutas da regido pelas mulheres.

Para a construcdo do trabalho realizou-se entasvisbom atores sociais e
extraterritoriais — empresas que ndo pertencemeadaotio - alem de gestores do
municipio. Os dados foram coletados através deewstas com representantes
sindicais, representantes do poder publico, obgg&ovalurante as reuniées entre as
entidades e pesquisa bibliografica, seminarios seudsdes suscitadas nos Projetos
“Observatorio do Desenvolvimento: Monitoramento gakacdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Ruras Zfona da Mata Sul de
Pernambuco” — Edital MCT/CNPg/MDA/SDT n°5/2009 ee42nvolvimento Territorial

e Politicas Publicas de Superacdo das Desigualddde$énero: Impactos das
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Condi¢cbes Socioecon6micas, Ambientais e de Sauddrabalho da Mulher na
Agricultura Familiar.” — Edital | MCT/CNPg/SPM-PRMVA n° 20/2010.

Com altos investimentos e diversificadas atividadesPRONAF foi criado
dentro de uma perspectiva de gerenciamento dacpatitiblica que amplia a condi¢édo
do beneficiario e o inclui, através de sua reprag@o, no processo de elaboragéo,
execucao e avaliagao das atividades.

A participacdo dos movimentos sociais na avaliaig&opoliticas publicas, entre
elas, o PRONAF, delineia uma nova perspectiva dicjpacao da sociedade e exigem
do Estado outras formas de interligacbes e divalgade suas acbes. Os programas
sociais que integram a representacdo politica dg¥cudtores, a pressdo dos
movimentos sociais por maior interlocucdo com ogpquliblico vem alterando as inter-

relacdes entre Estado e a sociedade, interferingiwatesso de gestéao territorial.

A Gestao Territorial e 0o PRONAF

Discutir a gestdo do territério € dimensionar o gbagos atores sociais no
ordenamento do espaco que habitam e considerarrar§os de poder que nele se
estabelecem (GEHLEN, 2012). Segundo Santos (1994 1érritério “é o fundamento
do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas naetes espirituais e do exercicio da
vida.” O territério envolve o pertencimento a umpas dotado de identidade,
retroalimentado pela vivéncia e o cotidiano dosestgociais.

A entrada da producdo agricola nos mercados ggabals vem levantando
guestbes fundamentais sobre os impactos socioataisieacupacao territorial, acesso
aos recursos naturais, relagdo produtividade/debamento sustentavel, geracdo de
postos de trabalho e melhoria da qualidade dedodaatores sociais que nele vivem.

Neste sentido a Gestédo Territorial pretende agrcdiversos atores coletivos e
garantir que interesses particulares e exdgenoteratdrio ndo se sobreponham as
demandas locais.

A necessidade por parte do Estado de construiméema critério de credibilidade
em suas ac¢Oes faz parte do processo de reestadgugagernamental na perspectiva da
capacidade de resposta do governo as demandass seci@sponsabilizacdo dos
gestores (FARIA, 2005). Salienta-se que este foippncesso de via dupla, pois estas

acoes estavam na pauta de discussdo dos movimsoi@ss e materializado nas
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estratégias de pressao por mudancgas. Assim, awgistde um espaco de interlocucao
entre poder publico e organizacdes representgtiods ser entendida como uma forma
de minimizar as tensdes e manter as organizactdass® sob supervisdo do Estado.

Tendo como foco a agricultura familiar, a elabooagke politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento territorial rural caracteriza pela inclusdo da
sociedade civil organizada. Sao acgOes interligadasjue convergem para o
desenvolvimento territorial e fortalecimento dageaia entre as entidades.

Dentro desta proposta de formulacdo e acompaeria, a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural - PDBR vem sendabetada, formulada e
implementada pelo Conselho Nacional de DesenvolioneRural Sustentavel
(CONDRAF) do Ministério de Desenvolvimento AgratMDA) e que possui em suas

propostas,

Assegurar a representacdo direta e a participagimgtiva

do Estado e da sociedade civil nos espacos deot®etigestdo
social das politicas publicas configura-se numanbaicdo
estratégica essencial para a construcdo de umao nacgad
democrética. (BRASIL, 2010:11)

Esta politica vem se tornando uma estratégia dmeade desenvolvimento de
gestao institucional, no que se refere as politgaa desenvolvimento rural no pais,
concretizando-se mediante o Programa de DesenvattorSustentavel de Territorios
Rurais (PDSTR), que se baseia na gestao sociakdtdtio.

O Decreto 3.508/2000, que dispbe sobre o ConseNacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS e dedgatribuicbes e a formacao dos
Conselhos a nivel federal, estadual e municipalquBnto 6rgdo colegiado, este
Conselho tem por finalidade deliberar sobre o Plliagional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - PNDRS (BRASIL, 2000). O mesraoreto define a composicao
dos Conselhos Estaduais e Municipais, que, pordagd@®dem instituir para discussao

do PNDRS e incluem a participacéo das organizag@eagricultores familiares:

Art. 12. O Conselho Estadual serd integrado poressmtantes do poder

publico estadual, das organizacdes dos agricultdegsiliares e dos
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beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agrardo PRONAF, das

organizacdes da sociedade civil e das entidadesipas. (...)

Art. 15. O Conselho Municipal sera integrado pgrresentantes do poder
publico municipal, das organizagdes dos agricutofamiliares, dos
beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agyélas organizacdes da

sociedade civil e das entidades parceiras. (B2&1Q)

De acordo com Carneiro (1997), o PRONAF identifecagricultura familiar
como nucleo da modernizacdo do homem do campo segoaentemente da producao
agricola na sociedade brasileira. Em suas metés) db acesso ao financiamento e
capacitacdo das pessoas trabalhadoras do campog@mpa inclui a ampliagdo do
exercicio da cidadania destas pessoas trabalhaddi&s de incluir o agricultor
familiar, o Programa integra, em seus critériosirasu beneficiarios: pescadores
artesanais, extrativistas, silvicultores, aquicedp mariscultores, piscicultores,
comunidades quilombolas, povos indigenas e crigdigeanimais silvestres (PRONAF,
2011). Segundo o programa, seus beneficiarios pad@imlr e contribuir com a (re)
organizacdo das acOes, ampliando sua participagdimmada de decisdes, fazendo
parte da avaliag&o interna.

Com a crescente divulgacéo das politicas e progrggmeernamentais, aumenta
a visibilidade de seus resultados, exigindo assaimneficiéncia e eficacia na alocagao
de recursos, principalmente em programas como oNARQde grande abrangéncia e
altos investimentos. Segundo os dados do ETENERewao Nordeste concentra-se
metade dos estabelecimentos familiares do pais, rgpesenta 2,1 milhdes de
estabelecimentos. O valor do PRONAF, na regidsquade R$309 milhdes para R$8,7
bilhdes, no periodo de 2003 a 2011 (ETENE, 2012).

As alteracdes ocorridas no PRONAF, desde suaécrisgtende as diferentes
ruralidades existentes no pais, considerando quemals linhas de crédito especial
foram criadas apOs identificacdo de que o investimerevisto ndo superava as
limitagbes socioambientais que limitam a produtide e aumentava a inadimpléncia
do beneficiario, significando que o investimentalimado ndo obteve o resultado

esperado. A mobilizacdo dos movimentos sociaisampo também contribuiu para a
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identificacdo de demandas n&o atendidas pela pgeofrusial, como, por exemplo, a
linha de crédito PRONAF MULHER, inclusa posterionte
O Programa alterou suas linhas de crédito, imdtu o critério de género

(PRONAF MULHER) e outras linhas que atendessem aess&dade de um
desenvolvimento rural sustentavel: PRONAF Agroegialoque atende aos projetos de
financiamento de investimentos dos sistemas deupémdagroecolégicos ou organicos,
incluindo os custos relativos a implantacédo e mam#o do empreendimento. Também
foi criado em 2008 o PRONAF Eco que se destinarem€iamento de investimentos
em técnicas que minimizam o impacto da atividadel mo meio ambiente, bem como
permitam ao agricultor melhor convivio com o bioera que sua propriedade esta
inserida. O PRONAF Floresta focaliza os investimeném projetos para sistemas
agroflorestais, exploracdo extrativista ecologicatmesustentavel, plano de manejo
florestal, recomposicdo e manutencdo de areas ekempPACA0 permanente e reserva
legal e recuperacao de areas degradadas (PRONAE),. 20

As modificacdes atendem a pressdo dos movimentaisale adequacao das
linhas de crédito aos problemas existentes no ca@pmo estratégia para reduzir a
evasao dos filhos e filhas de agricultores, foada a linha PRONAF Jovem, como
forma de incentivar a permanéncia das novas gesagé&eproducdo agricola. As
mudancas também foram direcionadas as questbesifesse de cada espaco
produtivo, entre eles o PRONAF Semiarido, com apgsta de desenvolvimento

sustentavel adaptavel as limitagcdes resultantessca

Participacdo politica no campo e conflitos socioandntais: avancos e recuos do

processo

A participacéo social nos conflitos socioambientaism processo de luta pela
conquista de direitos, uma concepcao encontradaAeselrad (2004). Os conflitos
socioambientais sdo evidenciados através de motamesociais que procuram dar
carater publico a direitos ameacados e as injgstpabientais, geradas por projetos
homogeneizantes do espaco, tais como monocultgréasks (soja, cana-de- acucar,
eucalipto, etc), parques industriais, polos desthoo, que ocasionam riscos e danos as
camadas mais vulneraveis da sociedade. (ZHOURIQHS-SKI; PEREIRA, 2005).
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Este fator tem gerado embates desiguais entre rneowa® sociais e elites
politico- econémicas, e isso se evidencia pelaistéltlicdo de terras e pela decisédo do
Estado de ndo-resolucédo dos afrontamentos.

Uma importante consideracao acerca da configurdedse tipo de participacao
social, é que ela ndo é um mero instrumento, masaade tudo € um processo. Um
processo que segundo Demo (1986) é uma “conquista”.

Nessa concepcao, a participacdo social ndo écostadadiva, como concessao
ou como algo ja preexistente, mas como um “pro¢essaentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre fazef@d&MO, 1986 p.18).

Os movimentos sociais se caracterizam como progegadicipativos pela
conquista de direitos capazes de evidenciar perargeciedade diversas injusticas
sociais. Assim, 0s movimentos sociais sdo formagadcipacdo social de confrontos
politicos cuja “resolucdo dos conflitos” se da petenquista ou garantia de direitos
ameacados.

Nem todo confronto politico evolui para formar nmentos sociais. Porém,
todo movimento social evolui de confronto politi@confronto politico ocorre quando
pessoas comuns, sempre aliadas a cidadaos maenitei, juntam forcas para enfrentar
elites, autoridades e opositores (TARROW, 2009VEIRA, 2011)

A patrticipacdo dos beneficiarios do PRONAF na gedtéterritorio € resultado
da pressdo dos movimentos sociais exigindo a fpEt@&o da sociedade civil no
planejamento e avaliacdo dos programas e da afticdg politica publica gerencial,
que descentraliza as acdes. O protagonismo prdtepdlo PRONAF é resultado da
crescente participacdo dos agricultores nos prosaerisorios. Os movimentos sociais
cobravam sua parcela de participacdo e autononsigproessos decisorios referentes

aos programas governamentais dos quais eram UsUario

A ideia de protagonismo da sociedade civil podeatartde ganho de poder de
grupos minoritérios resultante da presséo porgypaifdo ou a concessdo desse poder,
incluindo em parte ou na totalidade das acdes gtappampliando sua condicado de
beneficiario (GONH, 2005). Assim, é estabelecidsuelacdo de interlocucao entre
Estado e os movimentos sociais que, na avaliaci@aliicas publicas, visibiliza as

relacdes de poder, 0s avancos e recuos nos didogesas partes.
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O Estado constréi, através da participagcdo dos ledes, relacbes de
interlocucédo e poder, num processo de interdeperaé®m sempre harmoénica. A
gestdo desses conflitos faz parte da propostardpartiihamento das decisdes, atraves
da descentralizacdo das decisbes, do conhecimentiase responsabilidades. O
reconhecimento destes conflitos indica as diversagradicbes existentes no atual
modelo de producgdo capitalista onde as questdegasagientais permitem a andlise
das relagbes contraditérias que resultam nos tlistimodos de uso e apropriacdo da
natureza (GEHLEN, 2012).

A producdo social do espaco e os conflitos advirtissrelacbes assimétricas de
poder desvelam os processos de conversdo do ugerrdae como este processo
impactam na dindamica do espaco e na interligacdal-udbano. Os grandes
empreendimentos como o Complexo Portuario de SUARE Polo Turistico Costa
Dourada, interferem nas interligacdes entre Podblid® e movimentos sociais rurais,
pois “0 moderno desenvolvimento técnico, cientifeeanformacional também vem
alterando as interacfes sociais, os limites decesfEmpo e a forma de produzir e
trabalhar” (GEHLEN,2012)

Dentro da l6gica neoliberal, o Estado apresentas® importante articulador e
formador dos mercados de trabalho locais no mebmna e rural, fornecendo a
infraestrutura adequada para instalacdo e manutededempresas e atendendo a
financeirizacdo do capital. Ao mesmo tempo, integsa suas responsabilidades
politicas publicas e programas voltados a redugdocdnflitos resultantes da expansao
do capital e submissao dos espacos as demandesddedn e consumo.

Nesse papel sociopolitico contraditério € possattificar os avangos e recuos
sofridos pelas politicas publicas através das efagnulacdes, na tentativa de adaptar-
se a dinamica complexa dos interesses globais aslofs diferentes facetas das
relacbes entre poder publico e movimentos sociadicam diferentes niveis de
participacdo politica nos espac¢os concedidos oquistados de discusséo publica do
plano de desenvolvimento em curso, dentro dostdeas e da construcdo de sua
identidade individual e coletiva.

Os conflitos sdo gerados na definicdo dos limigegatticipacdo, autonomia das
decisdes e outros fatoreblo caso da agricultura familiar observa-se ademstre rural

e urbano, questdes de género, conflito de teredagcdo mercado local e global e
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producdo entre outras. Incluem-se as relac6es omjurtos sociopoliticos maiores, a
representacdo da sociedade civil na gestao ptdaticaonselhos, associagdes, comités,
sindicatos ou outra forma de representacao, tamdsmelacdes conflituosas geradas
dessa relacao.

No caso do Territorio Rural da Mata Sul de Pernartopa expansdo capitalista
sobre o0s recursos naturais e a formacgéo de merdadoabalhos exclui/inclui os atores
sociais de acordo com suas necessidades.

As reinvindicacbes dos movimentos sociais no caagyegam em suas pautas a
questdo da vulnerabilidade socioambiental e premgap do trabalho causada pela
submissdo do espaco aos interesses do capitabriag de enfrentamento devem ser
integradas as acOes do poder publico, responsdlel gticulacdo entre os atores

sociais que comp®de o territorio.

A Gestao Territorial da Mata Sul de Pernambuco: inerfaces entre o poder publico

e a representacao dos agricultores familiares

O Territério da Mata Sul de Pernambuboaage 19 municipios do Estado:

Agua Preta, Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, iBonCatende, Cortés, Gameleira,

Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, PemawRibeirdo, Rio Formoso, S&o

Benedito do Sul, Sdo José da Coroa Grande, Tangeddexéu. Caracterizado pela
cultura canavieira, destinada a producéo de aleoblata Sul de Pernambuco tem uma
realidade marcada pela monocultura destinada acash@mexterno. Com a faléncia de
algumas usinas, parte dos trabalhadores foi idegéaagricultura familiar, alterando

sua dinamica de producéao e relagdo com a terra.

O Plano Territorial Rural Sustentavel da Mata-SB®ITRS é um documento que
registra as atividades planejadas e previstas paréerritério, elaborado por
representantes de diversos segmentos. O PTRS @mlsua equipe de planejamento a
representacdo das organizacdes representativaagdositores. Em 2006, o PTRS-
Mata Sul registra a situagdo do movimento sindizalregido e suas dificuldades de

organizacao:
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O movimento sindical dos trabalhadores rurais enatério do Mata

Sul vem passando por um processo de reestrutuggd® a faléncia das
usinas de cana-de-acguUcar na regido. Alguns ja coanaiuacao mais ativa e
outros ainda muito ligados, apenas as questfesefibios sociais. Com
isto se observa uma quebra na identidade destsmgacdo de classe frente
a seus representados, isto porque onde se tinhanassa de trabalhadores
rurais do corte da cana-de-agucar se tem hoje #stealhadores em um
momento transitério de construcdo de sua identidadmra enquanto
agricultores familiares. (PTRS — Mata Sul/PE, 2G064)

Mesmo com a dificuldade de reorganizacdo dos tas houve a participacao
de representantes dos agricultores familiarespdestos municipios do territério, nas
discussbes que geraram o PTDRS. No documento oomsides para o fortalecimento
dos sindicatos, entre eles cursos de formacaocsindgm diferentes niveis, com o
objetivo de informar e formar os representantesagé&s do governo e estratégias de
participacéo (PTRS — Mata Sul/PE, 2006)

Observou-se que as demandas apresentadas petadtags familiares ndo sao
atendidas, pelo poder publico, no mesmo ritmo @s siecessidades, o que indica que
as demandas apresentadas nas reunides sdo selasiqua critérios definidos pelo
poder publico. A Federacdo dos Trabalhadores ealfraboras da Agricultura Familiar
— FETRAF/ PE possui articulacdo no Territorio e dfagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Pernambuco — FETAPE sepfagente na regido, além de
outras associa¢des de organizacdes que represagtamltores Familiares.

A formacdo sindical do agricultor ndo esta coneelst nas iniciativas
governamentais, mesmo sendo previsto no PTRS ai®dermacao de dirigentes
sindicais e demais representacdes. Os sindicasesidalvem estudos, cursos, palestras,
treinamentos e redes de informagcdo com o objeevandpliar sua participacéo politica.
Através de acdes da Federacdo dos TrabalhadoreAgneultura do Estado de
Pernambuco — FETAPE ou por iniciativas isoladasudeos grupos (associacdes, grupo
de mulheres ONG) é cada vez maior a discussaocputhti papel da sociedade e do
Estado nas demandas sociais. Através do PRONAFobtemas socioecondémicos dos
agricultores familiares foram visibilizados, exidn outras acbes para efetiva
implantacdo do programa e mobilizando as organesacdepresentativas por
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modificagbes. O investimento em capacitacdo cantribna identificacdo e
reconhecimento do alto indice de analfabetismo ampo. Segundo o Censo
Agropecuario (IBGE, 2006), 39% dos produtores shAalfabetos, ou sabem ler e
escrever (sem escolaridade) e 43% tem o ensinamoeital incompleto.

Mesmo com 0 acesso ao financiamento o produtoriganex de espaco de
escoamento da producdo e ampliacdo de mercados. &pdobilizacdo nacional de
entidades representativas do segmento, foi aproadda 11.947/2009 que determina
que 30% da merenda escolar seja comprada diretardenagricultura familiar, sem
licitacdo. A medida causou um impacto significatp@ra o agricultor familiar, pois
ampliou o mercado antes destinado somente a edug#edtil e ensino fundamental,
ampliando para todos os estabelecimentos publieosndino que oferecem merenda
escolar. No Territério da Mata Sul essa medidaufiiomitada pois os agricultores
dependem de estrutura de transporte e armazeramesntalimentos para atender a
demanda dos estabelecimentos escolares.

Percebe-se na regido uma rotatividade nos cargmpdesentacoes sindicais, 0s
agricultores que se destacam no movimento normameandidatam-se a cargos
eletivos municipais (principalmente o cargo de adog) e/ou sdo convidados a assumir
cargos de “confianca”, ou seja, cargos publicog tudependem de aprovacdo em
concurso. Essa rotatividade gera uma interrupcdo atevidades e compromete a
articulacdo das associagcbes com o poder publices peus membros, mesmo
vinculados ao sindicato possuem outra identidageesentativa, quando assume 0s
cargos publicos.

Segundo as normas de acesso ao PRONAF INFRAESTRWTWRpoder
publico estadual e municipal devem criar, respaatiente, os Conselhos Estaduais e
dos Conselhos Municipais a ser compostos por difeseentidades e entre elas a

organizacao dos agricultores familiares.

Consideracoes finais

O PRONAF, enquanto conquista dos movimentos sod@isampo e dos seus
representantes vem possibilitando os espagos deinego e mediacdo com o poder

publico nos territérios. Embora objetive o fortaheento do segmento, muitas vezes nos
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espacos participativos, as demandas dos atoress |I@@ desconsideradas em
favorecimento de interesses do mercado e dos gestas instituicdes do Estado.

Atender as particularidades do territorio aindangé desafio ao Programa. A
diversificagdo nas linhas de crédito tenta ateramrdificuldades existentes nos
segmentos que formam a realidade rural..

Todavia, a visibilidade que o programa proporciorams problemas rurais,
desvelando os conflitos socioambientais, os avango®s recuos nas acgles
governamentais contribuem para uma gestdo maigipativa da politica para o
desenvolvimento rural.

A Gestéo Territorial € uma construcdo dinamica igterliga varias entidades
mediadas pelo poder publico, em condi¢des iguamadeipacdo e negociacdo. O meio
rural, numa perspectiva contemporanea, vem sofrengtancas profundas devido a ex

panséo dos grandes empreendimentos e o0 modelteassilsta de governo nao
atende as demandas sociais da populacdo, indicaondas formas de articulacdo,
baseados na cooperacao.

E necessario um planejamento territorial que edeiente inclua jovens,
mulheres, grupos quilombolas e indigenas cujaicg@zatao e acesso aos beneficios do
programa ainda é reduzido e insuficiente para geracessos mais amplos de
participacéo e desenvolvimento social.

Embora os avancos de PRONAF sejam reconhecidestricéio de tais sujeitos
aprofunda uma segmentacdo da pobreza e da desidaalddo fomentando uma
comunidade de atores sociais autdonomos, reforcaleste modo, mecanismo de
controle e gestao da pobreza pelo Estado.

No intuito de ultrapassar o “estagio das neceds&fae a autorreproducao,
considera-se que a defesa dos valores do direiti@balho é essencial para dar suporte
a identidade dos atores sociais. A inclusédo daseseptacdes dos agricultores
familiares em conselhos e colegiados, e na forrAolage planos territoriais de
desenvolvimento, como exigéncia para a liberacaaedarsos ou acesso a outros
beneficios compromete a plena participacdo dersensbros.

Na analise dos resultados obtidos, pode-se afipnaro PRONAF apresenta
impactos na participacdo do agricultor, mas estesltaglos ndo sdo estaticos ou

homogéneos, as relacdes de poder renovam-se camtmie, assim como deve ser
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renovado o0s procedimentos de organizacdo e majdlizadas associacdes. A
participacdo da sociedade civil no acompanhamenteoritoramento das acbes do
governo devem ser institucionalizadas e efetivaemeptomovidas com ampla
divulgacdo das praticas, para ndo haver esvazianoensimplesmente para referendar
as proposta do Governo.
Assim, € posto e cheque o planejamento de polificddicas territoriais que

articulem objetivos de desenvolvimento sem desVanca pobreza e as desigualdades
desses processos ha regido de maneira a possibiitaasso aos recursos econémicos e

a cidadania dos atores sociais.
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