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ECONOMIA CRIATIVA: OPORTUNIDADES E GARGALOS PARA O SEU
FORTALECIMENTO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

CREATIVE ECONOMY: OPPORTUNITIES AND BOTTLENECKS FOR ITS STRENGTHNING IN THE CITY OF RIO DE JANEIRO

RESUMO

O artigo trata da relagdo entre o campo da economia criativa e sua crescente
associa¢do aos debates sobre desenvolvimento, especialmente nas escalas local e
regional. O objetivo principal é identificar as oportunidades e os gargalos para o
fortalecimento da economia criativa na cidade do Rio de Janeiro por meio da
anadlise dos dados secundérios de diversas bases estatisticas utilizadas na
construcdo do indice de Desenvolvimento Potencial da Economia Criativa (IDPEC),
o qual foi aplicado a todas as capitais do Brasil. Além dessa analise mais centrada
na capital, o artigo também apresenta um panorama da economia criativa no
estado e a sua concentragdo na capital. Os resultados, por um lado, revelam a
importancia das atividades criativas na economia da cidade do Rio de Janeiro, as
quais podem ser mobilizadas como indutoras do desenvolvimento, todavia, por
outro lado, identificamos gargalos a serem superados em fatores cruciais para o
fortalecimento da economia criativa, especialmente os que se relacionam com a
educacdo, atratividade da cidade do Rio de Janeiro e politicas de apoio a cultura.

Palavras-chave: Economia criativa. Desenvolvimento. Rio de Janeiro. indice de
Desenvolvimento Potencial da Economia Criativa.

ABSTRACT

The article deals with the relationship between creative economy and its increasing
association with development debates, especially at local and regional scales. The
main objective is to identify opportunities and bottlenecks for strengthening the
creative economy in the city of Rio de Janeiro through the analysis of secondary
data collected from various statistical bases used in the construction of the
Development Potential Index of Creative Economy (DPIEC) which has been applied
to all Brazilian states’ capitals. In addition to this analysis more focused on the
capital, the article also provides an overview of the state's creative economy and
its concentration on the capital. The results, on the one hand, reveal the
importance of creative activities in the economy of the city of Rio de Janeiro, which
can be mobilized as engines of development, but, on the other hand, identify
bottlenecks to be overcome in crucial factors for strengthening creative economy,
especially those related to education, the attractiveness of the city of Rio de Janeiro
and policies to support culture

Keywords: Creative economy. Development. Rio de Janeiro. Development
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INTRODUCAO

A economia criativa tem sido amplamente debatida nos ambientes académicos e das politicas publicas
em funcdo da crescente relevancia dos setores criativos na economia e da sua relagdo com o desenvolvimento.
Em outras palavras, ao tratarmos da importancia da economia criativa na atual fase do capitalismo
reconhecemos, por um lado, a importancia dos seus setores produtivos na geracdao de emprego e renda, na
contribuicdo com Produto Interno Bruto (PIB), no comércio internacional e em outros indicadores econémicos
(HOWKINS, 2001; FLORIDA, 2002), ao mesmo tempo em que h3, por outro lado, um rico debate sobre a relacdo
da economia criativa com o desenvolvimento em sentido amplo, de maneira que se aponta para o potencial
transversal da economia criativa que seria capaz de impactar a economia e a sociedade de modo geral, além
dos seus setores produtivos. Nessa perspectiva, reconhecem-se, além dos efeitos diretos das atividades
culturais e criativas, a existéncia de vdrios efeitos indiretos que agem, por exemplo, na constru¢ao de
amenidades urbanas que acabam por favorecer a atragao de investimentos de outros setores produtivos
(MACHADO, SIMOES e DINIZ, 2013), na ampliagdo da capacidade inovativa das organizagdes em um dado
territorio por meio do fortalecimento de politicas culturais (CUNNINGHAM, 2013), na construgdo de
competéncias territoriais em fung¢do da tendéncia das empresas e trabalhadores buscarem as economias de
aglomeracdo (LAZZERETTI, BOIX e CAPONE, 2013), e até mesmo em uma nova mentalidade acerca das politicas

publicas que podem se tornar mais criativas por influéncia ecossistema criativo local (LANDRY, 2008).

Na medida em que todos esses debates se aprofundaram, a necessidade de construcdao de dados e de
indicadores apareceu como um importante entrave a identificacdo da importancia da economia criativa e para

a formulagdo de politicas publicas voltadas ao seu fortalecimento.

No Brasil, o primeiro esforco na construcdo de dados sobre a economia criativa foi realizado por Prestes
Filho e Cavalcanti (2002) que identificava a forca das industrias culturais para o desenvolvimento do Rio de
Janeiro, porém de forma mais estruturada e com perenidade no acompanhamento merece destaque o
mapeamento da industria criativa no Brasil feita pela Federagao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), cuja
primeira edicdo foi publicada em 2008 e a ultima em 2019 (FIRJAN, 2008; FIRJAN 2019). Na sequéncia,
podemos afirmar que a segunda década do século XXI foi extremamente proficua em termos de avancos
académicos no entendimento da relevancia da economia criativa para o desenvolvimento do Brasil e de suas
Unidades da Federagdo, bem como na construcdo de indicadores capazes de estimar o seu tamanho e
potencial de desenvolvimento, com destaques para trabalhos focados na realidade brasileira, como Barbalho,
Calabre, Miguez e Rocha (2011); Leitdo e Machado (2016); Valiati e Moller (2016); Jesus e Kamlot (2016);

Figueiredo e Jesus (2017); dentre tantos outros.

Em consonancia com tais esforcos, temos dedicado especial aten¢do a dindamica da economia criativa

na cidade do Rio de Janeiro, bem como no recorte estadual, conforme publica¢des realizadas nos ultimos anos
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(MEDEIROS JR, GRAND JR e FIGUEIREDQ, 2011; FIGUEIREDO, 2017; FIGUEIREDO, JESUS, ROBAINA e COURI,
2019), as quais serdo melhor debatidas nas préximas secbes do presente artigo, o qual tem como objetivo
principal identificar as oportunidades e os gargalos para o fortalecimento da economia criativa na cidade do

Rio de Janeiro.

Para atingir o objetivo proposto, utilizaremos dados secundarios da FIRJAN (2019) para analisar o
panorama atual da economia criativa no estado do Rio de Janeiro e debateremos dados secundarios de
diversas bases estatisticas que serviram para a constru¢do do indice de Desenvolvimento Potencial da
Economia Criativa (IDPEC) e posterior aplicagdo as capitais do Brasil (FIGUEIREDO, JESUS, ROBAINA e COURI,
2019). A estrutura do artigo possui trés se¢Ges, além da introdugdo e das consideragGes finais. Na primeira,
intitulada “Panorama atual da economia criativa no estado do Rio de Janeiro” apresentaremos a situa¢do da
economia criativa no estado, revelando a disparidade regional e o efeito da crise econdmica nesta segunda
década do século XXI; na segunda se¢dao nomeada “O potencial do desenvolvimento da economia criativa na
cidade do Rio de Janeiro” revelaremos como a capital do estado se comporta frente as outras capitais do Brasil
guando estimamos a potencialidade da economia criativa se tornar um elemento do futuro desenvolvimento
da cidade; na terceira, intitulada “Oportunidades e gargalos para o desenvolvimento da economia criativa na
cidade do Rio de Janeiro”, debatemos com maior profundidade os dados secunddarios mobilizados para a

construcdo do IDPEC que apontam os gargalos a economia criativa na capital do estado fluminense.

Como ja se pode perceber, o debate parte de uma analise estadual para depois focar mais
detalhadamente na capital. E importante dizer que isso ndo implica a desconsideracio das especificidades
regionais do interior fluminense, mas acreditamos que a analise, que serd apresentada a seguir, serve em boa
parte para inspirar os demais municipios e/ou regides fluminenses a pensarem politicas voltadas para o

fortalecimento da economia criativa.

Panorama atual da economia criativa no estado do Rio de Janeiro

Segundo os dados compilados pela FIRJAN (2019), o PIB das empresas criativas do estado do Rio de
Janeiro totaliza RS 24,8 bilhdes, equivalendo a 3,8% de toda a riqueza produzida no estado; existem cerca de
25 mil empresas criativas no estado, as quais correspondem a 5,6% do total; e 89 mil empregos formais sdo
relacionados as atividades criativas, 2,2% do total. Esses nimeros demonstram a importancia das atividades
criativas na economia estadual, ainda mais se reconhecemos que nenhum estado brasileiro possui maior
participacdo de empresas criativas no seu total de empresas do que o Rio de Janeiro e que apenas Sao Paulo
supera o Rio na participacdo do PIB criativo no total de seu PIB e na participacdo do emprego criativo no total

de empregos. O mesmo levantamento destaca ainda que o estado do Rio de Janeiro possui a maior média
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salarial da economia criativa, RS 10.667, nimero bem superior 8 média nacional desse campo produtivo, RS

6.801, e mais de trés vezes superior ao salario médio fluminense, RS 3.197.

Porém, ao analisarmos a distribuicdo da economia criativa pelo estado do Rio de Janeiro, percebemos
uma importante desigualdade regional. Em um trabalho anterior apontamos que aproximadamente 77% dos
empregos formais da economia criativa fluminense estavam concentrados na capital, que por sua vez
apresentava forte dindmica de crescimento dessas atividades na primeira década do século XXI, as quais
geravam 10% da massa salarial da cidade (MEDEIROS JR, GRAND JR e FIGUEIREDO, 2011). Em outro trabalho
(FIGUEIREDO, 2017), mostramos como na primeira década do século XXI o crescimento do emprego na
economia criativa se concentrou nas cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi, mas também com resultados

positivos em Campos dos Goytacazes, Itaguai, Volta Redonda, Petrdpolis e Duque de Caxias.

Ao contrario da primeira década do século XXI, os anos 2010 sdo fortemente caracterizados por uma
profunda crise econdmica e politica do pais, que afetou seriamente a economia fluminense partir de 2015. A
economia criativa fluminense também sofreu com a recessao, especialmente as atividades criativas que sao
mais conectadas aos demais setores produtivos da economia, como a arquitetura, design e P&D. Segundo a
FIRJAN (2019), entre 2015 e 2017 os postos de trabalho na economia criativa reduziram-se em 12,1%, sendo
que arquitetura reduziu 35,5; design, 16,8% e P&D, 14,4%. Por outro lado, as atividades criativas mais

relacionadas a cultura e as midias demonstraram maior resiliéncia aos contratempos macroeconémicos.

Em termos de distribuicdo dos empregos criativos pelo estado do Rio de Janeiro, houve uma pequena
reducdo do peso da capital, mas a concentracdo ainda é muito marcante, 74% dos empregos criativos estdo
na cidade do Rio de Janeiro. Esse padrdo é uma tendéncia global, uma vez que trabalhos da geografia
econdmica explicam que as empresas e os trabalhadores da economia criativa tendem a se aglomerar nas
cidades que ocupam o topo da hierarquia urbana em fungao das forcas de interdependéncia existentes no

sistemas produtivos desverticalizados da economia criativa (SCOTT, 2008; LAZZERETTI, BOIX e CAPONE, 2013).

Apesar da crise econdmica que marca os anos 2010 e da concentracdo da economia criativa na capital
do estado do Rio de Janeiro, todos os municipios fluminenses possuem potencial para desenvolver seus
setores criativos da economia e existem dois caminhos gerais para isso. O primeiro diz respeito a mobilizacao
produtiva das especificidades culturais e histéricas, de maneira que concordamos com Landry (2008) na ideia
de que ndo existe lugar no mundo que ndo possua alguma caracteristica histdrica, social ou cultural que nao
possa ser mobilizada produtivamente em prol do seu desenvolvimento socioeconémico. O outro caminho é a
conexdo das atividades criativas com a base produtiva local, como forma de ampliar a competitividade e a
capacidade inovativa das organiza¢des e dos empreendedores, de modo a reconhecer a contribuicdo de
atividades como design, publicidade, arquitetura e P&D no desenvolvimento de novos produtos e servigos

com maior valor agregado e com maior competitividade no mercado. Tal conexdo se evidencia em Macaé, que
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possui 72,2% dos profissionais criativos trabalhando no segmento de P&D e em Resende que 67,8% dos postos
de trabalho criativo no setor de tecnologia. E importante sublinhar que as multiplas competéncias criativas
ndo servem apenas para as atividades culturais como muitos erradamente costumam entender, ao contrario
disso, os profissionais da economia criativa possuem enorme potencial para trabalhar em diversos setores da
atividade econémica e fortalecer nestes a capacidade da inovacdo. Ademais, como ja lembrado por
Cunningham (2013), mesmo as politicas culturais servem também para ampliar o potencial de inovacdo dos
trabalhadores e das organizacdes em um dado territério, em um processo definido pelo autor como “inovagao

escondida”.

Se a conjuntura atual ndo é favoravel, em fung¢dao da crise econémica, podemos, por outro lado,
guestionar se as bases para o fortalecimento da economia criativa estao sélidas no Rio de Janeiro para o
momento da retomada da economia. Tal questionamento é importante, pois acreditamos estarmos diante de
uma nova fase do capitalismo em que sera crescente a relevancia das competéncias criativas na trajetéria de
desenvolvimento econdmico e social, assim como no processo de reestruturacdo produtiva das cidades.
Apesar da variedade de titulos, “capitalismo informacional” (CASTELLS, 1996), “capitalismo criativo” (FLORIDA,
2005), “capitalismo cognitivo” (BOUTANG, 2007), “capitalismo cultural-cognitivo” (SCOTT, 2008), reconhece-
se, em comum, que essa nova fase do capitalismo se caracteriza mais pela légica da inovagdo em um regime
de invengao do que pela légica da reproducdao em um regime de repeti¢cdo outrora hegemonico, de modo que
a cultura e a criatividade se configuram em recursos fundamentais de geracao de valor econémico e de

diferenciagdo em mundo cada vez mais globalizado.

Diante disso, propusemos a criagdo de um indice capaz de estimar o desenvolvimento potencial da
economia criativa (IDPEC) nas cidades brasileiras (FIGUEIREDO, JESUS, ROBAINA e COURI, 2019), o qual sera

explicado com énfase na cidade do Rio de Janeiro na préxima sec¢do do artigo.

O potencial do desenvolvimento da economia criativa na cidade do Rio de Janeiro

O IDPEC, que construimos e aplicamos as capitais do Brasil (FIGUEIREDO, JESUS, ROBAINA e COURI,
2019), trata da mensuracdo do potencial do desenvolvimento da economia criativa, consistindo em um
indicador composto a partir de dados secundarios. Diante do desafio de quantificar o potencial da economia
criativa e ndo apenas a sua situag¢do atual, incluimos em nossa pesquisa uma variedade de dados que extrapola
a andlise das atividades produtivas da economia criativa em si, de modo que incorporamos varidveis

reconhecidas como fundamentais para o fortalecimento da economia criativa.

Os procedimentos metodoldgicos para a construcdo do IDPEC consistiram em trés etapas, sendo a

primeira dedicada a revisdo tedrica de alguns indices ja construidos e aplicados para a compreensdo do
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dinamismo da economia criativa em diversos paises. Na segunda etapa, selecionamos os indicadores para a
analise da realidade brasileira, os quais foram agregados em trés dimensdes: talento; atratividade e conexdes;
ambiente cultural e empreendedorismo criativo. Na terceira etapa dos procedimentos metodoldgicos, apds o
levantamento de todos os dados, recorremos a normalizacdo dos dados para podermos compara-los e na
sequéncia calculamos o IDPEC a partir de duas técnicas, uma que atribuiu pesos iguais as trés dimensdes e

outra que estabelece pesos diferentes através da técnica de pesos enddgenos proposta por Bowen; Moesen

e Sleuwaegen (2008).

Embora no Brasil a construgdo para indices aplicados ao campo da economia criativa ainda seja rara,
existem experiéncias importantes em outros paises em fungao da crescente importancia que essas atividades
tém desempenhado no conjunto das economias nacionais, estaduais ou locais (CORREIA E COSTA, 2014).
Segundo Castro-Higueiras e De Aguilera Moyano (2016), os indices permitem uma estimativa de um fenémeno
complexo e multidimensional que ndo é possivel de ser medido diretamente, constituindo-se em uma

poderosa ferramenta quantitativa para a definigdo de politicas publicas apesar das imprecisdes inerentes a

qualquer sistema que pretenda capturar a realidade.

Nas figuras abaixo, apresentamos os resultados que foram encontrados em nossa pesquisa e que ja
permitem visualizar a situacdo da cidade do Rio de Janeiro em comparagao com todas as outras capitais do

Brasil. As figuras 1, 2 e 3 apresentam os resultados de cada dimensdo analisada na construcdo do IDPEC e o

seu resultado final.

Figura 1. Ranking das capitais brasileiras e do Distrito federal na dimensdo 1 (Talento) do IDPEC. Fonte: Retirado de
Figueiredo, Jesus, Robaina e Couri (2019)
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Figura 2. Ranking das capitais brasileiras e do Distrito federal na dimensdo 1 (Atratividade e conexdes) do IDPEC. Fonte: Retirado de
Figueiredo, Jesus, Robaina e Couri (2019)
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Figura 3. Ranking das capitais brasileiras e do Distrito federal na dimensdo 1 (Ambiente cultural e empreendedorismo criativo) do
IDPEC. Fonte: Retirado de Figueiredo, Jesus, Robaina e Couri (2019)
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Ao analisarmos os trés graficos, percebemos uma forte desigualdade nacional no desenvolvimento do
potencial da economia criativa, uma vez que os capitais dos estados no Norte e do Nordeste possuem
resultados bem abaixo dos encontrados nas capitais dos estados do Sul e do Sudeste, sendo Recife uma

excec¢do. Portanto, se é correto o diagndstico de que as atividades criativas desempenhardo papel crescente

na economia global, isso tendera a ampliar a desigualdade regional brasileira.
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O caso do Rio de Janeiro revela um quadro que merece atencdo dos gestores das politicas publicas, pois,
se por um lado, reconhecemos que a cidade tem um conjunto de atividades culturais e criativas dindmico, por
outro, identificamos problemas que podem limitar esse desenvolvimento da economia criativa na cidade. A
cidade nao liderou ndao possui o melhor desempenho em nenhuma das trés dimensdes analisadas com
resultados abaixo da média nacional em alguns indicadores que medem o desenvolvimento de pessoas para
trabalhar nos setores culturais e criativos (dimensdo 1 do IDPEC — talento) e que avaliam a atratividade da
cidade para pessoas do Brasil e do Mundo (dimensdo 2 do IDPEC — atratividade e conex&es). O melhor
desempenho da cidade é justamente quando se identifica o dinamismo do setor produtivo na cidade apesar

de também ficar aguém da expectativa (dimensdo 3 do IDPEC — ambiente cultural e empreendedorismo

criativo).

Na figura 4 que se segue, verifica-se a situac¢do final do IDPEC referente ao ano de 2017, em que a cidade

do Rio de Janeiro se apresenta como a quarta capital brasileira com maior potencial de desenvolvimento da

economia criativa.

Figura 4. Ranking das capitais brasileiras e do Distrito federal no IDPEC (peso enddgeno). Fonte: Retirado de Figueiredo, Jesus,
Robaina e Couri (2019)
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Em Figueiredo, Jesus, Robaina e Couri (2019) o nosso objetivo ndo era explorar individualmente as

razOes para o resultado encontrado em cada capital, no entanto consideramos este um exercicio muito
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importante de ser feito, de maneira que o faremos agora para a cidade do Rio de Janeiro ao analisarmos as

oportunidades e os gargalos para o desenvolvimento da economia criativa na cidade do Rio de Janeiro.

Oportunidades e gargalos para o desenvolvimento da economia criativa na cidade do rio de janeiro

O estado do Rio de Janeiro, assim como a sua capital, sempre desempenhou papel importante no
conjunto da economia criativa brasileira, sendo pioneiro na proposicao de politicas para o seu fortalecimento.
Todavia, os sinais da crise econ6mica e politica que o pais atravessa desde 2015 se manifestaram de maneira
mais intensa nessa unidade da federagdo, de modo que as atividades culturais e criativas também sofreram.
O impacto negativo ndo deve ser percebido apenas no curto prazo, em fungao de variagdes de emprego e de
renda do setor, mas deve-se pensar nos efeitos negativos de longo prazo que podem ser gerados pela fuga de
empresas e de trabalhadores e, principalmente, pela visdo de liderangas politicas que ndo reconhecem a
importancia das atividades culturais e criativas em termos econémicos e simbdlicos. Nesta se¢ao do artigo
identificaremos os gargalos para o fortalecimento da economia criativa na cidade do Rio de Janeiro a partir
dos dados secunddrios que levantamos para a construgao do IDPEC em 2017. Entendemos como gargalos os
indicadores que freiam o desenvolvimento da economia criativa, especialmente alguns que possuem efeitos
de longo prazo como a qualidade da educagdo basica. Para que possamos fazer essa explica¢do, apresentamos

no quadro 1 abaixo todos os indicadores que utilizamos para construirmos o IDPEC.

Quadro 1. Dimensdes e variaveis do IDPEC. Fonte: Retirado de Figueiredo, Jesus, Robaina e Couri (2019)

Dimensao Variaveis Descricao Fonte
T1 - Capital humano Proporgaf) de pesss)as com Censo IBGE 2010
ensino superior
D1 - Talento T2 — Emprego criativo Proporg¢ao de emprego criativo RAIS — Ministério do Trabalho

T3 — Educagao basica

Média da performance dos
estudantes na educagao basica

INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais

D2 — Atratividade e
conexodes

Al — Atratividade nacional

Proporg¢do de nao-locais entre os
residentes

Censo IBGE 2010

A2 — Atratividade internacional

Proporgdo de ndo-nacionais
entre os residentes

Censo IBGE 2010

A3 — indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

indice Municipal de
Desenvolvimento Humano

Censo IBGE 2010

A4 — Mobilidade urbana

Proporgdo de estradas e ruas
urbanizadas

Censo IBGE 2010

A5 —Movimento aeroportuario

Numero de passageiros
aeroportuarios per capita

Ministério do Transporte

D3 — Ambiente cultural e
empreendedorismo
criativo

C1 - Inddstrias criativas

Proporgdo de empresas criativas

RAIS — Ministério do Trabalho

C2 — Salario criativo

Proporgdo de saldrio criativo

RAIS — Ministério do Trabalho

C3 — Patentes

Numero de patentes per capita

INPI — Instituto Nacional de
Propriedade Industria

C4 - Oferta cultural

Numero de museus per capita

IBRAM — Instituto Brasileiro
de Museus

C5 —Incentivo publico para a
cultura

Despesa publica direta em
cultura per capita

FINBRA — Finangas brasileiras
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Na Dimensao Talento, a cidade do Rio de Janeiro se destaca dentre as demais capitais do Brasil pela
importancia que o emprego criativo tem em sua economia, de modo que essa caracteristica pode determinar
o crescimento das atividades culturais e criativas nos préximos anos se considerarmos a tendéncia que as
atividades econOmicas tém de retroalimentarem suas préprias trajetdrias, segundo a perspectiva
evolucionista de Arthur (1990). Por outro, lado os outros indicadores desta dimensdo, que tratam da educagao
basica e da formacado de capital humano — que se refere a pessoas com ensino superior — além de possuirem
resultados ruins comparados aos das demais capitais do Brasil, sdo afetados por uma grave crise de naturezas
politica, econ6mica e técnica na cidade e no Estado do Rio de Janeiro. Em termos politicos, a corrupgao limita
0s recursos para uma educagao criativa, cuja promogdo também é comprometida pela instabilidade politica e
pelos choques de interesse entre formuladores de decisdo. Tais choques comprometem a continuidade de
politicas dedicadas a uma educagao que estimule o desenvolvimento de habilidades criativas, a aquisicao de
competéncias empreendedoras e a internalizacdo de nogdes de cidadania. Cumpre destacar também que o
acesso a escolas e universidades torna-se mais dificil com o acirramento do crime e da violéncia. Em termos
econdmicos, o déficit nas contas publicas limitou os recursos dos governos destinados ao investimento em
setores estratégicos, como a educagao. A recessdo econémica, aliada a queda na arrecadag¢do no Estado do
Rio de Janeiro, levou a maior pauperizagdao da populagdo, reduzindo-se também a oportunidade para
empregos criativos. Muitos estudantes ndo puderam completar sua formac¢do educacional porque precisaram
entrar no mercado de trabalho cada vez mais cedo, em posi¢des subalternas. Quanto a natureza técnica da
crise, a infraestrutura educacional nao lida efetivamente com a interdisciplinaridade e a transversalidade do
conhecimento, nem traz formas inovadoras de promové-las nas escolas ou de desenvolver a
transdisciplinaridade entre as dreas cultural, tecnolégica e empreendedora desde os primeiros estagios do
processo educacional. Ademais, em grande parte das institui¢Ges privadas de educacdo basica e secundaria
no Rio de Janeiro, o foco ainda estd na preparacdo dos estudantes para a entrada nas universidades, com uma
preocupacao escassa em relacdo ao estimulo as competéncias artisticas e criativas, bem como a uma visao
mais critica sobre as questGes sociais mais densas nas sociedades carioca, fluminense e brasileira. Nas
instituicdes publicas de ensino superior e também em algumas privadas, os bloqueios e os contingenciamentos
de recursos ocorridos em anos recentes e acentuados em 2019, inclusive em instituicGes localizadas no Rio de
Janeiro, reduziram verbas disponiveis para a produgdo cientifica com impacto significativo sobre a gestdo

publica e o sistema produtivo (JESUS, KAMLOT, DUBEUX, 2019).

Em relacdo a Dimensdo Atratividade e Conexdes, é preciso, primeiramente, analisar as politicas
governamentais em ambito estadual. Os arranjos metropolitanos — particularmente as regiGes metropolitanas
—receberam maior atengdo que cidades médias e pequenas, ndo somente por conta da abrangéncia territorial,
mas pela concentracdo demografica, tendo em vista que essas regiGes abrigam a maior parte da populagdo e

tém fundamental papel na composi¢do do PIB. Os desafios politicos na gestdo de cidades médias e pequenas
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— em particular daquelas que integram regides metropolitanas ou conurbacdes urbanas — ndo se limitam
estritamente a administrar o desafio demografico privilegiando politicas de habitacdo e mobilidade, mas
abarcam também lidar com temas como violéncia urbana, precaria oferta de servicos de educacdo e saude,
problemas de saneamento basico, desemprego e concentracdo de renda (ARRAIS, 2008). No caso do Estado
do Rio de Janeiro, uma série de fatores coloca barreiras a atratividade e a formacdo de conexdes, como a
estratificacdo do espaco urbano — o que dificulta a fixacdo de ndo-locais entre os residentes e afeta
diretamente as varidveis “Atratividade nacional” e “Atratividade internacional” em regides da capital e da
regido metropolitana — e o foco excessivo dos governos municipais em seus interesses especificos em ambito
local as custas da comunidade regional mais ampla, em grande parte explicada pelas disputas interpartidarias
entre diferentes niveis de governo e com liderangas de outras cidades e pela manutengao de esquemas de
corrupgdo. Como aponta Abreu (1987), embora o crescimento urbano desordenado tenha criado escala de
demanda para a diversificagdo e ampliagao da oferta de bens e servigos, o estado teve suas infraestruturas
urbanas fisica — como moradias, saneamento e transporte publico — e social — educagdo, saude e lazer —
pressionadas ao limite, o que agravou problemas como degradagdao ambiental, questdes de mobilidade
urbana, déficit habitacional e violéncia, o que interfere diretamente nas varidveis “IDH” e “Mobilidade urbana”
desta dimensdo ao observarmos especificamente o caso da cidade do Rio de Janeiro. Os déficits sociais sdao
supridos de maneira precaria, de forma a se conduzir a crescimento das favelas, loteamentos irregulares,
populacdo de rua e avango do trafico de drogas, que teve especialmente nos morros da capital uma localizagao

estratégica de defesa e logistica (LOUREIRO, 2006; PRETECEILLE; VALLADARES, 2000).

Com relagdo as varidveis que compdem a Dimensdao Ambiente Cultural e Empreendedorismo Criativo,
a forga das atividades culturais e criativas na cidade se manifesta mais uma vez quando se verifica que a cidade
possui o maior saldrio médio dessas atividades no Brasil e tem uma expressiva quantidade de empresas
atuantes no setor. Porém, existem ameacas a médio e longo prazo pelo fato de que as ag¢des e as instituicdes
voltadas para a esfera cultural e artistica no Rio de Janeiro sofreram impactos negativos com as
descontinuidades de suas politicas, as restrigdes financeiras, a deficiéncia de quadros técnicos e as relagGes
clientelistas, que resultaram em maior dependéncia de seus agentes em relacdo aos favores de gestores
governamentais e seus intermediarios (JESUS; KAMLOT, 2016). Dentre as que mais sofrem os impactos desses
fatores, cabe destacar “Oferta cultural” e “Incentivo publico a cultura”. Ja “Industrias criativas” e “Salario
criativo” sdo impactadas pela falta de novas linhas de crédito para fomentar os empreendimentos criativos,
bem como de uma educacdo para competéncias criativas e de uma infraestrutura eficiente que garanta a
criacdo/producdo, difusdo/circulacdo e fruicdo/consumo de bens e servigos criativos dentro e fora do Rio de
Janeiro. Cabe também sinalizar como obstaculo ao desenvolvimento de setores criativos a auséncia ou
escassez de marcos regulatérios tributarios, trabalhistas, previdenciarios e civis que permitam o

desenvolvimento das dindmicas econdmicas dos setores culturais e criativos cariocas e fluminenses. Como
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sinaliza Leitdo (2015), a descontinuidade das politicas publicas para a economia criativa impacta
negativamente o campo cultural, fragilizando ainda mais o grande contingente de artistas, profissionais,
pequenos empreendedores e gestores dos setores culturais e criativos, formais e informais. No contexto de
dificuldades burocrdticas, a variavel “Patentes” é influenciada negativamente por conta da demora na
concessdo dessas por parte do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI), que pode demorar mais
de dez anos para conferir uma patente a um produto, trazendo custos enormes para as empresas (SOARES,

2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se dizer que, embora o Rio de Janeiro redina uma série de caracteristicas que permitam o
desenvolvimento ainda maior da economia criativa na cidade, existem obstaculos de ordens politica,
econdmica, sociocultural e técnica que ndo sé impedem esse desenvolvimento, mas acabam levando a
retrocessos em inimeros pontos abarcados pelas varidaveis do IDPEC. As articulagdes criticas da producao,
comércio e relagdes financeiras foram enfraquecidas com o agravamento da violéncia urbana, a crise
econdmica e fiscal do Estado e as denudncias de corrupg¢ao envolvendo autoridades municipais e estaduais,
bem como a falta de estimulos a diversidade da producgao cultural e a limitagdo de recursos para a inovagao.
No ambito da segurancga publica, o Estado foi alvo de uma intervencado federal ao longo de grande parte do
ano de 2018, que visou a conter o comprometimento da ordem publica em face do agravamento da violéncia
a partir da segunda metade de 2017. A situacdo remetia ao acirramento das crises politica e econémico-
financeira no Rio de Janeiro, e a intervencdo buscaria um sistema mais robusto de seguranca social para uma
coordenacdo mais estreita entre as forcas de seguranca e a ampliacdo da capacidade operacional e da maior
integracdo da inteligéncia (ROSSI, 2018). Entretanto, na cidade do Rio de Janeiro, houve aumentos expressivos
da letalidade violenta no periodo nas regides da Rocinha, Ipanema, Leblon, Gavea, Jardim Botanico, Lagoa,
S3ao Conrado e Vidigal, em grande parte explicada pela guerra entre policiais e traficantes e entre grupos

criminosos rivais nas favelas da Zona Sul da cidade.

A recessdao econémica do Estado do Rio de Janeiro — concomitante a retracao nas atividades da industria
do petréleo e a queda da arrecadacdao — também conduziu a pauperizagdo crescente da populacdo. Como
colocam Callegari & Wermuth (2011), a populagdo economicamente hipossuficiente, quando abandonada
pelo Estado nas dimensdes social e econémica, pode buscar, por meio da delinquéncia, a satisfacdo das
necessidades bdsicas. O quadro de crise foi agravado com a corrupg¢do disseminada pelo aparato politico,
evidente com a prisdo dos ex-governadores Sérgio Cabral Filho em 2016 no contexto da Operagdo Lava Jato e
Luiz Fernando Pezdo em 2018, acusado de receber quase RS 40 milh&es em propinas de contratos do governo

estadual. Além deles, foram presos ex-secretdrios e conselheiros do Tribunal de Contas. A situa¢do conduziu
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ndo apenas a problemas como a escassez de verbas para o pagamento de saldrios dos servidores estaduais,
mas ao gradual colapso de programas do governo do Estado, como as Unidades de Pronto-Atendimento

(UPAs) e as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) ao longo de 2017 (O ESTADO DE S. PAULO, 2017).

Grande parte dos principais setores criativos formais — caracterizados pelo desenvolvimento de
atividades produtivas que tém como processo principal um ato criativo gerador de um produto e a dimensao
simbdlica é determinante do seu valor — concentra-se primordialmente na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, particularmente nas Zonas Sul e Central da capital e no bairro da Barra da Tijuca. Quase 80% dos
postos relacionados ao trabalho na economia criativa no estado se concentram na cidade do Rio de Janeiro,
0s quais correspondiam a pouco mais que 10% dos empregos gerados no fim da década de 2000. No que diz
respeito a diversidade das manifestagdes culturais, basta verificar o exemplo da prépria capital a fim de se
identificar como tal diversidade é tolhida. As deficiéncias na gestdo e o escasso conhecimento técnico nos
drgaos fiscalizadores conduzem a decadéncia fisica e simbdlica do Patrimdnio Cultural na cidade, o que ocorre
concomitantemente as pressdes exercidas por grupos particulares e a expansdo urbana desordenada, muitas

vezes para o uso comercial do espaco (JESUS, 2017).

A violéncia disseminada na esfera publica dificulta o acesso a uma série de equipamentos de lazer e
cultura no estado do Rio de Janeiro, como as lonas e arenas culturais nas Zonas Norte e Oeste da capital.
Grandes eventos culturais como o Rock In Rio em 2017 foram marcados pela dindmica de guerras entre
traficantes e a intervengao das Forcas Armadas na favela da Rocinha durante o evento, cujos impactos
refletiram-se na percepc¢do de cariocas e turistas sobre a realizacdao do festival (PREFEITURA DO RIO DE
JANEIRO, 2017). A crise reduziu a quantidade de verbas a serem utilizadas na manutencdo de equipamentos
culturais que promovem as singularidades das regides cariocas e no pagamento de funciondrios desses
equipamentos. No ambito de eventos culturais, o ajuste fiscal promovido pelo prefeito Marcelo Crivella em
2017 atingiu as finangas de alguns dos principais eventos culturais da cidade, como os desfiles das escolas de
samba e a Parada do Orgulho LGBTI-Rio. Crivella foi acusado de deixar que suas convic¢des religiosas

interferissem nas decisdes administrativas (MARTIN, 2017).

Em relacdo especificamente a inovagao, a crise orgcamentaria e as denuncias de corrup¢do envolvendo
agentes de inovacdo no setor politico dificultaram a execuc¢do do papel dos governos como incentivadores e
financiadores de empresas baseadas em novas tecnologias e pesquisas cientificas, o que prejudica a
cooperagdo governamental com o setor privado e as universidades. As indUstrias e as empresas em geral
investiram mais em inovacgdo durante a crise, mas algumas das mais importantes estavam altamente
endividadas ou envolvidas em sistemas de corrupgdo com entes governamentais, o que limitava os recursos
para inovacdo. Além da intensificacdo dessas limitacdes, as universidades — publicas, principalmente — no Rio

de Janeiro sofreram pesadamente com as limitacdes de verbas para a ciéncia e tecnologia, o que inviabilizou
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estudos, desmantelou grupos de pesquisa e conduziu a uma “fuga de cérebros” para fora do Rio de Janeiro e

do Brasil (JESUS, 2019).

Grandes investimentos publicos e privados sdo tipicamente feitos em instalacdes culturais visando a
ampliar a atratividade dos espacos para consumidores e trabalhadores qualificados (SCOTT, 2019). Esse tipo
de intervencdo ocorreu de forma irregular principalmente na cidade do Rio de Janeiro, em particular no
contexto de preparacdo para os Jogos Olimpicos de 2016. O atual contexto de crise politico-econ6mica
coincide com o estancamento de investimentos publicos e privados apds a realizagao dos Jogos Olimpicos de
2016, a queda da arrecadagao por conta da recessao e a crise motivada pela excessiva dependéncia criada em
relagao a industria do petréleo. No contexto pds-olimpico, é visivel também a crise do setor imobiliario, com
grande sobre-oferta de imdveis residenciais e comerciais, bem como no setor hoteleiro. Areas revitalizadas
como a regiao portuaria da cidade poderiam ser locais em que as industrias da cultura e do entretenimento
fossem mais exploradas. Para tanto, a eliminagdo dos obstaculos ao empreendedorismo — em especial da
burocracia, da morosidade na concessdo de alvards e da simplificacdo das condi¢des para regularizacdo de
atividades econdmicas criativas — seria fundamental (RAPS, 2016). Num contexto mais amplo, a tendéncia ao
“empreendedorismo urbano” veio se consolidando como o modelo hegemédnico de planejamento da escala
local no contexto de um “localismo hipercompetitivo” em relacdo a praticas mais autonomas de
desenvolvimento local e de aprofundamento da democracia participativa no planejamento urbano

(MAGALHAES, 2008).

Em face dos pontos apresentados, a fim de se permitir o amplo desenvolvimento do potencial da
economia criativa no Rio de Janeiro, seria necessdrio o estimulo ao engajamento de grupos organizados da
sociedade civil na formulagdo de politicas publicas e no acompanhamento das a¢des politicas e dos gastos das
autoridades municipais, estaduais e federais, visando a conquista de maior transparéncia publica. A maior
articulagdo entre as politicas de defesa nacional e de seguranca publica mostra-se fundamental, em particular
no que diz respeito a ampliagdo do monitoramento de fronteiras do pais e do Estado do Rio de Janeiro visando

a conter os traficos de drogas e armas e a combater o roubo de cargas.

Mostram-se também necessarias a¢des que alimentem a percepg¢do de coesdo social na cidade e no
Estado do Rio de Janeiro. Dentre elas, cabe citar o fortalecimento e a aceleragdo da discussao politica acerca
de projetos federais, estaduais e municipais que gerem renda e emprego para popula¢des de menor renda e
abaixo da linha da miséria, particularmente em setores ligados as voca¢des da cidade e dos demais municipios
do Estado. Além disso, seria essencial o engajamento das autoridades publicas com o setor empresarial e o
terceiro setor na capacitacdo de cidaddos para a inser¢do de tais pessoas em setores produtivos relacionados
as vocagdes urbanas, com o aproveitamento de saberes e conhecimentos locais na geragdo de renda e

emprego.
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Em termos do estimulo a coesdo social, seria importante ampliar a cooperacao institucional entre os
diferentes niveis de governo, a iniciativa privada e setores organizados da sociedade civil na realizacdo de
eventos culturais e estimular a diversidade de manifestacdes artisticas e criativas na realizacao desses eventos,
gue permitam a criacdo e a consolidacdo de conexdes entre as pessoas e a cidade e explorem seu potencial
para o desenvolvimento e o exercicio das liberdades individuais. Tal medida poderia vir acompanhada do
incentivo a atividade das instituicdes responsaveis pela insercao internacional da cidade e do Estado do Rio de
Janeiro a fim de se ampliarem as possibilidades de apresentacdo internacional desses locais a investidores e
turistas, sinalizando a¢des tomadas visando a melhoria das condi¢des politico-econ6micas e de seguranga

publica.

Por fim, destacamos que o indice construido permitird ao longo dos anos acompanhar como as cidades
estdo potencializando o seu desenvolvimento pela perspectiva da economia criativa. Além disso, se os dados
gerados permitiram tragar uma comparagao entre as capitais do Brasil, entendemos que o préximo passo € a
sua aplicagdo no estado do Rio de Janeiro para que possamos identificar os municipios fluminenses que

possuem maior potencial de se desenvolverem por meio da economia criativa.
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