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Resumo: O presente artigo é uma revisdo da literatura dos chamados “estudos de governamentalidade” ( govermmentality studlis) e
aponta algumas precaucdes que devemos tomar (nds gedgrafos “néo ocidentais”) para evitar uma transposicdo irrefletida para a
pesquisa geogrdfica e a realidade lofino-americana. Nosso texto, embora com objefivo modesto, visa servir como subsidio para
aqueles que desejam uma primeira aproximagéo com o fema da governamentalidade no dmbito da Geografia. Iniciaremos com uma
breve discussio acerca de alguns aspectos da obra de Foucault, referente d emergéndia da governamentalidade liberal, para, depois,
relacionarmos esta abordagem d Geografia, indicando como diferentes autores vém refletindo sobre as relacoes entre a
governamentalidade e o espaco; caberd-nos também pensar, em linhas gerais, como tais estudos podem nos ajudar a refletir sobre as
configuracdes especificas das tecnologias de governo encontradas em sociedades “néio ocidentais”. Finalmente, argumentaremos que
a abordagem genealdgica e os estudos de governamentalidade néo siio incompativeis com uma abordagem critica, na medida em
que fornecem um instrumental conceitual e analitico capaz de estabelecer criticamente as relacdes entre a prdtica cotidiana e o

pensamento esiratégico dos programas governamentais.
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Introdugéo para uma andlise do governo que, segundo
No curso de 1978, Foucault opera Senellart (2008), resulta da extensao de sua
um deslocamento de uma anélise do poder pesquisa ao Estado, que ainda nao tinha
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lugar no estudo das disciplinas. Em um

primeiro momento, Foucault utiliza
“governo” ainda em seu sentido tradicional
de autoridade puablica, enquanto a
governamentalidade designa o regime de
poder instaurado no século XVIII que tem
como objeto a populacio (SENELLART,
2008). A governamentalidade possui, assim,
um sentido historicamente determinado.
Entretanto, na medida em que ele
aprofunda o estudo das técnicas de gestao
das populacoes através da economia, a
governamentalidade passa a adquirir um
sentido mais amplo, referindo-se, de forma
abrangente, as técnicas de condugdo das
condutas dos individuos.

Contudo, Foucault nunca publicou
um livro sobre essas reflexdes, e preferiu
retomar o projeto de uma histéria da
sexualidade.  Durante  muito  tempo,
praticamente tudo o que se tinha sobre a
governamentalidade se resumia a sua aula de
1° de fevereiro de 1978, que foi publicada
pela primeira vez em portugués em 1979,
no livro “Microfisica do poder”. No Brasil,
alguns estudos foram realizados e, apesar de
nao se ocuparem da governamentalidade
explicitamente,  contribufram  para a
compreensao das racionalidades, das
praticas e dos espacos implicados nas

tentativas de produzir efeitos de poder e

subjetividades. Os livros de Roberto

Machado (1978) e Jurandir Freire Costa
(2004 [1979]), publicados ainda na década
de 1970, assim como o livro de Margareth
Rago (1985), sao exemplos marcantes nesse
sentido.

No entanto, no Brasil, pouca
atengdo foi conferida ao tema e outros
aspectos de sua obra foram priorizados. Tal
desinteresse niao foi exclusivo do Brasil.
Mesmo na Franga, a aula de 1° de fevereiro
sobre a emergéncia da governamentalidade
s6 foi traduzida em 2004 e, segundo Jacques
Donzelot’, sem despertar muito interesse
do publico francés. No mundo anglo-saxao,
todavia, a publicagio da referida aula no
livro The Foucault Effect na lingua inglesa
em 1991° — e que, além disso, continha uma
série de artigos de colaboradores de
Foucault —, levou a uma rapida ascensao do
tema nas pautas de discussao e nos planos
de pesquisa de diversas disciplinas
(antropologia, histdria, ciéncia politica,
sociologia e geografia), inspirando aquilo
que ficou conhecido como “estudos de
governamentalidade” (governmentality
studies). A revisdao que apresentamos neste
artigo ird focar mais especificamente na
literatura anglo-saxa sem, porém, limitar-se
a ela. Esses estudos, em um primeiro
momento, resultaram em pesquisas voltadas
para a realidade dos pafses “ocidentais””.

Mais recentemente, a nocdo e o tema da
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governamentalidade vém despertando o
interesse de autores que desenvolvem suas
pesquisas em paises africanos, latino-
americanos e asiaticos, levando a uma
aproximagdo cada vez maior — ao mesmo
tempo, proficua e conflituosa — com os
estudos pds-coloniais.

Machado (2007), em sua introdugao
ao livro Microfisica do Poder, alerta para a
importancia de, a despeito da ambicio
muitas vezes englobante das afirmagdes de
Foucault, nao perdermos de vista que o
filésofo francés realizava andlises
particularizadas, que nao devem ser
aplicadas indistintamente sobre novos
objetos, fazendo-lhes assumir uma postura
universalizante. O préprio Foucault admite,
juntamente com Deleuze (em Foucault
(2007 [1979]), que a teoria é sempre local,
relativa a um pequeno dominio, que pode
ou nao se aplicar a um outro dominio, mais
ou menos afastado, mas que ela nunca ¢é
totalizadora. Por conseguinte, o
instrumental tedrico desses estudos nao
pode ser simplesmente transposto, por
exemplo, para a realidade latino-americana.
Em relacdo a pertinéncia desses estudos
para a Geografia, 0 mesmo se aplica, e é
preciso ir além das linhas gerais tragadas por
Foucault para revelar as “geografias
substantivas” (PHILO, 1992) que emergem

das relagoes entre conhecimento, espago e

poder. Desta maneira, torna-se mister nao
apenas descortinar o0s elementos das
racionalidades subjacentes ao exercicio do
poder que o estudo da espacialidade revela,
mas, também, os fundamentos geograficos
da produgao de conhecimento
governamental.

O presente artigo busca fazer uma
revisdo dessa literatura que ficou conhecida
como estudos de governamentalidade e
apontar algumas precaucdes que devemos
tomar (nds gedgrafos “nio ocidentais”) para
evitar uma transposicio irrefletida da
literatura para a pesquisa geogrifica e a
realidade latino-americana. Iniciaremos com
uma breve discussao acerca de alguns
aspectos da obra de Foucault referente a
emergéncia da governamentalidade, para
depois relacionarmos esta abordagem a
Geografia (indicando como  diferentes
autores vém refletindo sobre as relagoes
entre a governamentalidade e o espago), e
indicarmos, em linhas gerais, como tais
estudos podem nos ajudar a refletir sobre as
configuragdes especificas das tecnologias de
governo encontradas em pafses “nao
ocidentais”. Finalmente, argumentaremos,
com o auxilio dessa literatura, que a
genealogia e 0s estudos de
governamentalidade nao siao incompativeis
com uma abordagem critica. Nosso texto,

embora com objetivo modesto, visa servir
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como subsidio para aqueles que desejam
uma primeira aproximacao com o tema da
governamentalidade no  ambito  da

Geografia.

A emergéncia da governamentalidade

liberal

Nos cursos de 1978 e 1979,
Foucault estd particularmente interessado
em estudar a emergéncia de uma nova
racionalidade na arte de governar: o
liberalismo. Segundo ele, quando os
fisiocratas descobrem que hé, de fato,
mecanismos espontineos da economia que
deveriam ser respeitados pelo governo para
nao produzir efeitos opostos aos seus
objetivos, o Estado passa a munir sua
politica de um conhecimento preciso
daquilo que acontece na sociedade, no
mercado e nos circuitos econdémicos. O
direito, que impunha uma limitacdao externa
as praticas de governo, passa a ser
substituido por uma limitagao interna, que
funciona a partir do exame da realidade e do
célculo dos custos, e da provavel eficiéncia
da intervencao governamental. A ac¢do sobre
a populagdo, na medida em que age sobre a
realidade efetiva, ndo se exerce apenas por
meio da punicdao e do “adestramento”, nao
mais de forma negativa (proibitiva), mas

através de impulsos positivos sobre as

tendéncias identificadas. Agora, o que estd
em jogo nao € mais a legitimidade do
exercicio do poder, mas sim o céalculo dos
custos € efeitos da intervencao
governamental.

Aquilo que ele chama de
“governamentalidade” €é o  conjunto
constituido pelas instituigoes, os
procedimentos, anélises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer
esta forma bastante especifica de poder
(FOUCAULT, 2008a [1978]). A economia
politica é compreendida como “uma espécie
de reflexdo geral sobre a organizacao,
distribuicdo e limitacdio dos poderes numa
sociedade”, ao oferecer a possibilidade de
assegurar a autolimitacigo da  razdo
governamental (FOUCAULT, 2008b
[1979], p. 19). Essa autolimitacdo, no
entanto, nao depende do respeito a
liberdade dos individuos, mas da evidéncia
da andlise econdmica (FOUCAULT, 2008a
[1978])).

Ainda assim, a liberdade estd no
cerne dos problemas que sdo postos a essa
pratica, visto que ela s6 pode funcionar a
partir da existéncia de um certo nimero de
liberdades, necessdrias para o bom
funcionamento (o funcionamento “natural”)
dos mecanismos espontineos da economia.

O governo liberal busca intervir o minimo

possivel nesses processos “naturais” da
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populacio, procurando sempre leva-los em
conta antes de agir. Por isso, Foucault
(2008a [1978]) argumenta que nao se trata
mais de regulamentar, mas de gerir a
populacdo, pois ndo se quer tanto impedir
as coisas, mas enquadrar os fenémenos
naturais de tal modo que eles nao se
desviem. Os mecanismos de seguranca,
nesse sentido, sdo aqueles que garantem o
bom  funcionamento  dos  processos
econdémicos intrinsecos a populacio e
incluem a satde, a seguridade social e a
educacao.

Contudo, o que aparece como
inovador no liberalismo como uma
racionalidade de governo, é que nao mais o
governo é pautado por uma racionalidade
de Estado, pela racionalidade do “eu
soberano”, mas pela racionalidade dos que
sao governados como sujeitos econdmicos.
Assim, o historiador Patrick Joyce (2003)
afirma que a governamentalidade liberal
necessita imprimir o cédlculo no espirito
daqueles que serao governados, para formar
cidadaos responsaveis e racionais, que
buscam  satisfazer os seus  proprios

interesses.

[O] individuo s vai se tornar
governamentalizavel, (...) sé
se vai poder agir sobre ele na

medida em que, e somente na

medida em que, ele é Aomo
oeconomicus. Ou seja, a
superficie de contato entre o
individuo e o poder que se
exerce sobre ele, por
conseguinte o principio de
regulacio do poder sobre o
individuo, vai ser essa espécie
de grade do homo
oeconomicus. O homo
oeconomicus é a interface do
governo e do individuo. E
isso nio quer dizer de forma
alguma que todo individuo,
todo sujeito, é um homem
econdmico (FOUCAULT,
2008b [1979], p. 345 e 346).

Deste modo, como afirma Dean
(2010 [1999]), a economia s6 poderd ser
autorregulada dentro de certos pardmetros.
Por isso, Foucault (1983) insiste que nao
devemos considerar o Estado moderno
como uma entidade que foi desenvolvida
acima dos individuos, ignorando o que sio,
mas, ao contrdrio, como uma estrutura
sofisticada, na qual individuos podem ser
integrados, contanto que sua
individualidade possa ser moldada de uma
nova forma e submetida a um conjunto de
padroes especificos (FOUCAULT, 1983, p.
214).
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Brockling et al. (2011) afirmam que
Foucault examina os processos de formacio
do Estado conectando-os com o
desenvolvimento e as formas cambiantes de
subjetivagdo. A nocdo de “governo” se
expande para abarcar nio somente como
nds exercemos autoridade sobre outros, ou
como nés governamos entidades abstratas,
mas, também, como governamos a noés
mesmos (DEAN, 2010 [1999]). O
“governo” pode, entao, ser entendido como
“o ponto de contato, no qual a forma de
conducao dos individuos pelo outro esta
amarrada ao governo de si” (LEMKE et al.,
2000, p. 29). Nesse sentido, os estudos de
governamentalidade buscam compreender
como o pensamento opera no interior de
nossas formas organizadas de fazer as coisas,
ou seja, no nosso ‘regime de praticas”,
como também, em suas ambicoes e efeitos
(DEAN, 2010 [1999], p. 27). O enfoque
recai sobre a relagao entre as racionalidades
politicas e as tecnologias de governo, a
partir da énfase em questdes histdricas e
empiricas sobre como o governo vislumbra
implementar técnicas de “acdo a distdncia”
(ROSE, 2007 [1999]).

A liberdade é um instrumento
indispensavel da arte liberal de governo,
visto que o poder ¢é exercido nao
diretamente sobre as opgdes de agdo do

individuo ou da coletividade, mas sim

indiretamente ao intervir apenas para
estruturar o campo de possibilidade dessas
acoes. O liberalismo nao se limita a
simplesmente  garantir a  liberdade
independentemente da praxis
governamental, mas sim, organiza as
condicoes sob as quais os individuos podem
fazer uso dessa liberdade (BROCKLING et
al, 2011).

Portanto, grande parte dos estudos
de governamentalidade preocupa-se,
primeiramente, com a limitacio da
intervencao direta do Estado. Francois
Ewald (1996), por exemplo, discorre sobre
a constituicio do Estado de bem-estar
social, a partir do estudo do problema dos
acidentes industriais. Segundo ele, a
categoria de  “risco  social” acabou
suprimindo o principio de responsabilizagdo
individual. Ewald (1991) esta
particularmente interessado na emergéncia
do seguro social, e argumenta que a nogao
de risco do segurador é uma forma de
calcular a realidade. O risco seria uma forma
de racionalidade que permite tornar eventos
calculdveis de maneiras especificas. O
trabalho do segurador é “produzir” o risco e
encontrar formas de segurar aquilo que
antes nao poderia ser segurado.

Daniel Defert (1991), que também
estuda os acidentes na industria, argumenta

que a tecnologia de seguridade social foi
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organizada para se contrapor as formas de
solidariedade do movimento operdrio,
levando a despolitizagio dos conflitos
sociais.  Jacques Donzelot (1991; 2001
[1980]; 2007 [1984]), além de concordar
com Defert, destaca a emergéncia do
“social” como um campo de agdo
governamental que opera a partir das
discrepancias entre a economia e a
sociedade. Segundo ele, o social é uma
invengao necessaria para reduzir as paixoes
politicas na democracia, buscando corrigir
essas discrepancias e garantir a
governabilidade da populagdo. J& Peter
Miller e Nikolas Rose (2008) analisam a
condugdo das condutas através do estudo
do “marketing’, da contabilidade, do
gerenciamento psicolégico das
organizacoes, do comércio e da constituicao
e mobilizacdo dos consumidores.

Assim,  admitindo-se  que a
governamentalidade liberal tenha criado
essa teia fina de relagdes de poder, que nao
s6 permite conduzir através da livre escolha
dos individuos, mas que depende dessas
liberdades para poder governar, é imperioso
perguntar: como compreender o uso de
praticas coercitivas e violentas pelo Estado
liberal> Afinal, quais sao os limites dessa

"acao a distancia”?

Liberdade, violéncia e o papel da

soberania

Enquanto grande parte dos estudos
de governamentalidade tendeu a focar-se na
governamentalidade liberal e neoliberal
como formas de poder que governam
através da liberdade ou “rule of freedom”
(JOYCE, 2003) °, alguns autores passaram a
se dedicar a pesquisas sobre a coexisténcia,

nas “democracias liberais”, de uma

,
governamentalidade baseada na légica da
autolimitagigo e do wuso sistemético da
violéncia fisica direta nessas “democracias”,
isto é, o exercicio de um poder ilimitado e
excessivo °. A questdo levantada poderia ser
formulada da seguinte maneira: como a
governamentalidade (neo)liberal moderna
integra estrategicamente o uso da violéncia
ao seu regime de poder?

Os eventos que se seguiram ao
ataque as Torres Gémeas em 11 de
setembro de 2001 — como a “guerra ao
terror” e a “guerra preventiva”, as dentncias
da violéncia praticada nas prisoes de
Guantanamo e Abu Ghraib, as detencoes de
suspeitos sem direito a defesa, a discussao
em torno das condicdes de legitimidade do
uso da tortura e as leis antiterrorismo que
suspendem liberdades individuais em paises

tao representativos do liberalismo quanto os

EUA e a Inglaterra —, certamente ajudaram a
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impulsionar questionamentos sobre os
limites da “conducao das condutas” e dos
“poderes da liberdade” (powers of freedom)
" nas sociedades “ocidentais”.

Estes autores argumentam que a
governamentalidade liberal e neoliberal nao
podem ser encaradas simplesmente como
alternativas a soberania e a violéncia, ou
seja, como técnicas de organizacao da
sociedade que prescindem da imposicao
violenta de um Estado despético, pois a
violéncia nao ¢é apenas um sinal de
ignorancia sobre como se deve governar.
Por isso, eles ressaltam que também ¢é
preciso investigar os limites que demarcam
o ponto em que a regra liberal (em nome da
liberdade) ¢ rearticulada nos termos
cldssicos do poder soberano (OPITZ,
2011). Portanto, serd necessario retomar a
discussdo sobre o exercicio do poder
soberano e sobre as suas formas atuais.

A obra do fil6sofo italiano Giorgio
Agamben, especialmente o seu livro Homo
Sacer (2010 [1995]), mostrou-se um
material rico para o debate sobre as relacoes
entre o poder soberano e o biopoder
Agamben faz uma releitura da formulacao
de Carl Schmitt acerca da soberania,
segundo a qual o soberano é aquele que
decide sobre a excegdo, para argumentar
que o que fornece o paradigma biopolitico

do “ocidente” é o campo de concentragao,

€ ndo a prisao, pois é nele que o limite entre
a regra e a excecao desaparece. Para ele, o
soberano estd, ao mesmo tempo, dentro e
fora do ordenamento juridico, pois é ele
quem decide sobre a inclusao e a exclusao,
sobre a normalidade e a anomia da vida
social, sobre quem estd apto a exercer a
liberdade e quem nao estd. Desse modo, a
soberania permite negar ao inimigo o
estatuto de pessoa, ou seja, alguém capaz de
agir razoavelmente, estabelecendo um
limite entre as “normalidades diferenciais” e
o anormal perigoso, ou seja, aquele que nao
pode ser normalizado e precisa ser
confrontado de forma nao liberal (OPITZ,
2011).

Balke (2005) e Opitz (2011)
argumentam, ainda, que para Carl Schmitt a
figura do sujeito soberano permanece
indeterminada, o que significa dizer que
qualquer um que decida sobre a excecido
pode assumir a posicio de soberano,
independentemente de sua qualificagao
(BALKE, 2005, p. 77). A soberania, neste
caso, ndo estd ligada a um sujeito singular
que ocupa o centro do poder (como o rei
ou principe). Ao contrério, ela é um tipo de
relacdo de poder caracterizada pela forca de
agir fora da legalidade (OPITZ, 2011).
Opitz (2011) ressalta que, apesar de
reconhecer que a problematizagdo da

seguranga cria um vetor no centro do
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liberalismo que viola os principios da
liberdade, a andlise de Foucault sobre a
soberania “nunca decapitou o imagindrio do
rei” (p. 105).

Agamben (2000) e Opitz (2011)
recorrem as reflexdes de Walter Benjamin
sobre a policia moderna para problematizar
a questaio da transgressio da regra
delimitada dentro da lei. Benjamin (2011
[1920]), em seu famoso texto “Para uma
critica da violéncia”, argumenta que na
teoria politica liberal hd duas formas de
violéncia legitima: a violéncia que instaura o
direito e a violéncia que o mantém.
Segundo Benjamin, a particularidade da
instituigao policial é que, nela, esta fronteira
nao existe, pois ela instaura o direito (nao
promulga leis, mas emite decretos de todo
tipo) e, a0 mesmo tempo, se ocupa de sua
manutencao. lLogo, os fins da violéncia
policial nao sao, de forma alguma, idénticos

aos do direito.

Pelo contrério, o ‘direito’ da
policia assinala o ponto em
que o Estado, seja por
impoténcia, seja devido as
conexoes imanentes a
qualquer ordem de direito,
nao consegue mais garantir,

por meio dessa ordem, os fins

empiricos que ele deseja

alcancar a qualquer preco.
Por isso a policia intervém
‘por razdes de seguranca’ em
um namero incontavel de
casos nos quais nao ha
nenhuma situagio de direito
clara (BENJAMIN, 2011
[1920], p. 135-136).

Por isso, Opitz (2011) afirma que a
policia é uma figura-limite na atualizacdo de
uma relagdo soberana, pois em nome da
ordem e da seguranga, ela pode violar a lei
e, por meio deste ato, reestabelecer o
direito. Foucault (2008a [1978]) também
reconhece a particularidade do poder
exercido pela policia no sentido de que ela
nao é um instrumento nas maos do poder
judicidrio porque, apesar de derivar do
poder régio (como a justica), ela permanece

separada dessa justica. Segundo ele,

[A] policia é a
governamentalidade direta do
soberano (...) é o Golpe de
Estado permanente (...) que
vai se exercer, que vai agir em
nome e em funcdo dos
principios da sua
racionalidade prépria, sem ter
que se moldar ou se modelar
pelas regras de justica que

foram dadas por outro lado
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(FOUCAULT, 2008a
[1978], p. 457).
Tendo  dito  isso, podemos,
finalmente, chegar a nossa primeira
precaucdo, ou seja, um primeiro cuidado
que é preciso ter ao utilizar as ferramentas

tedricas fornecidas pelos estudos de

governamentalidade. Primeira precaucio: O

governo liberal, mesmo comprometido com
a defesa e a manutencio das liberdades
individuais, nunca deixou de integrar as suas
praticas métodos violentos, coercitivos e
opressores. Isso é importante porque o uso
da violéncia e de todo tipo de medida nao
liberal nio pode ser tratado como casos
excepcionais no liberalismo, que fogem ao
funcionamento “normal” do governo: eles
precisam ser pensados no interior das
formas de governo. Se tal precaugio ¢é
importante  para os estudiosos de
governamentalidade do “Ocidente”, ela se
torna especialmente relevante para aqueles
que estudam paises latino-americanos,
africanos e sul-asidticos, pois, nestes paises,
os regimes de governo nao se constituiram
da mesma forma que nos paises europeus e
nos EUA, apresentando uma série de
especificidades que iremos tratar mais a

frente.

Governamentalidade: questdes de

método

A literatura inspirada no conceito
foucauldiano de governamentalidade nao
produziu uma abordagem  unificada;
contudo, pode-se dizer que os diversos
autores compartilham de uma preocupacio
comum em relagdo ao papel da producado de
conhecimento na formacao das praticas
governamentais (ROSE-
REDWOQOD, 2006b). Um dos principais

modernas
enfoques da literatura sobre
governamentalidade é o exame de como os
aparelhos de producao do conhecimento
sdo implicados no processo de governar
individuos e coletividades. Assim, busca-se
analisar os mecanismos de governo, dando
énfase as suas especificidades no sentido de
investigar  de  que forma  novos
conhecimentos e técnicas tornam areas
governaveis e administraveis (DEAN, 2010
[1999]). Com isso, o proprio pensamento é
apreendido como uma pratica material
ligada a um complexo conjunto de
aparelhos de producio de conhecimento
que serve como a base técnica da
governamentalidade (ROSE-REDWOOQOD,
2006a).

Tal  abordagem  adota  uma
perspectiva que considera que as
racionalidades politicas estruturam a esfera

de agdao governamental, estabelecendo
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campos discursivos caracterizados por um
vocabuldrio comum a partir do qual as
disputas podem ser organizadas (ROSE,
2007[1999]). Segundo Rose-Redwood
(2006b), a analitica do governo ndo toma a
verdade como um dado, mas busca decifrar
as formas pelas quais a verdade opera
dentro de um campo de governo e como as
racionalidades politicas produzem efeitos
através do desenvolvimento de tecnologias
de poder. Essas racionalidades politicas, no
entanto, nao sao analisadas de acordo com
os principios da légica, mas através da
descricio das correspondéncias entre os
enunciados. Em outras palavras, ela se afasta
de uma posicao epistemolégica que avalia a
coeréncia do discurso em relacio ao “real”
(e/ou interpreta-o para revelar aquilo que
nao foi exposto), para analisar o discurso a
partir de sua exterioridade e sua
materialidade. Os enunciados nao sao
avaliados tendo como referéncia a realidade,
a verdade ou o erro, mas sim, de acordo
com sua capacidade de circulagao ou troca,
isto € seu campo de correlagdes
(FOUCAULT 2002a [1969]). Neste
sentido, como afirma Huxley (2007), os
estudos de governamentalidade buscam
compreender como o ser humano governa
(a si mesmo e o outro) através da producao

da verdade.

Nestes estudos, busca-se
compatibilizar uma anélise de discurso, que
Foucault denomina de arqueologia, com
uma abordagem histérica mais abrangente —
a genealogia — para identificar o conjunto de
préticas e instituicbes que fazem funcionar
estratégias e mecanismos de exercicio do
poder. A arqueologia seria, entdo, a
metodologia apropriada para a andlise das
discursividades locais, e estaria mais
preocupada com as “problematizacoes”, nas
quais os seres humanos se questionam sobre
quem s3o, o que fazem, e sobre o mundo
em que vivem. Jd a genealogia seria uma
abordagem capaz de apreender as
condicoes cambiantes de formacdo dessas
(DREYEUS e
RABINOW, 1983). Enquanto a arqueologia

“problematizacoes”

é a descricao sistemdtica e analitica dos
discursos, a genealogia relaciona tal analise
as estratégias e técnicas de exercicio do
poder e engloba, também, o nao discursivo.
Dreyfus e Rabinow argumentam que, por
um lado, a arqueologia constréi anélises que
revelam a producdo de saber contida nas
formacoes discursivas, isto é, o quadro de
inteligibilidade que organiza de forma
coerente as praticas possiveis, definindo
aquilo que é qualificavel cientificamente e
aquilo que € inqualificivel. Por outro, a
genealogia, através da andlise histoérica,

revela a pluralidade de discursos que
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competem num determinado contexto
histérico e geogrifico e o0s conecta a
pratica, as apropriagoes dos discursos, as
maneiras de recomendar e prescrever as
acoes, e as instituicbes, equipamentos
sociais, técnicas, grupos sociais, programas,
modelos e projetos que operacionalizam
organizadamente as estratégias de exercicio
do poder (DREYFUS e RABINOW, 1983).

A articulacio entre a arqueologia € a
genealogia levanta questdes importantes
para a Geografia, e vale a pena nos
dedicarmos a pensar como essas duas
metodologias, que se complementam,
podem ser (teis para a pesquisa geografica.
A abordagem arqueolégica de Foucault é
profundamente espacial e muitos de seus
trabalhos foram interpretados em termos de
cartografia, topografia e geometria (LEGG,
2007b). Entretanto, Philo (1992) ressalta a
necessidade de irmos além de Foucault para
examinarmos as geografias histdricas que a
sua obra ajuda a iluminar. Em relagio a
abordagem arqueoldgica, é preciso aplicar a
andlise do espago, uma abordagem
metodoldgica originalmente destinada a
andlise linguistica. Duncan e Duncan
(1988), por exemplo, como lembra Legg
(2007b), fornecem pistas para se pensar essa
adaptacao, mostrando que a andlise da

paisagem como texto permite questionar 0s

pressupostos de uma suposta “ordem
natural” do meio.

Nio obstante, Foucault (2007
[1979]) admite que a descricio das
formacgdes discursivas °, na medida em que
desemboca na andlise dos efeitos de poder
aos quais tais formacdes se associam, deve
ser uma descrigao espacializante. [sso acaba
levando-o a uma aproximacao com a
Geografia, na medida em que a relacio do
discurso com a prética € investigada através
de wuma histéria das estratégias, das
sincronias e da organizacdo espacial. A
Geografia, portanto, estd implicada na
passagem de uma andlise das formagoes
discursivas para uma andlise genealdgica,
visto que ¢é a dimensio estratégica
(espacializante) do discurso que orienta as
demarcacoes praticas (e a disposicao das
pecas) necessdrias ao exercicio do poder.

Na medida em que Foucault se
desloca da anélise do discurso para analise
do saber-poder e, depois, para a analise do
governo, a énfase no conhecimento e no
comando do espaco torna-se cada vez mais
importante, ja que o poder sobre as pessoas
é exercido através do poder sobre o espago.
[sso se torna claro em “Vigiar e Punir”, livro
que marca o inicio desse deslocamento de
uma abordagem metodolégica arqueoldgica
para uma abordagem genealdgica. A

disciplina, tema central do livro, é antes de
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tudo um tipo de organizacao do espaco, e é
ela que estd no centro das preocupacdes de
Foucault quando ele analisa e articula a
prisio, a escola e a fabrica. Sem a
organizacdo disciplinar do espago, nao é
possivel individualizar, vigiar e controlar a
populacio, ou mesmo tornd-la objeto do
conhecimento cientifico através do calculo,
das projecoes e dos mapeamentos. O
espago disciplinar €, nesse sentido, uma
condigdo necessdria para o exercicio do
biopoder, como destaca O “Tuathail (1996).
Além disso, o préprio Foucault
chama a atencgdo para a necessidade de se
fazer uma histéria dos espacos, que seria, ao
mesmo tempo, uma histdria dos poderes, e
que estudaria desde as grandes estratégias
geopoliticas até as pequenas téticas do
habitat, da arquitetura institucional, da sala
de aula, passando pelas implantagdes
econdmicopoliticas. Segundo ele, “a fixagdo
espacial é uma forma econdmico-politica
que deve ser detalhadamente estudada”
(FOUCAULT, 2007[1979], p. 212-213).
Derek Gregory (1998), porém,
ressalta que os gedgrafos devem dedicar-se
a uma analitica do espaco que ndo o
apreenda como uma superficie vazia
marcada por inscricoes de poder e
conhecimento, mas devem empenhar-se
para revelar as implicagdes da espacialidade

na producgido de poder e de conhecimento.

A relevancia do espago para o poder nio se
resume a elaboracio de uma ordem ou um
modelo que deve ser sobreposto a
materialidade para localizar e calcular os
fendbmenos sociais, como se este espaco
fosse isotropico e homogéneo. A
emergéncia da governamentalidade
depende do conhecimento da materialidade

existente e das relagdes sociais que a

animam. Logo, uma segunda precaucio que

devemos levar em conta ao estudarmos a
governamentalidade a partir de uma analise
geografica é ndao somente buscar os efeitos
de um poder ji constituido sobre uma
organizagdo espacial, mas investigar a
espacialidade que é parte integrante das
relacbes de poder e da produgio de
conhecimento.

Tal abordagem também implica ndo
ver a producio do conhecimento geogréfico
como algo que evolui linearmente e
cumulativamente a partir da identificagao de
fraquezas tedricas e da formulagio de
propostas tedrico-metodoldgicas
alternativas. As condicdes politicas em que
diferentes teorias se encontram sdo
constitutivas do préprio conhecimento, e
nao apenas um pano de fundo. Isso significa
que ndo basta contextualizar a producio de
conhecimento geografico para denunciar a
ideologia presente nas correntes de

pensamento, mas apreender como as
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diferentes teorias condensam elementos de
uma racionalidade histérica e
geograficamente contextualizada, criando
possibilidades de intervengdo numa dada
realidade e abrindo um campo de
possibilidades para a pratica. Optar por nao
tratar as teorias sob o ponto de vista que
lhes atribui uma ideologia burguesa, como
se os autores estivessem escamoteando a
realidade intencionalmente, oferece a
possibilidade  de  nao  reduzir a
multiplicidade dos saberes construidos e das
técnicas de poder que engendram, a uma
Gnica causa, mas sim, abordar os indmeros
deslocamentos que eles operam nas nossas
formas de ver o mundo e de nele atuar.
Como um mapa, a teoria orienta €, ao
mesmo tempo, conduz. Privilegia certos
caminhos em detrimento de outros,
estabelece pontos de referéncia e organiza
os dados segundo uma logica.

Nesse sentido, nao é de se admirar
que os geodgrafos tenham um interesse
crescente na obra de Foucault e na literatura
(bastante  heterogénea,  diga-se  de

passagem) associada a ele '’

A governamentalidade e a Geografia

Os gedgrafos politicos foram os

primeiros a se dedicar aos “estudos de

governamentalidade” (ROSE-REDWOQOD,

2006b). Contudo, como a integra dos
cursos de 1978 e 1979 foram publicados em
inglés somente em 2004, esses autores
utilizam a governamentalidade como uma
técnica do poder de Estado. Segundo
Murdoch e Ward (1997),

A governamentalidade se
refere aos métodos
empregados na medida em
que o Estado representa e
interfere nos dominios sobre

os quais deseja governar, e

como a integragdo territorial

é, assim, alcancada
(MURDOCH e WARD,
1997, p. 308).

Os autores argumentam que as
tecnologias de producdo de conhecimento
nao apenas descrevem a realidade empirica,
mas reformulam a realidade. Segundo eles,
através de estruturas institucionais, os
individuos sao integrados em formas de
célculo e normalizacdo que visam assegurar
que estes vejam a si mesmos de maneira
semelhante e  compativel com @ as
representacoes estatisticas.

Danny MacKinnon (2000), por sua
vez, também se dedica aos estudos de
governamentalidade e discorre sobre a

reestruturacdo das esferas locais do Estado,

argumentando que esta é um produto da
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ascensio do neoliberalismo como uma
racionalidade politica especifica. Segundo
ele, o funcionamento de um conjunto
distinto de "tecnologias gerenciais” (como a
gestao orcamental, a auditoria e o
"targeting’ [definicio de publicos-alvo]) é
fundamental para conferir ao Estado central
a capacidade de modelar a prética
institucional local. Ao mesmo tempo, os
atores institucionais locais mantém alguma
flexibilidade para se adaptar e "traduzir"
diretivas centrais para os seus proprios fins
particulares. Para ele, a abordagem
“neofoucauldiana” complementa as recentes
contribuicbes  “neogramscianas”,  pois
enquanto a segunda propde que o governo
local deve ser visto como um produto da
reestruturacio  do  Estado nacional, a
primeira especifica 0s mecanismos precisos
que conferem as autoridades estatais
centrais o alcance e a capacidade de
monitorar e orientar as atividades de
instituigdes locais. Deste modo, ele sugere
que o enfoque sobre a recepgio de
tecnologias governamentais pelas
instituicoes subnacionais podem oferecer
uma linha de investigacdo capaz de expor as
contradicoes internas e as fissuras de
programas neoliberais.

No entanto, é no subcampo da
geografia histérica que os estudos de

governamentalidade vém ganhando maior

destaque. Tais estudos tendem a conferir
atencao a espacialidade das instituigcoes, da
cidade e do territério, e a relacio dessas
espacialidades com os projetos de governo
(HUXLEY, 2007). Driver (1985; 1993)
foca seus estudos nas geografias histdricas
da prisio e das casas de trabalho
(workhouses), Philo (2004) discorre sobre
os hospicios e Ogborn (1992) dedica-se a
regulacio dos comportamentos urbanos.
Todavia, foi o livro de Mathew Hannah
(2000) sobre as técnicas governamentais
implementadas nos EUA no século XIX que
mais se tornou influente no ambito dos
estudos de governamentalidade, ndo sé na
Geografia, mas também em outras 4reas de
conhecimento (ver JOYCE, 2003).

Hannah (2000) argumenta que o
censo nacional funcionou como um
instrumento para construir um campo de
inteligibilidade que permitiu tornar a
populacao estadunidense e o seu territério
governaveis. Segundo ele, a

governamentalidade  permite  assegurar
acesso epistemoldgico a todas as partes do
territorio e a tudo que nele estd contido. O
autor destaca trés condicoes geogréficas
necessarias para que o Estado possa adquirir
conhecimento estatistico sobre a populacio
e os recursos distribuidos pelo territério

nacional: a abstracio, a classificagao

(assortment) e a centralizagdo. A primeira
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envolve a necessidade de uma infraestrutura
fisica e legal para tornar o mundo acessivel
(incluindo redes materiais, como as de
transporte e comunicacdo); a segunda
remete as condiches que permitem
identificar categorias de forma rigorosa e
confidvel, localizando as diferentes unidades
de recursos e pessoas; e a terceira se refere a
existéncia de “centros de célculo”, capazes
de reunir, organizar e processar as
informacdes coletadas.  Entretanto, ele
ressalta que a racionalizacdo do Estado nao
deve ser reduzida a uma funcio repressora,
visto que proporciona também a populacido
um sistema de orientagdo e um quadro de
referéncia no qual suas acdes se
fundamentam.

Blomley e Sommers (1999) também
destacam a  utilidade  pratica  de
instrumentos  governamentais para a
populacdo, a partir do estudo da cartografia.
Eles argumentam que o mapeamento
cartografico ndo apenas representa uma
realidade, mas constitui uma estratégia para
agir sobre o real com o intuito de conduzir
condutas. Os autores abordam a cartografia
como um campo de contestacio e de
conflitos, e ndo como uma simples
imposicao do Estado. Segundo eles, a
andlise  das  politicas  espaciais  de

mapeamento deve levar em conta o fato de

que a governamentalidade nio estd restrita

ao Estado, e que os atores nao estatais
também fazem uso das tecnologias de
governo para o0s seus proprios fins. A
antrop6loga americana Julia Elyachar (2005)
ressalta, ainda, que os mapas nao sao apenas
um instrumento do Estado soberano, pois
conformam mais uma arena em que
perspectivas concorrentes da realidade
disputam entre si. Como  Elyachar
demonstra em seu estudo sobre o Egito,
nao foi o Estado que iniciou um esforgo
para mapear e desenvolver a economia
informal, mas sim as organizagdes
internacionais que proveram 0OS recursos €
os técnicos necessarios para a realizagdo de
levantamentos estatisticos (mesmo que,
posteriormente, isso tenha sido incorporado
pelo Estado).

Rose-Redwood  (2006a) também
ressalta a importancia de se expandir o foco
dos estudos de governamentalidade para
além das técnicas de governo do Estado
para compreender como agentes nao
estatais constroem racionalidades
governamentais e utilizam tecnologias de
governo. Ele argumenta que a histéria da
enumeragdao das casas é insepardvel do
estabelecimento e consolidacdo das relagoes
de propriedade privada, pois a identificacao
da propriedade torna a circulacio de
pessoas e mercadorias mais fluida. Segundo

o referido autor, o estimulo inicial para a
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construcao de um sistema de numeracio das
casas estadunidenses no século XIX,
frequentemente provinha da burguesia, ao
invés de prover da burocracia estatal.
Mesmo assim, a enumeragao das casas € a
divisdao territorial da propriedade privada
sao de grande importancia para o Estado,
pois tornam o espago inteligivel para as
instituigdes burocraticas ao constituir uma
(ROSE-

“grade de coordenadas”

REDWOQOD, 2006) que  viabiliza
intervencoes precisas € estruturam O €spago
de acordo com uma ordem disciplinar.
Contudo, grande parte dos estudos
de  governamentalidade, ~mesmo na
Geografia, pouco problematiza a dimensao
fisica do territério e mantém-se restrito ao
estudo sobre a populacio. Bruce Braun
(2000) critica a literatura no tema afirmando
que poucos autores tém abordado a maneira
pela qual a governamentalidade viabilizou
um contato direto entre o Estado e as
qualidades do territério. Segundo o autor, a
emergéncia de um discurso geoldgico
tornou visivel uma ordem subjacente e, de
uma forma ou de outra, tornou a Terra
“legivel”, atribuindo novas caracteristicas ao
territério (agora concebido também em sua
dimensao vertical, referente as camadas do
subsolo), permitindo o desenvolvimento de

novas formas de agao econdmica sobre ele e

induzindo novos investimentos em &reas
antes pouco valiosas.

[sso levou a criacao de politicas
pablicas e de instrumentos legais para
regular a distribuicio e o uso das “terras
minerais”. Os regimes de propriedade
precisaram incluir e regular a arquitetura
interna da Terra e as leis que permitiam a
venda de terras ricas em minerais para
colonos que nao possufam o conhecimento
e 0s recursos necessarios para explord-las
tiveram que ser modificadas. O direito de
propriedade da superficie foi separado do
direito de propriedade do subterraneo,
criando modalidades de concessio e uma
série de instrumentos legais — como o
pagamento de royalties, pagamentos anuais
de concessao, penalidades para depdsitos
minerais ndo explorados, inspegdes anuais
etc. — com o objetivo de otimizar o uso do
territorio. Braun argumenta que, além disso,
a Geologia gerou novos dados estatisticos e
cartogréficos que permitiram articuld-la com
a Economia, identificando e localizando
deficiéncias, comparando diferencas
regionais e alocando recursos humanos e
financeiros de forma mais eficiente. O que
merece ser ressaltado, porém, segundo ele,
nao € o fato de que as terras de mineracao
tornaram-se, cada vez mais, objetos de
regulacdo estatal e de contestacao politica,

mas sim, que a emergéncia do discurso
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geoldgico modificou a forma como pessoas
e coisas sao governadas.

Ele argumenta que os museus
geoldgicos nao sao apenas locais neutros de
exposicdo, mas, também, locais onde as
pessoas se constituem como observadores
de uma ordem existente que vai muito além
dos muros do museu; e 14 sio convidados a
imaginar o pais sob o aspecto de sua
estrutura vertical. Logo, para impulsionar o
melhor aproveitamento econdmico do
territdrio, foi preciso treinar os habitantes a
ver e compreender a arquitetura interna da
Terra. Com isso, busca-se alinhar as praticas
dos individuos com os novos objetivos do
Estado (BRAUN, 2000).

O estudo de Braun ¢, no entanto,
um “ponto fora da curva”, e é precisamente
a critica que ele faz aos estudos de
governamentalidade que gostarfamos de

destacar como uma terceira precaucio: nao

negligenciar, no 4mbito destes estudos, o
problema da inteligibilidade da natureza.
H4, segundo Braun, uma relagdo estreita
entre a natureza, a ciéncia e o célculo
politico e econdmico. Por isso, a natureza
nao deve ser concebida como algo externo a
Histéria. Segundo ele, nao podemos
compreender a governamentalidade sem
considerar a maneira pela qual o territério
se constitui como “espaco de diferenga”

(space of difference), isto €, sem

considerar a forma através da qual o
territorio adquire novas caracteristicas
diferenciais, a partir do conhecimento sobre
a natureza, produzindo efeitos econdmicos
e sociais, assim como novas estratégias de
governo. Nesse sentido, ele destaca a
importincia das ciéncias da natureza
(incluindo a geografia fisica) na producio
do conhecimento governamental, pois
permitem tornar o espaco sujeito ao célculo
(construindo modelos matemdticos como
referéncia) e, com base nisso, pensa-los
politicamente (ELDEN, 2007).

A preocupacio dos gedgrafos,
contudo, ndo deve se restringir a
consideragao da natureza e das qualidades
do territério. Segundo Legg (2007b), a
énfase de Foucault nos espagos de saber-
poder fornece reflexdes importantes para a
compreensao dos regimes de préticas que
estao sendo construidos, mas nio consegue
capturar a complexidade dos lugares sobre
0s quais estes regimes atuam. Para o autor,
os lugares (places) problematizam a
operacao dos dispositivos de poder. Thrift
(2007) argumenta, ainda, que a abordagem
de Foucault prioriza a ordem em detrimento
da vivacidade (aliveness) do espaco. Como
destacam O "Malley et al. (1997), é preciso
ter o cuidado de nao focar em demasia no
aspecto programatico do governo e nao

secundarizar aquilo que realmente ocorre
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em favor do exame de textos que fornecem
o registro empirico dos planos, programas,
questionamentos e respostas
governamentais que discorrem sobre aquilo
que se deseja governar.

Os estudos de governamentalidade
tém se orientado pela questao formulada
por Foucault sobre o “como” do poder, o
que significa ndo perguntar-se sobre o que é
o poder, sobre a sua legitimidade, mas
questionar-se sobre como ele é exercido,
isto €, sobre quais sio os meios pelos quais
ele se exerce. Entretanto, o que os
gebgrafos (mas nao s6 eles) vém
demonstrando, é que a questio do “como”
deve ser complementada com a questao do
“onde” do poder ', pois as relagdes que o
constituem e os meios pelos quais ele se
exerce ndo sé demarcam zonas, espagos e
locais nos quais territorios, populagdes e
seus bens sao apropriados, mas também
assumem configuracdes especificas que
estao sempre condicionadas pela historia e
pela geografia, nio sendo, por conseguinte,
idénticos em todo o mundo. Portanto, a
critica  pds-colonial ao  conhecimento
eurocéntrico > e a proposta de
“descentramento da Europa” (decentering
of Europe), tornam-se bastante relevantes
para que os estudos de governamentalidade
possam se expandir para além dos dominios
diferentes

europeus e iluminar  as

racionalidades governamentais em paises
considerados “nao ocidentais”.
Governamentalidade, colonialismo e

desenvolvimento

Foucault tinha como objeto de
estudo, principalmente, a Franca, a
Inglaterra, a Alemanha, e os paises
escandinavos. Nao obstante, na maior parte
do mundo, os mecanismos e instituicoes
liberais de governo existem de forma
limitada e sob condicdes particulares. Por
isso, os estudos de governamentalidade
apresentam intmeras limitacOes para tratar
das sociedades “nao ocidentais”. Deste
modo, nao podemos deixar de nos
perguntar se tais estudos podem servir de
apoio para compreender as especificidades
de sociedades tao diferentes daquelas que
serviram para inspirar os escritos de
Foucault. No caso destes paises, serad
possivel falarmos em “governo a distancia”,
em sujeitos autorregulados, em Estados
preocupados em limitar suas acoes em prol
das liberdades individuais? O que dizer das
enormes limitacoes dos mecanismos de
seguridade social, do assalariamento restrito
a uma parcela da populacdo, ou da baixa
qualidade e abrangéncia da satde e da
educacio  (elementos importantes da

governamentalidade liberal)?
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Os estudos péds-coloniais  tém
apresentado reflexdes que ajudam a evitar
uma transposi¢do simplista, apreendendo as
caracteristicas especificas do governo em
cada contexto, e tém, além disso, ajudado a
problematizar a analitica do governo das
sociedades “ocidentais”. Legg (2007b), em
seu livro sobre as governamentalidades
urbanas de Dehli (india) e apoiando-se em
autores pOs-coloniais, propde conferir
atencio a  “geografia paradoxal do
liberalismo”. O autor observa que, apesar
do suposto universalismo do discurso
europeu sobre os direitos e sobre a
liberdade, esta s6 foi concedida aqueles
suficientemente normalizados e alinhados
com as regularidades que emergiram no
“Ocidente”. Segundo Hindess (2001) e
Valverde (1996), isso significou,
basicamente, que tais liberdades
permaneceram restritas a homens adultos,
brancos, saudaveis e heterossexuais.

Hindess (2001) afirma que os

Estados “ocidentais”, no século XIX,

restringiam a liberdade de setores de sua
propria populacio e exerciam um dominio
violento sobre populagoes situadas fora de
suas fronteiras nacionais. Chatterjee (2004)
lembra, por exemplo, que logo apds a
vitéria da Revolucao Francesa (que levava o

lema Liberté [gualité Fraternité), quando

os lideres da revolucao haitiana, na dltima

década do século XVIII, se insurgiram
contra a metrépole e declararam o fim da
escravidao, ouviram do governo
revolucionério francés que os direitos do
Homem nio se estendiam aos negros, pois
eles nao eram considerados cidadaos
(CHATTERJEE, 2004, p. 28-29). Logo
depois, em 1802, o governo francés enviou
tropas a Sao Domingos para reestabelecer o
controle territorial e a escravidao
(CHATTERJEE, 2004, p. 29).

Os estudos péds-coloniais  tém
insistentemente ressaltado esse ponto,
identificando e localizando os discursos e as
praticas excludentes que marcaram o
colonialismo europeu, seja através da
exclusao das populagdes colonizadas do
conjunto da humanidade (racismo colonial)
ou através de sua exclusdo das instituicdes
de soberania politica (o falso liberalismo
colonial) (SCOTT, 1995). Partha
Chatterjee  (1993) identifica o que ele
chama de “regra da diferenca colonial” (rule
of colonial difference), como uma
caracteristica distintiva do Estado colonial e
que permitia a este representar o colonizado
como um ser “inferior”. Segundo ele, neste
contexto, quanto mais a légica do regime de
poder moderno impelia os processos de
governo na direcdo de uma racionalizagao

da administragdo e da normalizagdo dos

individuos, mais a questdo da “raga” surgia
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para enfatizar o cardter colonial da
dominacio britanica na India. Por isso, ele
ressalta a importancia de diferenciarmos o
poder moderno do poder colonial para que
possamos compreender suas especificidades
e ndo trati-lo como apenas mais um
episdédio da histéria europeia. Entretanto,
David Scott (1995) argumenta que a
diferenciacao de Chatterjee corre o risco de
homogeneizar o colonialismo como um
todo e suplantar as particularidades
(geogréficas e histéricas) dos diferentes
regimes coloniais. Por isso, ele chama a
atencdo  para a  necessidade  de
compreendermos as racionalidades politicas
do poder colonial, isto é, as formas pelas
quais o poder colonial foi organizado como
uma atividade projetada para produzir
efeitos de governo. Ele estd interessado,
particularmente, na  emergéncia  de
modalidades de poder cujo objetivo é
desabilitar formas de vida tradicionais
através do ataque sistemdtico as suas
condicoes de existéncia para, em seu lugar,
construir novas condicoes e, com isso, fazer
emergir novas formas de vida.
O poder colonial passou a
depender, nio somente da
insercdo de ideias inglesas
aqui e ali, mas da
transformacao e redefinicio

sistemdtica do terreno sobre

o qual a vida do colonizado
era vivida (SCOTT, 1995, p.
205 [grifos nossos]).

Scott (1995) argumenta que ¢é
importante insistir na historicizacio do
poder europeu, pois este passou por
transformacdes peculiares na construcio de
um poder moderno nas colonias. Por isso,
ele faz uma distingao entre as formas iniciais
de governo colonial e as formas tardias. Nas
formas tardias, o objetivo principal era
preparar as coldnias para a independéncia,
mas preparar no sentido de garantir que os
colonizados fossem orientados para um
processo  de  aperfeicoamento, de
modernizacao nos moldes europeus. Em
outras palavras, a independéncia deveria
representar ndo um retorno a tradicdo, mas
um avanco para um futuro  mais
“desenvolvido”. John Darwin (1999) afirma
que essa mudanca para o desenvolvimento
constituiu a principal caracteristica do
“Estado  colonial tardio”, no  qual
especialistas e consultores se multiplicaram
pelas col6nias para fazer avangar a mudanga
social e econémica.

Legg (2007b; 2008) e Legg e
McFarlane (2008) ressaltam, ainda, que as
politicas de desenvolvimento tiveram

efeitos claros sobre o espaco urbano.

Segundo eles, a didspora colonial de
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especialistas e planejadores, que inclufa
engenheiros, peritos em higiene e
urbanistas, ajudou a exportar para as
colénias o planejamento urbano. Mesmo
depois da emancipagao das coldnias, aqueles
que se tornaram responsaveis pelo novo
governo continuaram a  priorizar 0
desenvolvimento como principal via para a
superacao da remanescente condicio de
dependéncia. Nesse contexto, a teoria do
desenvolvimento pode florescer a partir da
ideia de que, como afirma Chatterjee
(2004), sem a transformacao das instituigoes
e das praticas da sociedade civil seria
impossivel criar ou sustentar a liberdade e a
igualdade no ambito politico. Portanto, tais
transformacdes adquirem precedéncia sobre
a liberdade e a igualdade, o que justifica o
exercicio ilimitado e excessivo do poder em
nome do progresso, da modernizagdo, do
desenvolvimento e da liberdade. Na
América Latina, por exemplo, regimes
autoritarios foram amplamente utilizados
como instrumentos da liberalizacao
econdmica.

Mesmo com o declinio da
colonizacdo europeia, Hindess (2001)
argumenta que a perspectiva paternalista se
mantém influente tanto na formulagdo de
programas de desenvolvimento econémico
e politico promovido por agéncias

internacionais, quanto nas praticas

governamentais adotadas por Estados
independentes p6s-coloniais'’. Nao
obstante, as estratégias de poder
encontradas nos paises “nao ocidentais” nao
devem ser compreendidas como se fossem
simplesmente “derivadas” das estratégias de
poder europeias (SCOTT, 1995), como se
as racionalidades de governo nestes paises
fossem uma cépia incompleta ou mal feita
das racionalidades de governo do
“Ocidente”. Além disso, as tecnologias de
poder nao tém uma Unica origem; elas sao
constituidas, exportadas, adaptadas,
transformadas e descartadas de acordo com
as contingéncias de cada contexto. Timothy
Mitchell (citado por Legg, 2007a, p. 266)
argumenta que o  pandptico, o
monitoramento escolar, o governo da
populacio e sua andlise cultural, a
imaginagao liberal britdnica e a medicina

colonial, tiveram algumas de suas muitas

origens nas colonias. Segundo Foucault,

Nunca se deve esquecer que
a colonizagdo, com suas
técnicas e suas armas politicas
e juridicas, transportou, claro,
modelos  europeus  para
outros continentes, mas que
ela também teve numerosas
repercussoes sobre 0s

mecanismos de poder no
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Ocidente, sobre os aparelhos,
instituicdes e técnicas de
poder. Houve toda uma série
de modelos coloniais que
foram  trazidos para o
Ocidente e que fez com que
o Ocidente pudesse praticar
também em si mesmo algo
como uma colonizacio, um
colonialismo interno

(FOUCAULT, 2005

[1976], p. 121 [grifos

nossos]).

O método de trabalho social
implementado pela Gra-Bretanha em suas
colbnias asiaticas e africanas, por exemplo —
que organizou o controle sobre as
populacoes submetidas e preparou a ja
prevista emancipagdo das mesmas —, ficou
conhecido como “desenvolvimento de
comunidade” (ANDER-EGG, 1976).
Porém, nos Estados Unidos, o método de
“organizacdo comunitaria’ (que funcionava
de forma Dbastante similar a versdao
britnica), foi implementado internamente
em um periodo de forte imigragao europeia,
de crise econdmica (ap6s a Crise de 1929) e
fortalecimento do projeto de integragdo
nacional. Segundo Ander-Egg (1976), a
organizagdo comunitdria norteamericana foi

inscrita no campo do  bem-estar,

empregando um método privativo de
servigo social que, segundo Arthur Dunham
(citado por ANDER-EGG, 1976), atuava
como um processo dirigido para a criagdo
de recursos e para a manutengdo do
equilibrio necessério entre esses recursos e
as necessidades de uma determinada édrea
geografica.

Na década de 1950, tal metodologia
foi institucionalizada por organizagdes
internacionais como a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU), o Banco Mundial,
) Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Organizacao de
Estados Americanos (OEA), a Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagdo para a Agricultura e a
Alimentacao (FAQO), a Organizagdo para a
educacio, ciéncia e cultura (UNESCO) e
muitas outras '*. Segundo um documento
das Nagoes Unidas (citado por Srinivasan,
1962), o “desenvolvimento de comunidade”

pode ser definido como um

(...) conjunto de processos
pelos quais os esforgos do
povo se unem aos do
governo, no sentido de
melhorar  as  condigoes
econOmicas, sociais e

culturais das comunidades,

integra-las a vida nacional e
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permitir que elas prestem sua
plena contribuicio ao
progresso do pais (ONU
Apud SRINIVASAN, 1962,

p. 22).

Tal método, segundo eles, busca
reduzir os custos, desenvolver a
infraestrutura econdmica, aumentar a
produtividade, estimular a iniciativa privada
e elevar o padrao de vida e de consumo da
populacio  pobre. No  Brasil, essa
metodologia foi amplamente utilizada pelas
superintendéncias de  desenvolvimento
(como a SUDENE, SUDAM etc.) . Nas
dreas urbanas do sudeste, Vincent Valla
(1986) destaca a importincia desta
metodologia  para os projetos de
urbanizacdo de favelas. No Rio de Janeiro,
por exemplo, durante a administragdo de
Negrio de Lima, foi criada, em 1968, a
CODESCO (Companhia de
Desenvolvimento de Comunidade), que
tinha como proposta a urbanizagdo das
favelas, prevendo a participacio dos
moradores nos trabalhos, a utilizacio dos
investimentos ja existentes e a oferta de
financiamentos individuais para a melhoria
ou reconstrugdo das casas. A companhia,

financiada por uma agéncia norte-americana,

teria a atribuicdo de

(...) coordenar a elaboracio
de  programa  preliminar
conjunto para o Estado da
Guanabara nos setores de
planejamento, habitacao,
urbanismo e industrializagao
e conduzir as negociacoes
para o financiamento do

mesmo junto a entidades

financeiras nacionais e

internacionais (CODESCO
Apud SANTOS, 1979, p,
68).

Segundo Valla (1986), a
“participacdo” passa a ser vista como
condicio sine qua non para a
implementacdo dos projetos de urbanizacao
de favelas. Essa participacao, além de
representar uma economia de recursos para
as entidades promotoras (através da
utilizacdko  do  trabalho  voluntario),
possibilita uma aproximagdao e o controle
das formas espontaneas e independentes de
organizacdo e participacdo popular. Em
suma, uma nova politica social para as
favelas passa a ser pensada, em que a
repressao aberta € substituida por métodos
mais sutis, pedagdgicos, educativos de
controle (VALLA, 1986; AMMANN,
1980).

Com isso, chegamos a nossa quarta

precaucdo: nao tratar as tecnologias gerais
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de poder apontadas por Foucault como se
elas se sucedessem cronologicamente, mas
sim, buscar a configuracao especifica das
tecnologias de poder associadas a cada caso
estudado. Assim, duas coisas precisam ser
evitadas. Em primeiro lugar, ndo basta
transpor as linhas gerais das estratégias de
poder analisadas por Foucault para a
realidade brasileira (ou outras realidades
“nao ocidentais”). A tarefa de compreender
as governamentalidades que se constituiram
aqui é uma tarefa drdua que depende de
pesquisas minuciosas e um conhecimento
profundo da histéria e da geografia
brasileiras. Isso é importante para evitar a
tendéncia de simplesmente repetir andlises
ja realizadas em outros contextos e impedir
que o fendmeno estudado faca com que o
pesquisador sinta a necessidade de repensar
a sua abordagem. Contudo, isso nao
significa, é «claro, que convergéncias e
ressondncias com pesquisas em outros
paises nao possam ser encontradas. Em
segundo lugar, como afirma Brockling et al.
(2011), é preciso evitar um “finalismo
implicito” que presume a racionalizacdo e a
otimizacao continua das tecnologias de
governo, pois esta perspectiva acaba
tratando mecanismos de disciplina e de
soberania como meramente residuais. Em
suma, é sempre bom lembrar que os estudos

de governamentalidade ndao pretendem

formular uma teoria social abrangente e nao
possuem um inventdrio metodoldgico
pronto a disposi¢do, mas constituem uma
perspectiva de pesquisa, uma forma de olhar
a partir de uma orientacio especifica
(BROCKLING et al., 2011).

Ultimas palavras: o potencial critico dos

estudos em governamentalidade

As precaugdes apontadas ao longo
do artigo servem apenas como cuidados
iniciais para evitar transpor de forma
simplista as reflexdes dos estudos de
governamentalidade para a Geografia e para
a realidade latino-americana. No entanto, ha
ainda uma preocupagdo que desejamos
abordar referente a diversidade de
orientacoes politicas encontradas nessa
literatura, e a alegacio de uma suposta
incompatibilidade entre estes estudos e uma
perspectiva critica.

Em uma entrevista, publicada no
periédico  “Foucault  Studies"'®,  Colin
Gordon revela que o livro The Foucault
Effect foi produzido com o conhecimento
de Foucault e, com a sua morte em 1984, os
termos do projeto foram modificados.
Segundo ele, havia entre os autores uma
série de embates politicos. Alguns haviam
rompido colaboracdes de anos e outros nao
mais queriam ser associados aos seus

colegas. Gordon admite ter buscado, em sua
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introdugdo ao livro, construir um plano de
consisténcia entre autores que tinham
perspectivas politicas bastante distintas.
Logo, desde o inicio, aqueles que
resolveram se ocupar de pesquisas que, de
um modo ou de outro, dialogavam com os
cursos de Foucault de 1978 e 1979,
formavam um grupo bastante heterogéneo
politicamente. Hoje, vemos um interesse
cada vez maior de organismos internacionais
e ONGs nos estudos de
governamentalidade e, nao raro, tais estudos
tém ajudado a nao apenas apresentar o
liberalismo e o neoliberalismo como formas
de governo que se opdem a coercao e a
violéncia, mas também, a propor os meios
para a sua renovacao'’.

Nessa mesma entrevista, Colin
Gordon expressa seu desacordo em relagdo
a afirmagdo de Nikolas Rose de que os
estudos de governamentalidade deveriam
desestabilizar as alegacbes daqueles que
dizem nos governar em nome do nosso
proprio bem estar e que, portanto, nao
deveriam se colocar a servico daqueles que
desejam governar melhor. Para Gordon,
“isso soa como uma forma de conhecimento
que deseja servir apenas ao lado da
contestacao” (DONZELOT e GORDON,
2008, p. 57). Ele afirma, ainda, que nio ha
motivo para considerar que todo governo

(mesmo aqueles que pretendem levar em

conta o bem dos governados) seja um mal
em si mesmo.

Tal  perspectiva  concebe a
genealogia como uma abordagem que se
opoe a critica, compreendendo-a como uma
recusa em adotar aquilo que eles chamam de
“retérica da dentncia”. De fato, a
genealogia foucauldiana tem sido marcada
pela recusa de uma critica ideoldgica
orientada a descoberta de ldgicas, interesses
ou significados escondidos que precisam ser
desmascarados e denunciados. Ela nao tem
como referéncia um quadro tedrico com o
qual pode distinguir entre o verdadeiro e o
falso, entre o certo e o errado, entre ciéncia
e ideologia. Ao  contririo, busca
compreender o discurso da verdade como
um conjunto de estratégias que fazem parte
das préaticas sociais. Para Foucault, o
conhecimento é definido nao pela
existéncia exterior das coisas, mas pelo
jogo, pela disputa entre formulacoes
distintas, isto é, por um jogo politico
(FOUCAULT, 2002b [1973]).

Essa posigdo critica em relacio a
epistemologia € particularmente marcante
no pensamento de Foucault. De modo
geral, ele busca compreender como, em
nossa civilizacdo, funcionaram as relagoes
entre o governo dos homens, a

manifestacio da verdade sob a forma da

subjetividade e a salvagao para todos e cada
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um (FOUCAULT, 2010 [1980]). Foucault
se afasta da perspectiva marxista que,
segundo ele, faz a critica das representacdes
em termos de verdade para definir a
legitimidade do poder ou para denunciar a
sua ilegitimidade. A critica marxista,
portanto, costuma ser acusada de considerar
o poder como essencialmente negativo,
proibitivo, e ndo como algo capaz de incitar
e "produzir” sujeitos.

Entretanto, Foucault nao opoe a
genealogia a critica. Segundo ele, a
preocupacio sobre as condigdes de
possibilidade do conhecimento verdadeiro
deve ser afastada em prol de uma critica
pratica e histérica, que nao procura
depreender as estruturas universais de
qualquer conhecimento, mas tratar 0s
discursos que articulam o que pensamos,
dizemos e fazemos como acontecimentos
histéricos.  Essa  postura nao trata
efetivamente do que somos (o que para nds
é impossivel  conhecer), mas da
contingéncia e da possibilidade de criar
outras formas de ser, pensar ou fazer. Deste
modo, trata-se de uma critica que tem como
método a arqueologia e como finalidade a
genealogia (FOUCAULT, 2008c [1984]), e
nao uma critica ideoldgica que denuncia a
falsidade. O que estd em jogo € a

problematizacdo da produgao da verdade.

Nesse sentido, O Malley et al.
(1997) argumentam que o potencial politico
dos estudos de governamentalidade tem
sido minado pelo surgimento de uma
estratégia retérica que identifica a
genealogia como uma abordagem contraria
ao pensamento critico, o que representaria
um deslocamento em relacao a proposta de
Foucault, que utilizava a genealogia como
uma forma de critica ndo marxista. Esse
deslocamento é mais acentuado na literatura
anglo-saxa, e tem como consequéncia um
distanciamento da matriz original e pratica
da genealogia foucauldiana, tornando-a cada
vez mais abstrata e academicista (Gane e
Johnston apud O “Malley et al., 1997).

Ao invés de buscar revelar as
racionalidades de governo, tal estratégia
explicativa acaba reduzindo a abordagem da
governamentalidade ao  estudo  das
“mentalidades de governo”, tornando-a
insensivel as variagbes sociais e a
heterogeneidade social (O "MALLEY et al,
1997). Consequentemente, estes estudos
acabam ficando muito presos aos aspectos
programaticos do governo e afastam-se dos
efeitos de suas aplicagdes praticas. Os
estudos que simplesmente recusam a critica
problematizam pouco a posicio do
pesquisador, e negligenciam as praticas
coercitivas do liberalismo e o seu papel nas

estratégias de governo. Assim, O "Malley et
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al. (1997) propdem uma abordagem critica
da genealogia e uma concepcao da politica
que integre as relagdes de contestacao e
luta, nio como fontes de insucesso
programdtico, mas como constitutivas do
governo.

Como destacam O “Malley et al.
(1997), muitas das formas  mais
interessantes da critica contemporanea, tais
como a teoria queer e a desconstrucao
feminista, ndo sdo suscetiveis as objecoes
sobre a incapacidade em apreender o poder
como algo “produtivo”. Porém, tais
abordagens foram, durante anos, juntamente
com os estudos pds-coloniais, simplesmente
ignorados por boa parte da literatura sobre a
governamentalidade.  Felizmente,  hoje,
novas perspectivas emergem e trazem
consigo questdes e problematizagdes que
desestabilizam e conferem dinamismo aos
estudos de governamentalidade.
Inevitavelmente, tais perspectivas precisam
ir além de Foucault e, como destaca Legg
(2007a), também precisam ir além da
provincia europeia.

Os estudos de governamentalidade
oferecem uma abordagem com um enorme
potencial critico, visto que permitem evitar
discussoes altamente abstratas que isolam o
trabalho tedérico da pratica politica,
fornecendo um instrumental conceitual e

analitico capaz de estabelecer criticamente

as relacdes entre a prética cotidiana e o
pensamento estratégico dos programas
governamentais (O MALLEY et al, 1997),
revelando os mecanismos pelos quais o
poder se exerce nao somente negativamente
sobre o individuo, mas sim, estimulando
comportamentos e produzindo sujeitos.
Nio devemos esperar que estes
estudos produzam um programa politico ou
indicacbes, mesmo em linhas gerais, para a
construcio de uma “nova” sociedade.
Todavia, eles podem ajudar (a quem deseja
lutar) a identificar alguns objetivos e pontos
de aplicacao do poder, além de iluminar os
seus campos de operacao, isto é, os espacos
que produzem para construir  sua
funcionalidade  (SCOTT, 1995). A
Geografia, na medida em que possui uma
vocacdo, ja antiga, para a elaboracdo
estratégica pode, certamente, contribuir
com essa analitica do governo e, a0 mesmo
tempo, cooperar com organizacdes extra-
académicas, ndo para tragar 0s NOVOS rumos
da pratica politica, mas para maximizar as

oportunidades de diferenca e contestacio.
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Notas

* Doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

" Agradeco a Matheus da Silveira Grandi e a Vitor de Aratjo Alves
pela leitura critica deste artigo e por suas sugestoes.

2 Cf. DONZELOT e GORDON (2008).

? Na verdade, esta aula j& havia sido publicada em inglés em 1979
na revista “/deology and Conciousness'.

* Por “ocidentais” entende-se os pafses da Europa ocidental, além
dos Estados Unidos e do Canadéd. Contudo, também pode incluir
a Austrélia e a Nova Zelandia (DEAN e HENMAN, 2004).

> Ver também as coletineas organizadas por BARRY et al (1999) e
SMANDYCH (1999), € o livro de ROSE (2007 [1999]).

 Ver sobre isso VALVERDE (1996) e as coletineas organizadas
por BROCKLING et al. (2011), DILLON e NEAL (2011) e
SMANDYCH (1999).

7 Cf. ROSE (2007 [1999]).

® Foucault argumenta que entre os séculos XVII e XIX, o poder
soberano foi sendo substituido (mas nio erradicado) por aquilo
que ele chama de biopoder, isto €, o poder que age sobre a vida
humana como corpo (através da disciplina) € como espécie
(biopolitica). Assim, as disciplinas do corpo e as regulacoes da
populagdo constituem os dois polos do biopoder.

? As "formacées discursivas” nio sdo associadas ao discurso de um
determinado sujeito. Elas criam um quadro de referéncias no qual
o mundo faz sentido. Cada “formacao discursiva” representa uma
forma de ver a realidade, pois através de seus enunciados e da
relagio entre esses enunciados, o discurso constréi um sentido
para a experiéncia. Assim, o discurso nio é encarado como uma
fala, pois ele fundamenta a fala, ele serve de base para a fala, visto
que ele é utilizado por muitos individuos. Trata-se, portanto, de
um discurso que torna a realidade inteligivel, pois cria as bases
para que as pessoas formulem sua opinido sobre as coisas e, assim,
possam planejar sua pratica (Cf. FOUCAULT, 2002a [1969])

'® A coletanea organizada por CRAMPTON e ELDEN (2007) é
um excelente ponto de partida para quem deseja se aprofundar nas
contribuigbes  da  Geografia ~para os  estudos de
governamentalidade.

""Ver sobre isso DEAN e HENMANN (2004) e LEGG (2007b).
2 Cf. FANON (1968); GUHA (1997); MIGNOLO (2003) e
QUIJANO (2000).

'3 Cf. WATTS (2003).

'* Sobre o papel das organizagdes internacionais e das ONGs,
favor consultar ELYACHAR (2005), ESCOBAR (1995) e LI
(2007).

"> Cf. AMMANN (1980).

¢ Ver DONZELOT e GORDON (2008).

'7Cf. STENSON (1998).
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GOVERNMENTALITY AND GEOGRAPHY: A CRITICAL REVIEW

ABSTRACT: THIS ARTICLE IS A REVIEW OF THE LITERATURE ON THE SO-CALLED "GOVERNMENTALITY STUDIES" AND INTENDS TO POINT
OUT SOME PRECAUTIONS THAT WE SHOULD TAKE (WE "NON-WESTERN" GEOGRAPHERS) TO AVOID AN UNREFLECTIVE TRANSPOSITION
OF ITS CONTENTS TO GEOGRAPHICAL RESEARCH AND TO LATIN AMERICAN REALITY. OUR TEXT, ALTHOUGH MODEST IN ITS
OBJECTIVES, AIMS TO SERVE AS A RESOURCE FOR THOSE WHO WISH A FIRST APPROACH TO THE THEME OF GOVERNMENTALITY IN THE
CONTEXT OF GEOGRAPHY. WE BEGIN WITH A BRIEF DISCUSSION OF SOME ASPECTS OF FQUCAULT'S WORK, REFERRING TO THE
EMERGENCE OF LIBERAL GOVERNMENTALITY, AND THEN MOVE ON TO SHOW HOW DIFFERENT AUTHORS HAVE BEEN REFLECTING ON
THE RELATIONSHIP BETWEEN GOVERNMENTALITY AND SPACE AND HOW SUCH STUDIES MAY HELP US TO THINK ABOUT THE SPECIFIC
CONFIGURATIONS OF GOVERNMENT TECHNOLOGIES FOUND IN "NON-WESTERN" SOCIETIES. FINALLY, WE ARGUE THAT GENEALOGY
AND THE GOVERNMENTALITY STUDIES ARE NOT INCOMPATIBLE WITH A CRITICAL APPROACH, IN THAT IT PROVIDES CONCEPTUAL AND
ANALYTICAL TOOLS ABLE TO CRITICALLY ESTABLISH THE RELATIONSHIPS BETWEEN EVERYDAY PRACTICE AND THE STRATEGIC THINKING
OF GOVERNMENTAL PROGRAMS.

KEYWORDS: GOVERNMENTALITY; GEOGRAPHY; POSTCOLONIALISM
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GUBERNAMENTALIDAD Y LA GEOGRAFIA: UNA REVISION CRITICA

RESUMEN: ESTE ARTICULO ES UNA REVISION DE LA LITERATURA DE LOS LLAMADOS ESTUDIOS DE GUBERNAMENTALIDAD Y MUESTRA
QUE DEBEMOS TOMAR ALGUNAS PRECAUCIONES (NOSOTROS LOS GEOGRAFOS "NO OCCIDENTALES') PARA EVITAR UNA ADOPCION
IRREFLEXIVA EN LA INVESTIGACION GEOGRAFICA Y LA REALIDAD LATINOAMERICANA. NUESTRO TEXTO, AUNQUE CON OBJETIVO
MODESTO, PRETENDE SERVIR COMO UN RECURSO PARA AQUELLOS QUE QUIERAN UNA PRIMERA APROXIMACION AL TEMA DE LA
GUBERNAMENTALIDAD EN EL CONTEXTO DE LA GEOGRAFiA. COMENZAMOS CON UNA BREVE DISCUSION DE ALGUNOS ASPECTOS DE
LA OBRA DE FOUCAULT, EN REFERENCIA A LA APARICION DE LA GUBERNAMENTALIDAD LIBERAL, PARA LUEGO RELACIONAR ESTE
ENFOQUE DE LA GEOGRAFiA, QUE MUESTRA COMO DIFERENTES AUTORES HAN REFLEXIONADO SOBRE LA RELACION ENTRE
GUBERNAMENTALIDAD Y EL ESPACIO; NOS CABIA PENSAR TAMBIEN, EN GENERAL, YA QUE ESTOS ESTUDIOS PUEDEN AYUDAR A
REFLEXIONAR SOBRE LA CONFIGURACION ESPECIFICA DE LAS TECNOLOGIAS DE GOBIERNO QUE SE ENCUENTRAN EN LAS SOCIEDADES
"NO OCCIDENTALES". FINALMENTE, SOSTENEMOS QUE EL ENFOQUE GENEALOGICO Y LOS ESTUDIOS DE GOBERNABILIDAD NO SON
INCOMPATIBLES CON UN ENFOQUE CRITICO, YA QUE PROPORCIONA UNOS INSTRUMENTOS CONCEPTUALES Y ANALITICOS CAPACES DE
ESTABLECER CRITICAMENTE LAS RELACIONES ENTRE LA PRACTICA COTIDIANA Y EL PENSAMIENTO ESTRATEGICO DE LOS PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES.
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