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A aplicacao da precaugao e da prevencao no ambiente de trabalho

Applying precaution and prevention in the workplace

La aplicacion de la precaucion y prevencion en el lugar de trabajo

Elod Carneiro Carvalho'; Helena Maria Scherlowski Leal David"

RESUMO

Obijetivos: fortalecer o debate sobre a tematica no campo da satde e da enfermagem, praticas sociais que contribuem para a defesa
de um projeto civilizatério democratico e um ordenamento social pautado pela justica e equidade. Método: ensaio tedrico-conceitual
sobre o direito a vida, a salde e autonomia a luz de argumentacdo juridica recente, considerando os conceitos de meio ambiente,
prevencdo e precaugdo, articulando-os ao mundo do trabalho. Resultados: essa é a hora da tdo discutida judicializagdo, uma forma
de ativismo judicial que para alguns caracterizaria uma afronta ao principio da separagdo dos poderes. Conclusdo: essa posigdo deve
ser relativizada, considerando que, para muitos, é a Unica maneira de se conseguir o acesso a saude, a garantia a vida e a propria
dignidade humana.
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ABSTRACT

Obijective: to strengthen the debate on the subject in the field of health and nursing, in social practices that contribute to defending
a democratic project of civilization and a social order resting on justice and equity. Method: Theoretical and conceptual essay on the
right to life, health and autonomy in the light of recent legal arguments, considering the concepts of environment, prevention and
precaution, and linking them to the world of work. Results: these are times of judicialization, a much discussed form of judicial activ-
ism which to some constitutes an affront to the principle of the separation of powers. Conclusion: this position should be relativized,
considering that for many it is the only way to gain access to health care, and to guarantee life and human dignity.

Keywords: work environment; precaution; nursing work; judicialization.

RESUMEN

Objetivo: fortalecer el debate sobre el tema en el ambito de la salud y de enfermeria, las practicas sociales que contribuyen a la
defensa de un proyecto de civilizacion democratica y un orden social marcado por la justicia y la equidad. Método: ensayo tedrico y
conceptual sobre el derecho a la vida, la salud y la autonomia a la luz del argumento legal reciente, teniendo en cuenta los conceptos
del medio ambiente, prevencién y precaucién, vinculdndolos con el mundo laboral. Resultados: este es el momento de la legalizacién
muy discutido, una forma de activismo judicial por alguna caracterizan una afrenta al principio de separacion de poderes. Conclusién:
esta posicion debe ser relativizada, teniendo en cuenta que para muchos es la Unica manera de obtener acceso a la salud, para gar-

antizar la vida y la dignidad humana en si.

Palabras clave: ambiente de trabajo; precaucion; el trabajo de enfermeria; judicializacién.

INTRODUGAO

A saude do trabalhador, a luta da classe operaria
por melhores condi¢des no ambiente de trabalho, por
uma jornada laboral justa e por sua prépria saude sdo te-
mas discutidos hd séculos. Marx, em sua obra O Capital,
aborda as relagGes que se estabelecem entre o capital e
o trabalho, mostrando que o maior objetivo, nesse mo-
delo de acumulagdo, é a exploragdo dos trabalhadores,
através da mais valia e do trabalho excedente. Destaca
que o capital desmedido tende a usurpar todo o tempo
dos trabalhadores, colocando a saude dos mesmos em
segundo plano. N3o obstante, a época, os operarios
trabalhavam em lugares insalubres até adoecerem e
morrerem, incluindo criangas e mulheres?.

Alguns séculos depois, persistem condigdes de
trabalho que demandam a necessidade de defesa dos

trabalhadores, em que pese as lutas histdricas voltadas
para a aquisi¢cao de direitos. Alguns autores, por exemplo,
defendem aimportancia da aplicagdo do modelo operdrio
na avaliagdo dos riscos ocupacionais e ambientais, em
fungdo da persisténcia de péssimas condi¢des do ambiente
ocupacional em geral. Uma metodologia que propde a ana-
lise dos riscos e danos a saude, a partir da reconstrugdo do
processo de trabalho, com a participagdo do trabalhador?.

Recentemente, na histéria da saude dos trabalha-
dores, o campo da medicina social traz a perspectiva
de que o processo saude-doenca ndo é apenas biopsi-
quico, mas sim um processo social. Had necessidade de
se avaliar as condi¢des ocupacionais e acabar com as
condi¢des devastadoras do ambiente de trabalho na
saude do trabalhador. Essa abordagem social pretende
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romper com o modelo médico hegemonico e busca
identificar a historicidade dos processos bioldgicos e
psiquicos humanos. Assim, o nexo biopsiquico, ndo
sera mais pensado a luz do conceito saude-doenca e
sim relacionado com “os modos de andar a vida” 23%,

Nessa perspectiva, o objetivo deste estudo foi for-
talecer o debate sobre a tematica, no campo da saude e
da enfermagem, praticas sociais que contribuem para a
defesa de um projeto democratico e um ordenamento
social pautado pela justica e equidade.

Quanto a metodologia, o presente artigo é um en-
saio tedrico-conceitual sobre o direito a vida e a satde,
a luz de argumentacao juridica recente, considerando
os conceitos de meio ambiente, prevengao, precaugao
e autonomia articulando-os ao mundo do trabalho.

PRODUGAO SOCIAL DA SAUDE

Considerando que o campo da saude do traba-
Ihador no Brasil se situa dentro desta abordagem da
Producédo Social da Saude, entende-se que ha a subsun-
¢do do bioldgico ao social - o ambiente é um produto
social, pois os modos de andar a vida sdo coletivos e
ndo individuais. Esse novo objeto de estudo aponta para
a relagdo processo de trabalho, e o nexo biopsiquico
precisa ser estudado nas coletividades. Analisar a satude
dos trabalhadores, portanto, se produz no campo da luta
entre as forgas antagonicas entre o capital e o trabalho,
e essa luta se traduz na disputa pela mais valia e como
gera-la, ou seja, como usar a for¢a de trabalho®.

Ao se trazer a discussdo da salde do trabalhador
para a atualidade, percebe-se que apesar de muitas mu-
dangas, persistem questdes e problemas principalmente
no campo do ambiente de trabalho, riscos e danos a saude
do trabalhador. O mundo contemporaneo tem, dentre os
principais desafios, a protecdo do ser humano, do meio
ambiente, do desenvolvimento do processo civilizatério,
para que possam ser mitigadas no ambito internacional e
nacional as desigualdades sociais, que se apresentam com
tanta nitidez, por meio da fome e da miséria®.

Implementar a prote¢do do ser humano e do meio
ambiente requer um enriquecimento conceitual do uni-
verso juridico internacional, mediante a analise aprofun-
dada e eventual consagragdo de principios emergentes,
v.g., os de interesse comum da humanidade (common
concern of mankind ou humankind), atendimento das
necessidades humanas basicas (basic human needs),
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento huma-
no, equidade intergeneracional e direitos das geragGes
futuras, parceria global equitativa, dentre outros®.

Vale observar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, no sistema democratico de direito, é consi-
derado como direito fundamental da pessoa humana.
Assim, “a histdéria € movimento dialético, a ampliagdo de
direitos ndo se esgota. Novos direitos estdao sendo recla-
mados, minorias tomam consciéncia de sua dignidade”.>®3
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Do mesmo modo que se admite que o debate
sobre o meio ambiente e o direito a vida e a saude
trouxe, para o universo juridico, a necessidade de rever e
modernizar conceitos e principios, defende-se que haja
a apropriacdo, por parte dos profissionais de saude que
defendem a saude dos trabalhadores, dos principais
aspectos que norteiam o campo juridico, ampliando a
capacidade de compreensdo e de defesa intransigente
do direito a vida e a saide como bem universal®.

Os principais aspectos a serem explorados na
discussdo dessa tematica, nas areas da saude e da enfer-
magem, devem ressaltar suas caracteristicas de praticas
sociais que contribuem para a defesa de um projeto
democrético e um ordenamento social orientado pela
justica e pela equidade’.

O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Os direitos humanos possuem caracteristicas
variaveis, pois existem aqueles que impdem limites
a intervencdo estatal: direito a vida, direito a ndo ser
submetido a maus tratos, liberdade e seguranga da
pessoa, liberdades de pensamento, consciéncia, reli-
gido e opinido, de movimento e similares. Por outro
lado, existem aqueles que requerem agdo estatal mais
efetiva: direito ao trabalho e a um digno padrao de vida
(alimentacdo, moradia e vestimenta); direito a saude
e a previdéncia social; direito de organizar sindicatos;
direito a educacao®.

E importante observar que o art. 3° da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, diz que toda
pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal. No conceito de direito a vida esta inserido o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois se
trata de uma das condig¢des essenciais ontoldgicas do
viver em toda a sua plenitude e formas®.

Nesse sentido, é pertinente a ligdo de um estudo,
em que o termo meio ambiente traz na sua composicao
linguistica duas palavras sinbnimas em uma expressao
composta, mas chama a atengdo para o fato de a lingua
portuguesa valer-se desse recurso para destacar ou
reforcar um termo que sofreu desgaste ao longo do
tempo, ou porque se deseja alcancar maior abrangén-
cia com o termo reforcado, em face de sua aceitagdo e
expressividade no idioma patrio®.

Ainda, conceitua meio ambiente de forma ampla,
in verbis:

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de

elementos naturais artificiais e culturais que propiciem

o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas. A integragdo busca assumir uma concepgao uni-

taria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais

e culturais®®.

Vale observar que a legislagao federal, através da
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 3¢, 1, da
Lei 6.938/81), define meio ambiente como “o conjunto
de condig0es, leis, influéncias e interagdes de ordem
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fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”®.

Tal entendimento globalizante de meio ambiente
concebe que

O Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolugdo
no Brasil) € um conjunto de normas e institutos juridicos
pertencentes a vdrios ramos do direito reunidos por
sua fungdo instrumental para a disciplina do compor-
tamento humano em relagdo ao seu meio ambiente!®!

Outro conceito desse novo direito destaca, in
verbis:

Direito do Ambiente, considerando-o como o complexo
de principios e normas coercitivas reguladoras das ativi-
dades humanas que, direta ou indiretamente, possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global,
visando a sua sustentabilidade para as presentes e
futuras geragdes%°,

Depreende-se que a expressao meio ambiente
representa a idéia de integracdo dos elementos que
constituem o meio em que se vive, sejam eles naturais,
artificiais, ou culturais, todos inter-relacionados por
normas e principios que compdem o Direito Ambiental
visando o equilibrio da vida em todas as suas formas.

Diante das preocupagdes ambientais com que nos
deparamos atualmente, vale refletir sobre as seguintes
indagagdes: Encaminha-se a Humanidade para um suicidio
coletivo ou prepara a sua apoteose? Submetida a suces-
sivos movimentos: a idade do ferro, uma revolugdo agri-
cola, trés revolugbes industriais, e dispondo de enormes
poderes de intervenc¢do sobre a sua mais intima biologia,
estara ela a ser conduzida para um suicidio coletivo, ou,
ao contrario, a caminhar por uma série de criagdes esplen-
dorosas, e muitas ainda invisiveis, para uma apoteose??

Os estudos sobre o meio ambiente surgiram
atrelados as ciéncias biolégicas, mas evoluiram e se
desdobraram permeando outras ciéncias, inclusive a ju-
ridica. Nesse contexto, é que os principios da precaugao
e prevengao tém pertinéncia nesta discussao.

PRECAUGCAO, PROTEGCAO E AUTONOMIA

No ambito do meio ambiente, o principio da pre-
caucdo assegura a nao intervencdo até que se tenha
garantido sua protecdo. A tese torna-se particularmente
valida, quando se considera que meio ambiente nao
deve ser cuidado como fim em si mesmo, pois que ele
é tratado em func¢do da vida humana, que se desenvolve
até alcancgar sua maxima plenitude.

Por outro lado, atuar a favor da vida implica abster-
-se de praticas que podem supor sua destrui¢do, tanto
desde o ponto de vista fisico como espiritual. Na duvida,
abstencdo; é proprio de um grau superior de civilizagdo
saber limitar o préprio poder, domina-lo e saber dizer
ndo. Ndo se trata de limitagdo ao direito de liberdade,
mas de exercicio sublime da mesma®3.

Este principio teve sua origem no ambito do di-
reito alemao: seu primeiro antecedente foi o programa
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governamental de prote¢do ao meio ambiente, de 1971.
Desde entdo, foi incorporado a legislagdo de diversos
paises em busca de maior seguranca, a vista dos riscos
potenciais inerentes ao crescente avango tecnoldgico.

Na situagdo de incerteza acerca do risco, é valioso
estabelecer a distingdo entre a prevengao e a precaucao,
formulada nos seguintes termos:

En el caso de la prevencion, la peligrosidad de la cosa a
actividad ya es bien conocida, y lo unico que se ignora
es si el dafio va a producirse en un caso concreto. |[...]
En cambio, en el caso de la precaucion’ la incertidumbre
recae sobre la peligrosidad misma de la cosa, porque los
conocimentos cientificos son todavia insfucientes para
dar una respuesta acabada al respecto. Dicho de outro
modo, la preventcion nos cloca ante un riesgo actual,
mientras que en el supuesto de la precaucion estamos
ante un perigo potencial**'2,

Alicercado no principio da precaugdo, sempre que
houver perigo da ocorréncia de dano grave ou inevita-
vel, devido a auséncia de certeza cientifica absoluta, a
tomada de medidas eficazes devera ser utilizada com
objetivo de impedir a degradagdo ambiental®. Assim,
enquanto a prevencdo diz respeito a riscos certos e
comprovados - perigo -, a precaucdo se liga a riscos sim-
plesmente potenciais. Na prevencgao, a periculosidade
ja se encontra estabelecida, o perigo é, pois, concreto.
Na precaucdo, ao contrario, tem-se um perigo abstrato
- risco -, em virtude da imprecisdo dos conhecimentos
cientificos, incapazes de mensurar o dano, ou mesmo
de fornecer certeza quanto a ocorréncia, atual ou su-
perveniente, de danos?®.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) adotou o
principio da prevengdo, ao preceituar, no caput do art.
225, o dever do Poder Publico e da coletividade de pro-
teger e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes?’.

No direito brasileiro, a prevencdo esta estabeleci-
da no art. 225, paragrafo 1°, inciso V, da CF, bem como
através do art. 54, paragrafo 3°, da Lei 9.605, de 1998,
que penaliza criminalmente quem deixa de adotar
medidas precaucionistas exigidas pelo Poder Publico.

Sem esquecer a falta de unanimidade de critérios
acerca da natureza e alcance do principio da precaucao
- talvez por conta mesmo de sua rapida assimilacdo
normativa e jurisprudencial em prejuizo de claro de-
lineamento de suas caracteristicas -, verifica-se, nos
dias atuais, ampliacdo de sua idéia inicial, tanto no que
tange a seu ambito de aplica¢do - ndo mais se limitando
a protecdo ambiental, como também sendo invocado
em matérias como seguranca alimentar e prote¢do a
salde - assim como em seu grau de forca juridica®.

Neste sentido, tal principio, prescrito pela Declara-
¢do de Wingspread, afirma que, quando uma atividade
eleva as ameacas de dano a saide humana ou ao meio
ambiente, devem ser adotadas medidas de precaucéo,
ainda que algumas rela¢des de causa e efeito ndo estejam
plenamente estabelecidas cientificamente!*.
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Vivemos numa sociedade de risco, que eviden-
ciam dois momentos paralelos e ndo contraditérios:
por um lado, o desenvolvimento da tecnologia impul-
siona auténticas revolugdes no dominio da natureza e
de resolugdo de problemas sociais; em contrapartida,
surge o receio ou a inquietacdo perante os resultados
indesejdveis que se configuram. Diante desse quadro, os
riscos aumentam mais que as solugdes dos problemas,
necessitando evocar o principio da precaugdo, sempre
gue o ecossistema, a saude e a integridade humana
estejam em risco®®.

Nesse contexto, a atividade laboral da enferma-
gem requer atencdo a esses principios, com o objetivo
de reduzir riscos no trabalho. A luz desses principios a
autonomia do enfermeiro pode contribuir para melhorar
o0 ambiente de trabalho.

Autonomia é palavra derivada do grego autonomia
que significa “capacidade de governar a si proprio”*®78,

Neste mesmo diapasdo, pode-se compreendé-
-la como direito de se reger por suas préprias leis. Ou
melhor,

que se aplica para indicar precisamente a faculdade que
possui determinada pessoa ou instituicdo, em tragar as
normas de sua conduta, sem que se sinta imposi¢des
restritivas de ordem estranha?*7>,

Em um olhar de Kant,

é um termo segundo o qual afirmava tratar-se da inde-
pendéncia de vontade em relagdo a qualquer desejo ou
objeto de desejo e a capacidade de reger-se conforme
uma lei propria?t42,

Adentrando no ambito da atividade do profissional
de enfermagem??3, a pratica da autonomia significa
abrangéncia que os mesmos possuem em termos de
“conhecimentos, habilidades e competéncias, e desta
maneira, formam decisdes e resolugdes no seu espago
de atuagdo”?>3,

CONCLUSAO

A saude do trabalhador continua a ser um de-
safio na atualidade, afinal, vivemos numa sociedade
capitalista, que sofreu muitas mudancas ao longo dos
séculos, entretanto, ainda guarda muitas caracteristicas
do capitalismo de Mary, disfarcadas, mas existentes. SO
que hoje contamos também com a evolugdo juridica e
a CF de 1988 traz alguns direitos como garantias e sdo
consideradas clausulas pétreas, portanto, temos alguns
mecanismos para defendé-las. Assim, passamos a pro-
teger o direito a vida, a saude, a saude do trabalhador,
ao meio ambiente equilibrado, entre outros.

Na proépria Constituicdo existem os varios prin-
cipios que devem ser utilizados para que as garantias
sejam respeitadas.E ainda assim, se nada for respeitado,
esta previsto o direito a tutela jurisdicional, ou seja, o
individuo pode pedir ajuda ao poder judiciario para
garantir seus direitos.

p.4 ®  Revenferm UERJ, Rio de Janeiro, 2016; 24(3):e26180 .

Artigo de Atualidade
Update Article
Articulo de Actualidade

Essa é a hora da tdo discutida judicializagdo, que é
uma forma de ativismo judicial; para alguns caracterizaria
uma afronta ao principio da separagdo dos poderes. En-
tretanto, essa posi¢do deve ser relativizada, considerando
que, para muitos, é a Unica maneira de se conseguir o aces-
so asaude, a garantia a vida e a propria dignidade humana.

Por derradeiro, o enfermeiro, ao realizar as suas
atividades, necessario se faz desenvolvé-las com alicer-
ces solidos de conhecimento, conjuminado a um saber
especifico da profissdo. A autonomia profissional, como
visto, exige a utilizacdo da precaucdo e prevencgdo, no
atuar laboral, reduzindo os riscos no ambiente de traba-
Iho e evitando a judicializagdo. Além disso, deve eviden-
ciar acurado senso de responsabilidade, conhecimento
ético e capacidade de agdo em conformidade com a Lei
do Exercicio Profissional de Enfermagem.

REFERENCIAS

1. Marx K. O Capital. Coimbra: SARL; 1867.

2. Facchini LA, Weiderpass E, Tomasi E. Modelo operdrio e per-
cepgdo de riscos ocupacionais e ambientais: o uso exemplar de
um estudo descritivo. Rev Saude Publica. [Internet]. 1991 [citado
em 08 jan 2016]; 25(5): 394-400,1991. Disponivel em: http://
www.segurancaetrabalho.com.br/download/mod-operario.pdf
3. Laurell AC, Noriega M. Processo de produgdo e saude: trabalho
e desgaste operario. Sdo Paulo: Editora Hucitec; 1989.

4. Trindade AAC. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo
dos sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre (RS): Sérgio
A. Fabris Editor; 1993.

5. Herkenhoff JB. Curso de direitos humanos - génese dos direitos
humanos. Sdo Paulo: Académica; 1994.

6. Silva JA. Direito ambiental constitucional. 5% ed. Sdo Paulo:
Malheiros; 2004.

7. Pires D, Gelbcke FL, Matos E. Organizagdo do trabalho em
enfermagem: implicagGes no fazer e viver dos trabalhadores de
nivel médio. Trabalho, Educagdo e Saude. [Internet]. 2004 [citado
20 jan 2016]; 2(2):311-25. Disponivel em: http://www.scielo.br/
pdf/tes/v2n2/06.pdf

8. UNESCO.Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de de-
zembro de 1948. [Internet]. [citado em 09 jan. 2016]. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
9. Presidéncia da Republica (Br). Lei n2 6.938, de 31 de agosto de
1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
[Internet]. Brasilia (DF): Casa Civil; 1981. [citado em 09 fev 2016].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
10.Mukai T. Direito ambiental sistematizado. 5% ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria; 2005.

11.Milaré E. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glos-
sario. 4% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; 2005.
12.Machado PA. Ecologia humana. Sdo Paulo: Cortez; 1984.
13.Montano P. In dubio pro vita. In: Martins IGS, coordenador.
Direito fundamental a vida. S30 Paulo: Quartier Latin/ Centro de
Extensdo Universitaria; 2005. p. 260-2.

14.Andorno R. El principio de precaucion: un nuevo standart
juridico para la era tecnoldgica. Buenos Aires (Ar): La Rey; 2002.
15.Leite JRM. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapa-
trimonial. 2% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais; 2003.
16.Lewicki B. Principio da precaugdo: impressGes sobre o segundo
momento. In: Moraes MCB, coordenadora. Principios do direito
civil contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar; 2006.p.357-86
17.Fiorillo CAP. Curso de direito ambiental brasileiro. 5 ed. Sdo
Paulo: Saraiva; 2004.



Artigo de Atuaidade
Update Article
Articulo de Actualidade

18.Ascensdo JO. Intervengdes no genoma humano: validade ético-
-juridica. In: Leite EO, coordenador. Grandes temas da atualidade:
bioética e biodireito. Rio de Janeiro: Forense; 2004. p. 227-9.
19.Houaiss. Dicionario da Lingua Portuguesa. 2° ed. Editora
Objetiva; 2004.

20.Silva PE. Vocabuldrio juridico. 23? ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense; 2003.

21.Przenyczka RA, Lenardt MH, Mazza VDA, Lacerda MR. Para-
doxo da liberdade e a autonomia nas agdes do enfermeiro. Texto

Carvalho EC, David HMSL

Contexto Enferm [internet]. 2012 [citado em 08 fev. 2016]; 21(2):
427-31. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/tce/v21n2/
a22v21n2

22.Conselho Federal de Enfermagem. Lei do Exercicio Profissional
de Enfermagem: Lei n2 7.498, 1986. Brasilia (DF): COFEn; 2015.
23.Hermann AP, Fentanes LRC, Chamma RDC, Lacerda MR. Au-
tonomia profissional do enfermeiro: revisdo integrativa. Cogitare
Enferm [internet]. 2011 [citado em 08 mar 2016]; 16(3):530-5. Dis-
ponivel em: http://revistas.ufpr.br/cogitare/article/view/24227

Rev enferm UERJ, Rio de Janeiro, 2016; 24(3):e26180. ® p.5



