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RESuUMO

O artigo objetiva analisar as principais acdes da politica educacional para o Ensino Médio no
contexto da Lei n® 13.415, sob a influéncia do neoliberalismo. Para se problematizar o objeto
de estudo e abordar as questdes de investigagao, trabalhou-se com tedricos como Cunha
(2005); Kuenzer (1997); Freitas (2018), Motta; Frigotto (2017). Sob esse prisma, 0s
documentos oficiais conexos a essas politicas foram mapeados e analisados,
problematizando-se os interesses politicos e econdmicos em voga; as disputas ideoldgicas
contemporaneas, conferindo atencdo a flexibilizacdao curricular e a concepcao de
competéncias no ambito do ensino. Os resultados permitiram identificar contradicdes nos
discursos oficiais e na implantagao e concretizacdo das politicas de Ensino Médio, desvelando
um distanciamento entre o pretendido e o realizado. Ademais, identificou-se que a proposta
de criacdo dos IFs configura-se como possibilidade de superacao do modelo formativo
economicista, na medida em que desenvolve um processo formativo de unidade entre o
trabalho, a ciéncia e a cultura.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the main actions of the educational policy for High School in the
context of Law No. 13,415, under the influence of neoliberalism. To problematize the object
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of study and address the research questions, we worked with theorists such as Cunha
(2005); Kuenzer (1997); Freitas (2018), Motta; Frigotto (2017). In this light, the official
documents related to these policies were mapped and analyzed, problematizing the current
political and economic interests; contemporary ideological disputes, paying attention to the
curricular flexibility and the conception of competences in the scope of teaching. The results
allowed us to identify contradictions in the official speeches and in the implementation and
implementation of high school policies, revealing a gap between the intended and the
realized. Moreover, it was identified that the proposal for the creation of FIs is configured as
a possibility of overcoming the economicist formative model, as it develops a formative
process of unity between work, science and culture.

KEYWORDS: High School, Retirement, Training, Educational Policy.

AS POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO NO PERIODO DE 1930 A 1990:
ESTRATEGIAS E CONCEPCOES

Ao tracar um histdrico da educacao profissional no Brasil, Cunha (2005) expde
que a “Revolucao de 1930” foi um referencial do desenvolvimento capitalista no
Brasil e sinaliza um periodo de realinhamento dos interesses dominantes com a
substituicdo do modelo capitalista dependente agrario-exportador pelo modelo,
também capitalista e dependente, urbano-industrial, que se tornou hegemoénico a
partir de 1945. Nesse contexto, as iniciativas do Estado foram voltadas para a
organizagao das estruturas de um “Estado-nacao” e de um “Estado-capitalista” no
pais, por meio de intervencdes que primavam pela conciliagdo como categoria de sua
existéncia e progresso.

Era notavel, portanto, a demanda pelo processo de industrializacdao e isso
exigia profissionais especializados para a industria, comércio e prestacao de servigos.
As bases para a modernizacdo econodmica, politica e administrativa do pais surgiram
logo no inicio do governo de Getulio Vargas (1930-1934), o chamado “Governo
Provisorio”. Sobre isso, Moura (2007) afirma que o processo de industrializagao e
modernizagao das relagdes de producao da sociedade brasileira exigiu uma postura
mais participante dos dirigentes frente a educacao nacional e como reagdo foram
promulgados diversos decretos-leis para regulamentar a estruturacao da educacao.

E nesse contexto que, ja no final de 1930 com a criacdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica, sinalizava-se a tonificagdo do Estado educador, sendo
entdo indicado Francisco Campos como o seu primeiro titular. Apds sua nomeacao,
na primeira metade de 1931, ele coloca em vigor uma significativa reforma na
educacao nacional com destaque para a criacao do Conselho Nacional de Educacao e
a reorganizacao do ensino secundario e superior, que passaria a ser identificada com
0 seu nome — Francisco Campos. Essa reforma foi oficializada pelo Decreto n.°
18.890, de 18 de abril de 1931, sendo ajustada e consolidada pelo Decreto n.°
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21.214, de 4 de abril de 1932 (SAVIANI, 2007).

Ademais, Saviani (2007) afirma que, por um lado, a referida Reforma produziu
organicidade ao ensino secundario por meio de varias estratégias escolares, como a
seriacdo do curriculo, a frequéncia obrigatdéria dos alunos, a imposicdo de um
detalhado e regular sistema de avaliacao discente e a reestruturacao do sistema de
inspecao federal. Nesses termos, a cultura escolar deliberada pela Reforma de 1931
objetivava produzir um Aabitus burgués nos jovens secundaristas, a partir da
educacao integral e de praticas de disciplinamento e de autogoverno.

No entanto, por outro lado, a priori, destacamos que a Reforma Francisco
Campos, de carater prescritivo e normativo, pautou-se pela dualidade educacional na
medida em que ndo permitia aos estudantes da educagdao profissional o
prosseguimento aos estudos superiores. Sob esse prisma, inibia-se a participacao das
classes mais baixas no ensino secundario e, por conseguinte, a educacao profissional
nao recebia o investimento e zelo necessario, limitando-se ao ensino comercial que
nao dava acesso ao ensino superior.

Desse modo, tais preceitos legais prejudicavam a livre ascensao social das
classes mais pobres, conservando a educacdo propedéutica e a profissional
direcionadas para rumos distintos, uma vez que a elite tinha acesso ao ensino
propedéutico, enquanto os pobres ficavam restritos a educacdao puramente técnica e
voltada para um fim em si mesmo. Interessa pontuar que a dicotomia social presente
na historia do Brasil balizou também a formagao do sistema educacional brasileiro ao
afiancar, através de instrumentos legais, a manutencdo de direitos aqueles
pertencentes as classes sociais detentoras dos meios de producao.

Nesse contexto, com o aumento do nimero de anos do ensino secundario,
destinado a formagao das elites, e a sua divisao em dois ciclos, foi conferida ao
ensino secundario uma composicdo mais complexa, que incluia dispositivos mais
especificos aos cursos superiores. Essa nova configuragdo alinhava o Brasil aos
paises ocidentais mais desenvolvidos, que, pelo menos, desde fins do século XIX,
modernizaram o ensino secundario também através da criagdo de dois ciclos. A
divisao criada pela Reforma Francisco Campos (1931) foi ressignificada na Lei
Organica do Ensino Secundario de 1942.

Assim, Capanema, auxiliado por Lourenco Filho, estabelece normas e
mecanismos que permitissem ao Ministério da Educacdo atuar sobre a educagdo
nacional. Logo, define ciclo ginasial de quatro anos, e o ciclo colegial de trés anos,
divisao conservada na estrutura do ensino brasileiro até o inicio da década de 1970,
quando foi instituido o 1° grau, a partir da fusdo do curso primario com o ciclo
ginasial, e o 2° grau formado pelo ciclo colegial.

A Reforma Capanema (1942-1946), operada durante o governo Vargas,
autoritario e de postura subserviente perante o capital industrial nacional e
internacional, reconfigurou a estrutura moderna do ensino secundario brasileiro
estabelecida pela Reforma Francisco Campos. Nessa época, o discurso oficial
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asseverava a necessidade de novas frentes de formacao de mao de obra qualificada
para a industria nacional. A assimilagao desse ideario fez com se fixasse, no discurso
em voga, uma relacao direta entre formagao e emprego, nem sempre real.

Assim, no curso da reforma dirigida pelo ministro da Educacao Gustavo
Capanema, houve a valorizacao de conteldos nacionalistas — acondicionada pelo
clima do Estado Novo® —, mas o ensino secundario ndo modificou substancialmente
as suas finalidades e a sua estrutura. O ensino técnico-profissional, voltado a
formacao de trabalhadores, foi implementado por trés Decretos-Leis: ensino
industrial (Decreto-Lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942); ensino comercial
(Decreto-Lei n.© 6.141, de 28 de dezembro de 1943); ensino agricola (Decreto-Lei
n.2 9.613, de 20 de agosto de 1946). Vale lembrar que, em 1942, houve ainda a
criagdo do Senai, em seguida do Senac, em 1946, e dos demais “S" ao longo das
décadas seguintes, revelando, dessa forma, a opcao governamental de privatizar a
tarefa de preparar "mao de obra” para o setor industrial.

Cabe destacar que o Decreto n.° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942,
transforma as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas,
passando a promover a formacao profissional em nivel analogo ao do secundario. A
partir desse ano, inicia-se, convencionalmente, o processo de articulagao do ensino
industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos
formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
area equivalente a da sua formacao.

Todavia, Kuenzer (1997) esclarece que a dualidade educacional e social
continua sendo reafirmada, ja que o acesso ao ensino superior, via processo seletivo,
continuava ocorrendo em fungdo do dominio dos conteldos gerais, das letras, das
ciéncias e das humanidades, assumidos como Unicos conhecimentos vaélidos para a
formagdo da classe abastada. E possivel considerar que a Reforma Capanema foi um
desdobramento da Reforma Francisco Campos no que diz respeito ao surgimento de
novas instituicdes, tais como escolas técnicas e industriais, a centralizagdo da gestdo
no ambito federal e também a intensificacdo do carater pragmatico do ensino
centrado na teoria do capital humano.

A esse respeito, Saviani (2007, p. 269) diz que:

Do ponto de vista da concepcao, o conjunto das reformas tinha

*0 Estado Novo compreendeu o periodo em que o Brasil foi governado por Getulio Vargas, entre os
anos de 1937 a 1945, o qual foi marcado pelo autoritarismo, censura e centralizacdao do poder.
>Sistema S € o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar o conjunto de nove instituicdes
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica,
sendo elas : Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc);
Servico Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac); Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servigo Social de Transporte (Sest).

O ENSINO MEDIO BRASILEIRO E A LEI N° 13.415/2017 EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO: | 111
FORMAGAO PARA EMANCIPAGCAO OU FORMAGAO PARA O MERCADO?




A~
' ‘\ . Revista Multidisciplinar de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura
e-MosaICOS do Instituto de Aplicacdo Fernando Rodrigues da Silveira (CAp-UERJ)
“/ V. 8 - N. 19 - Setembro-Dezembro de 2019 - ISSN 2316-9303

DOI: 10.12957/e-mosaicos.2019.46491
carater centralista, fortemente burocratizado, dualista, separando o
ensino secundario, destinado as elites condutoras, do ensino
profissional, destinado ao povo conduzido e concedendo apenas ao
ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer carreira de
nivel superior; corporativista, pois vinculava estreitamente cada ramo
ao tipo de ensino as profissdes e oficios requeridos pela organizacao
social.

Com efeito, observamos que os decretos-leis que iniciaram com Capanema se
desdobraram até a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em 1961, que reforcou a dualidade caracteristica da educagao brasileira.
Nessa ldgica, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) aprofunda a relagao
entre Estado e economia, na medida em que toma a industria automobilistica como
icone da consolidagdo da industria nacional.

Nesse contexto de busca pela modernizacao do pais, apds ampla discussao
tedrica sobre as transformagOes necessarias para que a educacao brasileira também
se modernizasse, ocorre a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB 4.024/61, sancionada pelo entdo presidente Joao Goulart.
Na concepcao de Saviani (2007), a Lei foi apreciada como a unificacao entre a rede
de escolas publicas e as escolas privadas, sob a mesma inspiracdo direta e indireta
de uma concepgao produtivista da escola. Por meio dela era gerida a concessao de
bolsas, o investimento de recursos no desenvolvimento do sistema publico, bem
como a iniciativa privada através de subvencles financeiras. Também se
pressupunha a cooperacao entre Unido, Estados e Municipios.

No que tange a educagdo profissional, a lei analisada defendia a liberdade de
métodos, a flexibilidade curricular e a diversificacdo de ferramentas avaliativas.
Nessa LDB, houve, pois, uma primeira tentativa de articulacao entre o ensino
propedéutico e o ensino técnico ao permitir que o aluno egresso do ensino
profissionalizante também pudesse ingressar no ensino superior. Contudo, os
vestigios da dualidade educacional sdo realcados pelo fato de que o estudante que
saisse do ensino profissionalizante deveria optar entre os cursos vinculados a sua
area especifica de formagdo técnica. Ou seja, ndao lhe era permitido escolher
livremente o curso desejado, pois havia um direcionamento dado a priori pela base
técnica.

Prevalece, portanto, a énfase no aspecto quantitativo, nos meios e técnicas
educacionais, na formacao profissional e na adaptacao do ensino as demandas da
producao industrial. Essas adaptacdes foram transversalmente influenciadas por essa
reestruturacdo do sistema capitalista marcada por “politicas de centralizacao, de
diferenciacao e de diversificacao institucional e, especialmente, de privatizacao da
esfera publica” (DOURADO, 2002, p. 235). Isso implica considerar a educacdo
também como espaco de disputas, caracterizado por conflitos que envolvem as
contradicdes inerentes as relacdes entre o publico e o privado.
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Sob tal Idgica, no decorrer do periodo da ditadura militar, de 1964 a 1985, os
investimentos empreendidos em obras e complexos industriais demandavam do
Estado a ampliacao de programas de formacao de mao de obra. Assim, dando
continuidade a proposta do governo militar, com énfase na formagdo de mao de
obra, foi instituida a nova lei (LDB 5692/71), que mudou a organizacao do ensino no
Brasil e designou a “profissionalizacdao universal e compulsdria para o ensino
secundario” e alterou as nomenclaturas primario e secundario para 1° e 2° graus,
respectivamente. Nesse caso, 0 2° grau passou a ter como principal objetivo a
profissionalizacdo. Em curto e médio prazo, as escolas publicas desse nivel deveriam
tornar-se profissionalizantes.

Kuenzer (1997) destaca que essa proposta fracassou mediante a escassez de
recursos e estrutura fisica e pedagdgica das escolas, especialmente as estaduais, que
ofereciam cursos em que se exigia baixa qualificacao, suscitando um contingente
significativo de desempregados e de estudantes sem qualificacao técnica para se
inserir no mercado de trabalho. Concomitantemente, faltava também ao ensino
propedéutico o investimento necessario para aprovacdao dos jovens em processos
seletivos para o ingresso no ensino superior.

Seguindo esses pressupostos, em 1978, houve a transformacdao de trés
Escolas Técnicas Federais - Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro - em Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica — CEFET, através da Lei n.° 6.545, que outorga a
essas instituicdes autorizacdao para formar engenheiros de operagao e tecndlogos,
fundamentando-se no Decreto n.© 547, de 18 de abril de 1969. Dessa forma, em
virtude da mencionada lei, essas instituicbes passaram a se distinguir das demais
Escolas Técnicas, tendo sua atuacao expandida através da permissdo de organizar e
ofertar cursos superiores e também cursos de pds-graduacao /ato sensu e stricto
sensu, ambicionando a formacao de profissionais e especialistas na area tecnoldgica.

Nesse contexto, por mais de uma década, apenas trés CEFET existiram no
pais®, porém, por meio da Lei n.0 8.948, de 8 de dezembro de 1994, foi instituido o
Sistema Nacional de Educacao Tecnoldgica, transformando as antigas escolas
técnicas em Cefets. Consequentemente, apds a mencionada lei, as demais escolas
técnicas e agrotécnicas federais foram se transformando, paulatinamente, em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, isso mediante os parametros
determinados pelo Ministério da Educacdo, levando em consideracao a
infraestrutura, desde equipamentos a servidores, como condicdes minimas
necessarias para que as novas atividades fossem realizadas, que deveriam ser
comprovados pela instituicdo em projetos proprios elaborados exclusivamente para o
pleito de sua transformacao em CEFET.

Na sequéncia, em 20 de dezembro de 1996, a Lei n.° 9.394 é sancionada.

% E preciso considerar a criacdo dos CEFETs do Maranh3o e da Bahia, por leis especificas, antes da Lei
n° 8948/1994. Portanto, existiram 5 CEFETs antes desta lei.
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Nessa nova lei, a educacdo basica e profissional é tratada em capitulos diferentes.
Sendo assim, o capitulo primeiro é destinado a educacdo basica, que passou a ser
composta por educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio. No artigo 35, o
Ensino Médio é apresentado como etapa conclusiva da educacao basica, com
duracao de no minimo trés anos. O ensino médio tem como objetivo promover
sequéncia a aprendizagem atingida no ensino fundamental, possibilitando condicoes
para que esses estudos pudessem ter continuidade, proporcionando habilitacao
minima para o trabalho e cidadania, formacdao humana, ética, autbnoma, intelectual
e critica (BRASIL, 1996).

Ja no segundo capitulo, a Lei n.° 9.394, no artigo 39, estabelece que “a
educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva (BRASIL, 1996)”. E afirmado que a educacdo profissional “sera
desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho
(BRASIL, 1996)". Sob esse prisma, a lei determina que o conhecimento adquirido
fora do ensino regular pode ter reconhecimento e certificacdo, desde que passado
por uma avaliacao, possibilitando habilitacao para outras etapas de estudo ou
mesmo conclusao.

Nesse contexto, a formacao para o trabalho e a capacitacdao profissional sao
compreendidas de forma dual. A esse respeito, Moura (2007, p. 13) afirma

Como a educagao brasileira é estruturada na nova LDB em dois niveis
— educacdo basica e educacdo superior, e a educacao profissional
nao estd em nenhum dos dois, consolida-se a dualidade de forma
bastante explicita. Dito de outra maneira, a educagdo profissional ndo
faz parte da estrutura da educacao regular brasileira. E considerada
como algo que vem em paralelo ou como um apéndice e, na falta de
uma denominagdo mais adequada, resolveu-se trata-la como
modalidade, o que efetivamente nao é correto.

Conforme exposto no fragmento acima, é possivel percebermos uma
dicotomia existente entre as modalidades de ensino, entre a elite e a classe menos
privilegiada. Conforme Saviani (2007), o papel fundamental da escola de nivel médio
seria entdo o de recuperar a relacao entre o conhecimento e a pratica do trabalho,
envolvendo o dominio ndo apenas tedrico, mas também pratico sobre o0 modo como
0 saber se articula com o processo produtivo.

E sob essa perspectiva que no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
num ato autoritdrio e antidemocratico, instituiu-se o Decreto n.° 2.208/1997, cujo
objetivo foi o de separar o ensino médio da educacao profissional. Com o referido
decreto, o ensino médio passa a ser totalmente propedéutico, enquanto o ensino
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técnico passa a ser ofertado de forma concomitante com matricula e curriculos
separados, podendo ser cursado na mesma instituicdo (concomitancia interna), ou
em diferentes instituicdes (concomitancia externa). Os cursos subsequentes eram
oferecidos para aqueles que haviam concluido o ensino médio.

No contexto do Decreto n.° 2.208/1997 também foi criado o Programa de
Expansao da Educacao Profissional — PROEP, que almejava a implementacao de um
novo modelo de educacao profissional. Para tanto, com recursos oriundos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), expandiu-se a oferta do nimero de vagas
e criaram-se novos cursos, voltados, sobretudo, para as necessidades do mercado.
Moura (2007, p. 14) analisa o PROEP da seguinte forma

Apesar da critica radical que merece essa furia privatizante que
transferiu grande parte do patriménio publico nacional a iniciativa
privada a baixos custos, € necessario reconhecer que a reforma da
EP e o PROEP foram extremamente coerentes com a ldgica neoliberal
que os patrocinou, de forma que ao serem analisados a partir dessa
perspectiva, aparecem como muito “eficientes”.

O PROEP foi um programa de investimento financeiro que teve por objetivo
colocar em pratica os novos dispositivos legais da reforma da educagdo profissional —
Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996, Decreto n.° 2.208/1997 e Portaria do MEC n.°
646/1997 — por meio do financiamento na infraestrutura das escolas, na gestao da
educacdo profissional e no desenvolvimento técnico-pedagdgico das instituicdes. No
caso do PROEP, verificamos a existéncia de uma descentralizacao de tipo
administrativo e ndo de tipo politico, porque a funcdo assumida pela Unido foi a de
centralizar o desenho, a definicdo e a implementacdo da politica. Nessa perspectiva,
operam-se a reducao da mediacao estatal e o fortalecimento de responsabilidades da
sociedade civil.

Segundo Moura (2007), a expansao do setor privado em um contexto de
diminuicdo de fiscalizacdo e controle de recursos provoca o0 aumento da
diferenciacao interna da oferta educativa. Segundo esta hipétese, o ensino privado
estaria assumindo caracteristicas cada vez mais massivas, sem compromisso com a
formacao de carater humano e critico. Com efeito, as propostas contidas no PROEP
em relacao ao ensino profissionalizante apoiaram-se numa perspectiva neoliberal de
ensino, a qual enfatiza a necessidade de formar cidadaos aptos para atuarem no
mercado de trabalho e ndo para serem criticos e emancipados intelectualmente.

O ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE: AVANGCOS E LIMITES

Segundo Kuenzer (2006), o Decreto n.° 2.208/97 é revogado pelo Decreto n.°
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5.154/04, instituido no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula). Com o
Decreto n.° 5.154 foi restabelecido o ensino médio integrado como forma de oferta
da educacdo profissional articulada ao ensino médio. Nesse contexto, o Conselho
Nacional de Educacao ratifica as diretrizes curriculares para o ensino médio e para a
educacao profissional anteriores ao Decreto n.° 5.154/2004, propondo, em relagcao
ao ensino médio integrado, somente ajustes de carga horaria. As formas de oferta
concomitante e subsequente foram mantidas, referendando-se, assim, a
independéncia entre formacdo média e profissional, que podem ser ministradas
como partes autbnomas, embora integrantes do mesmo curso.

Na concepcao da autora, o Decreto n°® 5.154/2004 expandiu o conjunto de
alternativas com o ensino médio integrado sem, contudo, inibir ages privadas de
formagdo precarizada com recursos publicos. O novo decreto ndo reafirma, em sua
totalidade, a primazia da oferta publica, pois também viabiliza, por meio de politicas
publicas, a possibilidade de as instituicdes privadas continuarem se beneficiando
financeiramente por meio da “venda” de cursos como aconteceu no Senai, Senac e
Sebrae.

Em 2008, ocorre outra reformulacao no ensino profissionalizante, isso através
da Lei n.° 11.892/2008, que reorganiza a Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica com a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFET).
Os IFET sdo constituidos como instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na educagao profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, desde a educagdo de jovens e
adultos profissionais até doutorado profissional. Cerca de metade do orcamento dos
IFET seria destinada a oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio. A proposta
teve como finalidade fortalecer o ensino técnico integrado ao médio, a educacao de
jovens e adultos e a formacao inicial e continuada de trabalhadores da educacao.

Sob esse prisma, busca-se atuar de forma integrada, alicercando suas acoes
no tripé trabalho, cultura e ciéncia como forma de assegurar a emancipagao
humana. Nessa perspectiva, a formacao profissional € concebida como espago para o
aprofundamento de saberes e, simultaneamente, para a refutagdo de tonicas sociais
excludentes. Nas palavras de Ramos (2007, p. 3), “uma educacao dessa natureza
precisa ser politécnica, isto €, uma educacao que, ao propiciar aos sujeitos o acesso
aos conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade, propicie a realizacao de
escolhas e a construgao de caminhos para a producao da vida”.

Nesse sentido, o ensino médio integrado tem como objetivo promover, de um
lado, a superagao da dualidade escolar entre formagao geral e profissional, de outro,
o0 incentivo a formacao “integral”, embasada numa nocado de “politecnia”, respaldada
na formagdo do homem omnilateral’. A no¢do de politecnia ou instrugdo politécnica é
parte da formacdo integral. No que tange a educacdo do corpo, esta deveria

7 Segundo Frigotto (2012, p. 267), o termo omnilateral “vem do latim e sua traducgo literal significa
“todos os lados ou dimensoes”.
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equilibrar os efeitos nocivos do trabalho a saude, sobretudo no sistema industrial.
Em relacdo a dimensdo intelectual, considera-se a necessidade de abranger a
totalidade das ciéncias, pois, com o dominio dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos que explicam e fundamentam o trabalho produtivo, a classe operaria
poderia romper as desigualdades sociais. Nesse caso, a formacao omnilateral faz-se
em oposicao a formacao unilateral causada pelo trabalho alienado, pela divisdo social
do trabalho, pela reificacao, pelas relagdbes burguesas.

Para Ramos (2007, p. 3-4), o primeiro sentido dessa integracao é filosdfico,
visto que se manifesta na

concepgao de formacdao humana, com base na integracao de todas as
dimensdes da vida no processo formativo. O primeiro sentido da
integracao ainda ndo considera a forma ou se a formacao é geral ou
profissionalizante. O primeiro sentido da integracdo pode orientar
tanto a educacdo basica quanto a educacao superior. A integracao,
no primeiro sentido, possibilita formagdao omnilateral dos sujeitos,
pois implica a integracdo das dimensdes fundamentais da vida que
estruturam a pratica social. Essas dimensdes sao o trabalho, a ciéncia
e a cultura.

Nesse caso, o trabalho é tomado em seu sentido ontoldgico, ou seja,
intrinseco a vida humana, e ndo meramente a comercializacdo de forca produtiva
para ganho financeiro. Portanto, trabalho é producao, criacao, realizacao humanas.
Compreender o trabalho nessa perspectiva “é compreender a historia da
humanidade, as suas lutas e conquistas mediadas pelo conhecimento humano”
(RAMQS, 2007, p. 4). Ora, trabalho e ciéncia se interligam, j@ que agao humana é
promotora de conhecimentos.

Nesse contexto, destacam-se, para a constituicao integrada de processos
formativos, a cultura, os valores e as normas que identificam um determinado grupo
social, uma vez que esses “compartilham valores éticos, morais, simbdlicos que
organizam a sua acao e a producdo estética, artistica” (RAMQOS, 2007, p. 4).
Portanto, assimilar o vinculo intrinseco entre trabalho, ciéncia e cultura consiste em
interpreta-lo como principio educativo, que se opde a ideia do “aprender fazendo” e
da formacao exclusiva para a profissao.

Ciavatta (2008), inspirada na teoria gramsciana, afirma que priorizar o
trabalho como principio educativo significa que almejamos “superar a dicotomia
trabalho manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimensao intelectual ao
trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e
cidadaos” (GRAMSCI, 1981 apud CIAVATTA, 2008, p. 6). Isso significa compreender
o trabalho como principio educativo, representa considerar que o ser humano produz
e transforma sua propria realidade, sendo sujeito de sua prdpria existéncia.
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Em sintese, o trabalho assume a dimensdo ontoldgica, compreendendo o
principio educativo, como também se estabelece como pratica econdmica, de
subsisténcia, produzindo bens materiais para atender as necessidades humanas,
englobando a realidade social e material. No entanto, a formagao, em especial a
profissionalizante, nao deve se basear unicamente na dimensdao econOmica,
tornando-se preparo para o mercado de trabalho, mas sim qualificar o ser humano
para a emancipacao, possibilitando a “compreensao das dinamicas socioprodutivas
das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0s seus revezes, e também
habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem nunca se
esgotar a elas” (RAMOS, 2007, p. 5).

Compreendemos, dessa forma, que a educagao profissional deve subsidiar
meios para que o sujeito possua condicdes de compreender a praxis econdmica da
sociedade, ao mesmo tempo que lhe dé condicOes de atuar ativamente nela. Isso
equivale dizer que essa educacdao deve seguir os moldes de uma formacao
politécnica, em que se compreenderia a formacdo intelectual, fisica e tecnoldgica.
Logo, o ensino politécnico, de preparacao integral, seria o Unico capaz de dar conta
do movimento dialético de continuidade-ruptura presente no sistema econémico da
sociedade. O ensino politécnico, a0 mesmo tempo em que atua sobre os sujeitos,
contribui para o desenvolvimento de condigdes objetivas de transformagao da
sociedade.

Portanto, para que essa formacao se realize, deve fundamentar-se nos
preceitos da formacao omnilateral que indica que o trabalho estd intimamente
vinculado ao desenvolvimento humano na perspectiva da formagdao do homem para
a emancipagao, baseando-se no desenvolvimento integral, em todos os sentidos, das
faculdades e das forcas produtivas. Assim, a Unica forma possivel de o homem
tornar-se integral seria por meio da formagao omnilateral. Sendo assim, a formacao
dos individuos carece de articulacdo entre teoria e pratica, entre manual e
intelectual, num elo interdependente.

Todavia, na atualidade, a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) de nivel
médio no Brasil registra um cenario politico de reordenamento estrutural por meio da
Lei n.° 13.415, sancionada em 16 de fevereiro de 2017, que estabelece a Reforma
do Ensino Médio e, por conseguinte, a homologacdo da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). Segundo Frigotto (2017), a Reforma constitui-se por meio de um
conjunto de novas diretrizes para o ensino médio implementado com o objetivo
de flexibilizar o conteldo que sera ensinado aos alunos, alterando, portanto, a
distribuicdao dos conteldos disciplinares no curso dos trés anos do ciclo. Nesse
contexto, o ensino técnico ganha destaque como instrumento formativo de
preparacao para o mercado de trabalho.

Na contramao dessa proposicao, tem-se a educacao ofertada pela Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que prevé a formacao e
qualificacao de cidadaos para “atuagao profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
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nacional” (BRASIL, 2008). Essa Rede tem como compromisso a formacao de sujeitos
criticos, humanizados e emancipados, através de uma educagdo que proporcione
experiéncias com o intuito de despertar o

senso critico, elevando o sujeito a patamares de compreensdo
capazes de ampliar seu nivel de participacdo na esfera social, sem
negligenciar a relacgago do homem com as questdes de socializagao,
com as tecnologias, com os desafios ambientais e com a totalidade
do complexo mundo do trabalho (FDE/CONIF, 2016, p. 12).

A luz dessa proposicdo, foi elaborada, em novembro de 2017, uma minuta de
Parametros Gerais, que busca de promover elementos que fundamentem a
resisténcia em prol dos Cursos Integrados na Rede de EPCT. Essa minuta foi criada
durante reunido do Férum de Dirigentes de Ensino-FDE, formado pelo Grupo de
Trabalho dos Cursos Integrados, no qual foi proposta ao Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica-
CONIF a organizacdo de diretrizes ou parametros gerais para a oferta de cursos
integrados como politica prioritaria de educagdo profissional na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica-Rede Federal de EPCT. Para isso,
também foram elaborados dois documentos, um em 2016, o Documento Base para a
promogao da formacdo integral, fortalecimento do ensino médio integrado e
implementacdo do curriculo integrado no ambito das Instituicdes da Rede EPCT,
conforme Lei n.° 11.892/2008; e outro em 2017, a Agenda de Fortalecimento do
Ensino Médio Integrado na Rede Federal.

Na minuta, sao abordadas consideracoes acerca dos

Dados dos cursos integrados na Plataforma Nilo Pecanha - PNP;
Fundamentos e base legal dos Cursos Integrados; Reflexao sobre os
cursos integrados no FDE — documentos de 2016 e 2017; Parametros
gerais para os Cursos Integrados na Rede Federal de EPCT
(FDE/CONIF, 2016, p. 2).

Nesse documento, foi evidenciada a necessidade de criagao de vagas para
cursos técnicos, priorizando os cursos integrados e almejando, dessa forma, o
cumprimento do que esta determinado no art. 8° da Lei n.° 11.892/2008: “No
desenvolvimento da sua acao académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender
aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7° (BRASIL, 2008)”. De acordo
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com a Plataforma Nilo Pecanha — PNL®, para se garantir essa determinacdo legal,
sera preciso ampliar em torno de 8% do total de suas vagas, o que seria
aproximadamente 40 mil vagas a mais para a oferta de Cursos Integrados.

Outro dado importante que a PNL apresenta refere-se ao publico atendido
pelos Cursos Integrados da Rede Federal de EPCT, validando, por meio dos
resultados de pesquisa socioecondmica, que a rede esta alcancando o publico que
mais carece de formacao integrada

guadro socioecondmico do pais ainda evidencia a necessidade da
educacdo como estratégia de desenvolvimento e inclusdo social para
a garantia do acesso, permanéncia e éxito de estudantes em sua
trajetdria académica. [...]. Quando o quesito € Renda Familiar,
embora 45% nao tenha declarado renda, a maioria dos que
declararam situam-se na faixa de renda de até 1,5 Salarios Minimos
per capita, [...]. Excluindo-se o percentual de Nao Definidos - N/D,
que do ponto de vista estatistico deveriam ser distribuidos
proporcionalmente nos estratos, 74% dos estudantes sao oriundos de
familias de até 1,5 SM per capita (FDE/CONIF, 2016, p. 7).

Ao que tange os fundamentos e base legal dos Cursos Integrados, a minuta
evidencia a Lei n© 11.892/2008, que dispde sobre a criacao dos IF, reiterando que a
oferta de Cursos Integrados € uma determinagdo legal para a Rede Federal de EPCT,
nao cabendo, portanto, a alternativa de ndo oferta. Cita também o Parecer CNE/CEB
n.% 11/2012, que deu origem a Resolucdo CNE/CEB n.° 06/2012, que estabelece que
Educacao Profissional

E uma importante estratégia para o efetivo acesso as conquistas
cientificas e tecnoldgicas da sociedade. Impde a superacdao do
enfoque tradicional da formagao profissional baseado apenas na
preparacao para execugao de um determinado conjunto de tarefas.
Requer, além do dominio operacional de um determinado fazer, a
compreensao global do processo produtivo, com a apreensao do
saber tecnoldgico, a valorizagdo da cultura do trabalho e a
mobilizagdo dos valores necessarios a tomada de decisGes no mundo
do trabalho. Deve estar centrada no compromisso de oferta de uma
Educacao ampla e politécnica (FDE/CONIF, 2016, p. 9).

8A Plataforma Nilo Pecanha (PNL) consiste em uma importante fonte de acesso a pesquisa,
disponibilizando a sociedade, em ambiente virtual, informacdes acerca de coleta, validagdo e
disseminacdo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.
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Essa proposicao reitera que a educacao ofertada pela Rede Federal visa ao

acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico acumulado pela sociedade,
afastando-se de uma educacao destinada apenas para formacao de mao de obra,
amparando, para isso, na concepgao de formacao omnilateral.

A minuta aborda uma anadlise acerca de como as alteracdes na LDB podem
influenciar a oferta dos Cursos Integrados da Rede Federal, primeiramente
ressaltando que a oferta dos Cursos Integrados € uma determinagdo legal
respaldada na Resolucdo CNE/CEB n.° 06/2012. Desse modo, é evidenciado que a
oferta dos Cursos Integrados nao se confronta com a Lei n.°© 13.415/2017, que
alterou a LDB, conforme exposto

E importante ressaltar, por fim, que a Lei n.° 13.415/2017 alterou a
LDB no que diz respeito ao Ensino Médio, como ultima etapa da
Educacdo Basica, e ndao no capitulo que diz respeito a Educacdo
Profissional. A continuidade da oferta dos Cursos Integrados na Rede
Federal de EPCT continua sendo uma determinacao legal, na lei
educacional vigente e ndo estda em contradicdo, do ponto de vista
legal, com as alteragGes na LDB (FDE/CONIF, 2016, p. 13).

Sobre a qualidade da educacao profissional dos cursos técnicos integrados, foi
posto no documento que essa nao se pode se limitar a rendimentos de exames
padronizados. De acordo com Freitas (2018), ao se colocar os testes padronizados
como foco da escola, transformando suas acdes com base nessas referéncias de
qualidade, ocorre, dessa maneira, a ocultacdo do debate sobre as reais finalidades
educativas, favorecendo a captura da acao pedagdgica pelo status guo. Desse modo,
de acordo com a minuta,

o conceito de qualidade educacional do Ensino Médio Integrado da
Rede Federal ndao deve se pautar apenas no uso dos resultados de
exames direcionados aos estudantes (ENEM e outros exames),
porque essa perspectiva ndo consegue responder a complexidade de
todo processo educativo no contexto do Ensino Médio Integrado
ofertado pela Rede Federal. Por outro lado, preparar estudantes para
exames nao € o objetivo e nem resume o trabalho desenvolvido pelos
IFs (FDE/CONIF, 2016, p. 14).

Portanto, apds a andlise da minuta dos Parametros Gerais do Curriculo
Integrado de EPCT, é possivel depreender que se trata de um importante documento
que vislumbra principios e objetivos da Rede Federal no que tange a discussao sobre
a organizacdo curricular e as praticas educativas. Em sintese, o conteido do
documento apresenta elementos tedricos e legais que justificam a defesa de um
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modelo educacional centrado na ideia de trabalho e a pesquisa como principio
educativo que perpassa também o entendimento da curricularizacdo da extensdo’
como possibilidade de concretizacdao da indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensao também na educacgdo basica. Logo, mostra-se resistente a logica posta
pelos neoliberais no campo educacional.

A esse respeito, importa salientar que o curriculo integrado constitui-se um
desafio que perpassa as discussoes no campo educacional, instigando os
profissionais da educacdo a buscar formas de efetiva-lo que implicam praticas como
interdisciplinaridade, transversalidade, contextualizacdo, temas geradores etc. Isso
com a finalidade de garantir maior integracao dos saberes escolares com os saberes
cotidianos dos estudantes, de modo a combater a visdo hierarquica e dogmatica do
conhecimento. Ora, a compreensao de formacao integrada exige a superacao de
concepgOes e praticas fragmentadoras do conhecimento humano, que desconsidera
sua totalidade humana. O desafio é, pois, identificar as formas de integracdo, ou
seja, o modo de fazer a mediacao entre diferentes saberes, o0 que nao implica
ignorar o curriculo disciplinar.

REFORMA DO ENSINO MEDIO — LEI 13.415/2017: DESAFIOS A EDUCAGAO
PROFISSIONAL EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO

No contexto do pds-golpe juridico-parlamentar de 2016, foi promulgada a Lei
n® 13.415/2017, responsavel pela “nova” reforma do Ensino Médio em vigor, que
objetiva a flexibilizagao da matriz curricular, o que possibilita ao estudante optar por
certa area de conhecimento para aprimorar seus estudos. A atual matriz prevé uma
parte comum e obrigatdria a todas as escolas por meio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e outra segao flexivel. Tal mudanca é justificada pelo objetivo de
aproximar ainda mais a escola das novas demandas profissionais do mercado de
trabalho. Nesse caso, a BNCC define as competéncias e conhecimentos oferecidos a
todos os estudantes na parte comum em 1.800 horas, envolvendo linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas e a formacao técnica e profissional. Opera, pois,
um modelo pedagdgico que busca contemplar a ideia de que uma integracao com a
educacao profissional, sob a prerrogativa de que a formacao, ao mesmo tempo, do
jovem para o mundo do trabalho e a pratica social e a continuidade de estudos,
articula metas de interesse nacional com os interesses do publico especifico.

° A Resolugdo n.° 7, de 18 de dezembro de 2018, institui as Diretrizes para a Extensdo na Educaggo
Superior entre outras providéncias. Estabelece, em seu art. 3°, que a extensdo na educacdo superior
brasileira consiste numa atividade que deve estar integrada a matriz curricular e a pesquisa,
ocorrendo, assim, de modo interdisciplinar, politico, educacional, cultural, cientifico, tecnoldgico, na
procura de viabilizar a interacdo entre as instituicdes de ensino superior e os outros ambitos da
sociedade por meio da produgdo e da aplicacdo dos saberes, em conexao permanente com o ensino e
a pesquisa (BRASIL, 2018).
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Nesse sentido, destaca-se que a preocupacao com a formacao da classe
trabalhadora em fase escolar e com aspectos como a evasao e a defasagem de
aprendizagem nao € nova e tem gerado distintas abordagens na busca da
investigacdo de suas origens e no desenvolvimento de projetos necessarios para a
sua suplantacao. Destarte, considera-se que a constituicdo de um projeto de
educacao realca as disputas de concepgles e estratégias de cada periodo historico.
Segundo Motta e Frigotto (2017), a ideia de promover no Ensino Médio o
desenvolvimento de habilidades e competéncias que maximizam a inser¢ao do jovem
no mercado de trabalho constitui-se uma ideologia, injusta e ardilosa, pois os “cortes
no orcamento da educacao e os repasses de recursos publicos para setores privados
ofertarem cursos aligeirados e de baixo valor tecnoldgico agregado vao de encontro
a ideologia do capital humano” (Ibid., p. 361). Isso implica pensar que a trajetdria de
implementacdo e uma politica pautada pela imbricada relagdo entre a formagao para
o trabalho e o ensino médio ndao deveriam acontecer de modo impositivo, via Medida
Provisdria ou decretos, visto que pressupde efetiva discussao e o enfretamento com
diferentes fragGes da sociedade, inclusive com os contrarios.

Portanto, apenas propor a formagdo da classe trabalhadora em consonancia
com o discurso produtivista e suas demandas atuais, como a flexibilidade e
adaptabilidade, ndo é suficiente para garantir a melhoria da qualidade da educacao.
Para o autor, a melhoria da qualidade da educacao brasileira incide no aumento e
ndo no congelamento dos investimentos nas instituicdes publicas, conforme posto na
Emenda Constitucional n.© 95/2016, que prevé drastica limitacdo para os gastos
publicos do governo federal por vinte anos.

Nesse contexto, anula-se o horizonte da formagao omnilateral e mais uma vez
entra em cena a ideia de educacdao como mercadoria, na qual existe a ligacao dos
objetivos das politicas educacionais as demandas econdmicas e de livre mercado.
Para Freitas (2018, p. 10), a contemporaneidade da educacao brasileira conta com a
forte retomada dos ideais neoliberais “a partir do Golpe juridico-parlamentar de 2016
que afastou a coalizio do PT do poder, colocando em cena a retomada do
liberalismo econdmico”. Para o autor, tal realidade influencia a educacao brasileira na
medida em que prevé a inclusdo da escola no livre mercado por meio de um
movimento global de reforma da educagao.

Dentre os desdobramentos desse cenario, o “novo” Ensino Médio brasileiro,
empreendido pelo atual governo de Michel Temer (2016-2017), é inquirido por
Frigotto e outros pesquisadores brasileiros, que engendram questionamentos quanto
a origem das reformas educacionais que o ensino propedéutico e profissionalizante
tém experimentado desde a Reforma Capanema, promulgada em 9 de abril de 1942,
Lei Organica do Ensino Secundario, elitista e conservadora, que materializou o
dualismo educacional ao definir que o ensino secundario publico seria proposto as
elites dominantes, e o0 ensino profissionalizante para as classes populares. Realidade
analoga ao atual contexto do Ensino Médio brasileiro calcado no imperativo de
produtivista.
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Na concepcao de Frigotto (2017), a Lei n.° 13.415/2017 nao promove a
necessaria ruptura com o modelo dualista educacional brasileiro (uma escola para
pobres e uma escola para os ricos), por condensar triplice retrocesso histdrico:
criagcdo de itinerarios estanques nao equivalentes; profissionalizacdao precaria frente
ao orcamento insuficiente e divisdo classista a luz do argumento de “livre escolha”
pelo ensino profissionalizante nas esferas publica e privada. Em suas palavras, a
Reforma

apresenta rigidez no tocante a implementagdo das disciplinas
recomendadas pelos organismos internacionais, intelectuais coletivos
e organicos do capital e do mercado e na negacdo tacita do
conhecimento basico para uma leitura autbnoma da realidade social,
esta acobertada pela delegacao da “livre escolha” do jovem dentre as
opcOes ofertadas. [...] trata-se de uma contrarreforma que expressa
e consolida o projeto da classe dominante brasileira em sua marca
antinacional, antipovo, antieducacao publica, que nega os
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e
dominar como funciona o mundo das coisas e a sociedade humana
(FRIGOTTO, 2017, p. 368-369).

Nesse sentido, o alerta de Frigotto (2017) sobre os maleficios de um projeto
educacional que nao prima pela equidade social, por desconsiderar os problemas
estruturais do ensino médio brasileiro, seja a desvalorizagdo dos professores, seja o
nimero de alunos por classe, seja a defasagem da escola perante as novas
tecnologias do mundo digital, denuncia que essa problematica é continua no curso
da histéria da educacdo brasileira. A esse respeito, € oportuno frisar que o Ensino
Médio contemporaneo retoma elementos estruturantes da Lei de Diretrizes e Bases
n.% 5692/71, segundo a qual o ensino médio assume um carater essencialmente
profissionalizante devido a crenca de que tal grau de ensino deveria, sobretudo,
treinar os estudantes para o mundo do trabalho. No entanto, vale lembrar que essa
proposicao foi calamitosa e operou, na verdade, para “conter o aumento da
demanda de vagas aos cursos superiores” (NASCIMENTO, 2007, p. 83) e, com isso,
também fragmentar ainda mais a juventude, entre aqueles que ascenderiam ou nao
ao Ensino Superior. Trata-se, pois, do risco de condenar significativa parte da
juventude a condicdo de pura mao de obra para o mercado.

Para Motta e Frigotto (2017), promover no ensino médio o desenvolvimento
de habilidades e competéncias, que priorizam a inser¢do do jovem no mercado de
trabalho, se estabelece em uma ideologia, injusta e ardilosa, uma vez que os “cortes
no orcamento da educacao e os repasses de recursos publicos para setores privados
ofertarem cursos aligeirados e de baixo valor tecnoldgico agregado vao de encontro
a ideologia do capital humano (/bid,, p. 361)"”. Na visdo dos autores, pensar a
formacao de jovens em concordancia com a ldgica produtivista e suas exigéncias
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contemporaneas, como a flexibilidade e adaptabilidade, ndo é suficiente para se

garantir a melhoria da qualidade da educacao.

Frigotto e Ciavatta (2005) afirmam que se criam, continuamente, novos
termos, novas palavras, seja para expressar novas realidades engendradas pela vida
social, seja para projetar, ideologicamente, novas ideias que queremos que se
tornem realidade pela aceitacao social que possam vir a ter. Nesse sentido, alertam
sobre os maleficios de um projeto educacional que nao prima pela equidade social
por desconsiderar os problemas estruturais do ensino médio brasileiro. O arranjo de
tal cenario possibilita conjeturar que a reforma instituida, em termos conceituais,
revela nao primar pela real superacao das complexidades existentes no ensino
médio, mas sim reforcar fortemente o processo de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, sem considerar, portanto, expressoes coletivas e democraticas, principios e
métodos pedagdgicos humanistas voltados para a integracao.

Nesse contexto, anula-se o horizonte da formagao omnilateral, e mais uma
vez entra em cena a ideia de educacao como mercadoria, na qual existe a ligacao
dos objetivos das politicas educacionais as demandas econOmicas e de livre
mercado. Para Freitas (2018, p. 10), a contemporaneidade da educacgao brasileira
conta com a forte retomada dos ideais neoliberais “a partir do Golpe juridico-
parlamentar de 2016 que afastou a coalizao do PT do poder, colocando em cena a
retomada do liberalismo econbmico”. Para o autor, tal realidade influencia a
educacdo brasileira na medida em que prevé a inclusao da escola no livre mercado
por meio de um movimento global de reforma da educagao.

Segundo Freitas (2018), a sociedade neoliberal pressupde que a qualidade da
educacao depende da insercao das escolas, professores e estudantes em um jogo
concorrencial, do qual ela insurgiria, entdo, sem a intervencao do Estado. Nesse
caso, as tentativas de terceirizagdo e de privatizacdo, a dinamica de padronizacdo
por meio de base nacional comum curricular e a implementacao de sistemas de
avaliacao centrados em testes censitarios e na responsabilizacdo meritocratica sao
tomados como indutores da inclusdao da educagdao no mercado. De acordo com o
autor, tais medidas de carater neoliberal atrapalham o desenvolvimento de outras
alternativas mais qualitativas e éticas e de se transformar a realidade precaria da
escola publica brasileira, corroborando a inércia dos processos de real qualificacdo da
educacao.

Desse modo, o discurso neoliberal busca enraizar, no senso comum, que O
Estado ndao é bom dirigente, sendo esse o motivo responsavel pela crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade educacional. Sobre isso, Gentili (1996, p. 17)
afirma que “os sistemas educacionais contemporaneos nao enfrentam, sob a
perspectiva neoliberal, uma crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial”.
Através desse discurso € possivel perceber a intencdo de transformar a escola em
uma “empresa”. E esse processo € denominado por Freitas (2018) como as
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“reformas empresariais da educacdo'®”.

Com efeito, o sistema publico vai sendo destruido gradativamente de acordo
com a diminuicao de verba recebida, pois essa verba passa a ser destinada ao
financiamento do setor privado. Mediante essa ldgica, elimina-se a gestdo publica do
Estado sobre a Educacao, possibilitando, assim, o alcance do objetivo neoliberal de
se “obter pelo acesso a gestao, controle do processo educativo da juventude [...]
(FREITAS, 2018, p. 55)". Sobre essa intencao de controle,

a insisténcia da reforma empresarial para que a escola se restrinja a
“aprendizagem das disciplinas basicas” ¢ uma demanda de longa
data do status quo, assustado com a possibilidade de que os
processos de trabalho inevitavelmente baseados em maior uso de
tecnologia, ao demandarem mais instrugao, acabem por “educar
demais a mao de obra”, levando-a a niveis de conscientizagdo
maiores que mobilizem e coloquem em xeque o préprio status quo
(FREITAS, 2018, p. 83).!!

Destarte, o interesse neoliberal sobre a educacdo consiste na efetivacao de
uma educacao hegemonica através do controle dos processos educativos, buscando
impedir que os filhos dos trabalhadores possam ter a mesma educagao que a
camada dirigente, o que ameacaria a organizacao atual, baseada na divisao social do
trabalho inerente status quo™. Ou seja, os neoliberais lutam para construir uma
escola que sirva aos seus interesses. Nessa perspectiva, esta implicita a separacao
entre aqueles que concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles que irdo
dar-lhe cumprimento.

Essa concepcdo motiva a defesa da profissionalizacdo no ensino médio,
amplamente difundida, e atualmente implementada pela Reforma do Ensino Médio
(Lei n.9 13.415, sancionada em 16 de fevereiro de 2017), priorizando assim o
dualismo histdrico existente, em que a educacao profissional é destinada aqueles que
estdao sendo preparados para executar o processo de trabalho, e a educagao
cientifico-académica ofertada aqueles que vao conceber e controlar esse processo.
Essa visao que separa a educagdo geral, propedéutica, da educacao especifica e
profissionalizante, é capaz de reduzir a educacdo profissional a treinamentos para

10 Reforma empresarial da educacdo trata-se de um movimento baseado na articulacdo entre
liberalismo econémico com autoritarismo social, denominado “nova direita”, que visa a transformacao
da escola em “empresa”, inserindo-a no livre mercado e desvinculando-a da interferéncia do Estado
por meio de uma série de recomendagles, como a privatizacdo, a padronizagdo através de bases
comuns curriculares, a avaliagdo baseada em testes censitarios e a responsabilizacdo meritocratica
glFREITAS, 2018).

Grifos do autor.
2A expressdo latina status quo significa “a intengdo de se manter o atual, seja cendrio, situacdo ou
condicdo etc.
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preenchimentos de postos de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme Nosella (1995), “escola do dizer” e “escola do fazer” sao divisdes
estruturais do sistema educativo no modo capitalista de producao, ou seja,
prevalecem uma escola de formacao das elites e outra escola de formacao do
proletariado. Nessa perspectiva, esta implicita a separacdo entre aqueles que
concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles que irdao dar cumprimento;
a educacao profissional destinada aqueles que estdo sendo preparados para executar
o processo de trabalho e a educagdo cientifico-académica ofertada aqueles que vao
conceber e controlar esse processo. Essa visao que separa a educacao geral,
propedéutica, da educacdo especifica e profissionalizante é capaz de reduzir
a educacao profissional a treinamentos para preenchimento de postos de trabalho.

Sob esse prisma, objetivando o enfrentamento dos desafios postos por essa
realidade, considera-se essencial que a escola se constitua como um espaco
privilegiado de troca de saberes, onde os trabalhadores sejam vistos como sujeitos
pensantes e ativos e nao apenas potenciais empregados. Concordamos com
Mészaros quanto ao verdadeiro sentido da educagdo, que ndo € o negdcio, € sim
criagdo. Portanto, a educacao vigente nas escolas deveria formar para a vida e nao
para o mercado de trabalho, e seu papel como propulsor de conhecimento incide em
afastar o sujeito do individualismo produzido pelo capital, que delineia as relagoes de
competicao orientadas atualmente pelo sistema capitalista. Trata-se da tentativa de
se ultrapassar a logica desumanizadora do capital, que tem como bases de
sustentacao o individualismo, o lucro e a competicao, para arquitetar a sociedade
tendo como ponto nuclear o ser humano.

Cabe, pois, buscar e “reivindicar uma educacao plena para toda a vida, para
que seja possivel colocar em perspectiva a sua parte formal, a fim de instituir,
também ai, uma reforma radical” (MESZARQOS, 2005, p. 55). Ora, o objetivo
primordial da educacdo é o de elaborar, desenvolver e realizar as transformacoes
politicas, econdmicas, culturais e sociais necessarias. Uma educacdo empenhada na
construcdao de um outro mundo possivel, que prime pelo ser humano e nao apenas
pela sua atividade de trabalho.

Com efeito, a educagdo integrada fundamenta-se em principios cientificos e
tecnoldgicos que se instituem num espaco de sintese entre a pratica e a teoria, entre
o trabalho manual e o intelectual. Busca-se um projeto que va além da educacao
profissional baseada no conhecimento e na aquisicdo de técnicas e das
particularidades do mundo do trabalho, a reflexao sobre as vivéncias, as experiéncias
e o0 saber historico e social do sujeito. Concebe-se, assim, uma educacao humanista,
na qual o humano nao deve existir somente para o mundo produtivo do trabalho.
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