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Introducéo

O presente artigo tem como objetivo discutir as transformacgdes
no processo de producdo capitalista e o impacto que as politicas
neoliberais tém sobre as estratégias de desenvolvimento
implementadas no Brasil a partir da segunda guerra mundial. A partir
das diferenciagfes entre o conceito de desenvolvimento e crescimento
serdo abordados os desafios dos governos brasileiros nos anos de
1990 no que tange ao processo de industrializacdo centrado na
necessidade de aumentar a capacidade inovativa das empresas

O conceito de desenvolvimento, entendido como um processo
de elevacéo da produtividade € comum para a escola liberal bem como
para os desenvolvimentistas. Contudo, o que os difere € o modo como
as nacdes vao alcancar tal desenvolvimento. Para o0s
desenvolvimentistas, esse processo seria alcangado por uma
deliberada politica de modernizacdo através da industrializag&o. J& os
defensores da escola liberal combatem essa opinido, e afirmavam que
o desenvolvimento ocorreria naturalmente a partir da garantia da livre
movimentacdo das forcas de mercado. Para essa escola, a
preocupacéo central do Estado deveria ser a preservacao do equilibrio
monetario e cambial.

Para os liberais ainda persiste a visdo classica de
desenvolvimento, que na pratica o considera como sinbnimo de
crescimento e ligado apenas a um processo de aumento de
produtividade. Na perspectiva clssica, o}
desenvolvimento/crescimento é alcancado de forma natural e ocorre
independente da atividade econbmica desempenhada.

O conceito de desenvolvimento entendido como um ato
deliberado e planejado de aumento da produtividade através do
estimulo da industrializacdo comeca a ser utilizado na Historia
Econdmica Brasileira a partir dos anos de 19301, em particular apés
um cendrio de crise do regime capitalista com a quebra da bolsa dos
EUA (1929) e, consequentemente, a queda das exportacdes de café
no Brasil. Esse novo cenério politico e econémico contribuiu para a
Revolucao de 1930, que elevou ao poder o presidente Getulio Vargas.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento, apesar de um
conceito econdmico, sera interpretado nesse artigo como um conceito
politico social que se constitui num contexto histdrico. Para essa
perspectiva, utiliza-se como base teoria a contribuicdo de Karl Polanyi
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ao considerar que “a economia do homem esta submersa nas rela¢des
sociais” 2.

Sendo assim, busca-se compreender 0 conceito de
desenvolvimento, também, como instrumento de mobilizacao politico
social do conjunto da nacdo em prol de uma politica de industrializacdo
que em determinados momentos foi vinculado ao discurso de
progresso, mas que neste trabalho sera tratado como modernizacéo
do pais.

O Desenvolvimento como politica de Modernizacéao

Um dos expoentes iniciais dessa concep¢do foi Roberto
Simonsen que acreditava que a implementacdo de um projeto
desenvolvimentista exige grande apoio do Estado, pois os mecanismos
de mercado ndo garantiriam o processo de industrializagdo. Esse apoio
estatal deveria ir além de a¢bes indiretas e em alguns setores tornam-
se indispensaveis agfes diretas® que incluissem investimentos em
setores basicos, considerados estratégicos para o desenvolvimento.
Para o autor o protecionismo e o planejamento sdo entendidos como
instrumentos centrais para nortear as acdes desenvolvimentistas do
Estado.

Em sintese, Simonsen entende desenvolvimentismo como uma
acdo planejada e consciente do Estado para estimular o processo de
industrializacdo e superar o atraso econdmico, a pobreza e garantir a
modernizacdo. Como acdo planejada o autor defende praticas
protecionistas, a intervencdo direta do Estado, principalmente em
setores de base, a critica a visdo liberal de manutencdo de
mecanismos de mercado, considerados muitas vezes nocivos ao
processo de industrializacdo e, a possibilidade de desenvolvimento
planificado com a manutencé&o da primazia da iniciativa privada.

A contribuicdo de Simonsen ao desenvolvimentismo no Brasil é
inegavel, em particular por trazer para o centro do debate politico e
econdmico a necessidade do Estado agir de maneira planejada em prol
do estimulo industrial. Contudo, é a partir dos trabalhos de Prebisch e
da Cepal que elaboram o conceito de “economia do
subdesenvolvimento” que a ideia de desenvolvimentismo na América
Latina ganha maior fundamentacéo teodrica.

Para entender essa “economia do subdesenvolvimento” os
economistas da Cepal constituem o conceito de Centro-Periferia, ou
seja, ao contrario do que defendia os classicos, a divisdo internacional
do trabalho provocou efeitos diferenciados no estagio de
desenvolvimento entre os paises capitalistas. O progresso técnico* se
desenvolveu de forma desigual em escala planetaria, ou seja, nos
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paises centrais, mais industrializados, foi maior do que nos paises
periféricos, produtores agricolas e de matéria prima.

A partir dessa caracterizacdo as exportacfes de produtos
primarios e industrializados ocupam lugares distintos no quadro do
comércio internacional. Ao buscar compreender a redistribuicdo da
renda no plano internacional, Prebisch destaca trés problemas para as
exportacdes de produtos primarios, a saber: “a questao dos precos, o
acesso aos mercados dos paises industrializados e os excedentes
agricolas e sua utilizagado na politica do desenvolvimento”>.

De acordo com Prebisch, a producéo primaria tende a aumentar
mais rapidamente do que a demanda, e esse fendmeno cria uma
tendéncia de deterioracdo dos precos dos produtos primarios frente
aos industrializados o que afeta a distribuicdo interna da renda. Nos
paises centrais busca-se evitar essa distribuicdo desigual com politicas
de defesa dos precos internamente, mas no comércio internacional
isso ndo é uma tendéncia facil de ser aceita pelos paises
industrializados, nas suas relagbes com a periferia. Para o autor,

€ necessario intervir, no dmbito internacional, para evitar ou, pelo
menos, atenuar as consequéncias da imensa redistribuicao regressiva
da renda entre os paises desenvolvidos e o0s paises em
desenvolvimento (...). Para atingir esse objetivo, seria preciso que os
paises industrializados importadores de produtos primarios adotassem
uma decisdo politica transcendental: tomar providéncia para evitar essa
redistribuicdo regressiva da renda no plano internacional®.

Ao destacar a tendéncia de distribuicdo desigual da renda
entre os paises Centrais e Periféricos e a existéncia de um namero
pequeno de paises considerados produtores de inovacdes
tecnologicas 0 conceito de “‘desenvolvimento e
subdesenvolvimento devem ser considerados como dois
aspectos de um processo histdérico, ligado a criacdo e a forma de
difusdo da tecnologia moderna™”.

Contrariando a perspectiva da escola classica os defensores
do desenvolvimentismo buscam separar 0s conceitos de
desenvolvimento e crescimento. Crescimento passa a ser entendido
como o esforco de expandir a producdo em um determinado
subconjunto econbmico, que nao implica, necessariamente, na
transformacdo do processo produtivo como um todo. Jad o
desenvolvimento deve ser entendido como um aumento de
produtividade envolvendo todo o conjunto econémico complexo e nédo
apenas de um subconjunto. Nesse sentido, o desenvolvimento acaba
incorporando a nogdo de crescimento e superando-a, pois €, ao
mesmo tempo, aumento de produtividade e de acumulagcdo, mas
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também, de progresso técnico e de renda per capta de uma
determinada sociedade.

O conceito de desenvolvimento pode ser igualmente utilizado com
referéncia a qualquer conjunto econdmico no qual a composi¢do da
procura traduz preferéncias individuais e coletivas baseadas em um
sistema de valores. Se o conjunto econdmico apresenta estrutura
simples, isto é, se a procura ndo é autocriada, como no caso de uma
empresa ou de um setor produtivo especializado, convém evitar o
conceito de desenvolvimento e utlizar simplesmente o de
crescimento’®.

Vale destacar ainda, que desenvolvimento ndo se resume
apenas a elevacdo do nivel tecnoldgico de uma nacdo, mas esta
ligado, também, ao atendimento de diversas necessidades sociais e
econdmicas de uma coletividade. Nesse sentido, o conceito incorpora
questdes de preocupacdo distributivas de renda, que tanto no
pensamento da escola liberal, ou mesmo para Simonsen acabam
sendo consideradas secundarias.

Para Bresser Pereira, o conceito de desenvolvimento é
entendido como um processo social global de “transformacéo
econdmica, politica e social, através da qual o crescimento do padréo
de vida da populacédo tende a tornar-se automatico e auténomo™.
Como um sistema social, o desenvolvimento envolve relacdes
econdmicas, sociais e politicas, que sao interdependentes e que tem
como objetivo primordial o crescimento do padrdo de vida da
populagdo?®,

Outra vertente do desenvolvimentismo, que ganha destaca a
partir dos anos de 1950, é a liderada por Roberto Campos. Para esse
autor, o capital estrangeiro tinha uma ampla contribuicdo a dar ao
processo de industrializacdo brasileiro. Ao contrario dos
desenvolvimentistas, considerados nacionalistas, Campos era
favoravel ao apoio do Estado a industrializagcao, mas era critico a uma
intervencao direta, pois acreditava que a iniciativa privada atuaria com
maior eficiéncia nesse processo. Além disso, defendia, como os
liberais, que a economia brasileira, sofria de uma tendéncia ao
desequilibrio econdémico-financeiro, e considera a inflagdo como
problema crénico e, por isso, era favoravel a medidas de estabilizacéo
monetariall.

A questdo da participacao do capital estrangeiro no processo de
industrializacdo brasileiro é central para entender a diferenca do
conceito de desenvolvimento entre o0s nacionalistas e néo
nacionalistas.

Para os nacionalistas, o Estado € o agente central do processo
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de industrializacdo e o capital estrangeiro é considerado como
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“parceiro possivel do esforco de desenvolvimento, desde que
confinado a setores nado estratégicos e sujeito a regulamentacdo que
minimize os impactos negativos de sua presenca para o desequilibrio
do setor externo”12.

Ja para os nao nacionalistas o apoio do capital estrangeiro era
indispensavel para o desenvolvimento econémico brasileiro, tendo em
vista a incapacidade de investir da burguesia nacional em setores
considerados estratégicos, devido ao alto custo e inexisténcia de
tecnologia.

A partir da década de 1960, a implementacdo de politicas
desenvolvimentista entra em um momento de declinio devido a
mudancas no cenario mundial que, de favoravel pés 1945 passou a
desfavoravel a partir dos anos 1960. No pés-Segunda Guerra 0 novo
sistema monetario internacional doélar-ouro, imposto na Conferéncia de
Bretton Woods, é criado e concilia paridade fixa e certa autonomia das
politicas monetarias nacionais, sob a hegemonia dos EUA. Vale
destacar que o contexto histérico que possibilita esse cenario é a
dualidade politico-militar com a URSS. Esse periodo que dura até o
inicio dos anos de 1960 foi responsavel pelo chamado “milagre
econdmico”, mas chega ao seu esgotamento e provoca mudangas no
cenario mundial, que s&o responsaveis por transformacfes
importantes nas estruturas econdmicas, politicas e sociais das
décadas seguintes. Para Wilson Cano,

Ja no inicio da década de 1960, os EUA davam mostras de ter
ultrapassado seu longo ciclo de expansao, com diminuigdo de sua taxa
de crescimento, debilitamento de seu comércio exterior e de suas
contas fiscais, ao contrario da Europa e Japao, que iniciavam sua fase
de auge!s.

A hegemonia dos EUA no contexto mundial ocidental,
consolidada a partir de Bretton Woods, e a possibilidade de crise
econdmica, justificada pela diminuicdo da taxa de crescimento, séo
fatores determinantes para mudancas no cenario politico-econdmico.
Esse novo contexto explica a restricdo a politicas desenvolvimentistas
nos paises em desenvolvimento e abrem espac¢o para a propagacao
de principios liberais, que priorizam a estabilidade econdmica em
detrimento do desenvolvimento. Para José Luis Fiori,

O renascimento liberal deu-se de maneira progressiva, comec¢ando pela
crise simultanea do sistema geopolitico e monetario em que se
sustentara o sucesso do embedded liberalism que vigorou nas décadas
de ouro do pés-Segunda Guerra, e prolongando-se no problema da
‘ingovernabilidade’ diagnosticada pelos conservadores das sociedades
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desenvolvidas atingidas pela escalada dos movimentos sociais e das
reivindicagdes sindicais!.

Nesse contexto, de fortalecimento do pensamento liberal, agora
de maneira mais direta e menos “embedded”, a preocupacao central
para os paises em desenvolvimento passa a ser a estabilidade
econdmica e o controle da inflacdo. Para poucos paises, que a
diplomacia estadunidense necessitava negociar, dentre eles o Brasil,
era possivel manter algumas politicas de crescimento econémico, mas
ndo de desenvolvimento nos moldes que era defendido pelos
desenvolvimentistas, em particular no que diz respeito ao aumento do
padrdo de vida.

De modo geral pode-se afirmar que a politica do Estado
brasileiro, ao longo desse periodo, procurava estruturar o pais para a
instalacdo de empresas multinacionais. Para isso, relacbes de
cooperacgao entre o Estado — incluindo as empresas estatais —, o capital
privado nacional e o capital estrangeiro foram consolidadas. O objetivo
central dessa cooperagdo era favorecer o crescimento industrial
alicercado, prioritariamente, em torno de empresas estrangeiras.

E importante destacar que a politica industrial do periodo militar
teve como pontos fundamentais a articulacdo entre o desenvolvimento
e o “autoritarismo instrumental’”, que possibilitou crescimento
econdmico com grande destaque para a presenca do Estado e do
capital estrangeiro, mas aprofundou a concentra¢éo de renda através
da contencgédo dos salarios. Essa politica foi expressa através da frase
de Delfim Neto, que afirmava a necessidade de “primeiro crescer o bolo
para depois dividi-lo”, o que de fato ndo ocorreu durante o periodo
militar.

Ao contrario do que ocorreu em outros paises, com destaque
para a Coréia do Sul, o crescimento das taxas de industrializacao até
0s anos 1980 néo foi acompanhado pelo aumento da capacidade de
inovacdo das indUstrias instaladas no Brasil. Os indices de
investimentos tecnoldgicos nas industrias brasileiras, ao longo desse
periodo de substituicdo de importagfes, limitaram-se ao minimo
necessario para a producao.

A incapacidade das empresas instaladas no pais de promover
novos processos e produtos, somada a “auséncia de padrao nitido de
especializacdo da estrutura industrial brasileira e a sua deficiente
integragdo com o mercado internacional” representava, ja naquele
momento, um fator de fragilidade da politica de industrializacdo no
Brasil®.

No inicio dos anos de 1980 ha uma mudanga no comportamento
da economia, mesmo com uma média de crescimento na década de
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1970 de 8,9% e de 9,1% em 1980, o ano de 1981 teve uma queda de
10,4%. Para Antdnio Barros de Castro,

A subita e drastica reversdo dos resultados da industria, aliada ao
inusitado recrudescimento inflacionario verificado no periodo, trazia
consigo, além disso, algo ndo passivel de mensuragdo, mas capaz de
abalar os proprios fundamentos do padrdo comportamental vigente na
economia. Refiro-me tanto a chocante negagdo da premissa (primeira
convengdo) do crescimento garantido quanto ao questionamento do
pacto implicito, relativo a inflagdo administrada e indolor (segunda
convencgéo)®e.

A partir da analise de Castro pode-se constatar que ha uma
queda da confianga, fruto do rompimento do que o autor chama de
crescimento garantido e, por isso, ha um freio no ritmo de crescimento.
Essa politica somada aos desequilibrios inflacionarios contribui para
que os adeptos do neoliberalismo tratem a economia brasileira como
um exemplo de industrializag8o tentada e fracassada. Esse cenario de
incertezas e pressodes politicas e econdmicas afeta decididamente as
politicas desenvolvimentistas, pois reforcam as concepc¢fes classicas
de crescimento como um fendmeno natural e a necessidade de
politicas de austeridade econdémica.

Contudo, além da queda de confianca na tese do crescimento
garantido a mudanca de rumos econdmicos deve ser entendida,
também, como um movimento politico que tem como proposito romper
com qualquer principio de desenvolvimento no Brasil. Ao reforcar a
tese de que o desenvolvimento gera desequilibrios financeiros tem-se
a intencdo de desconstruir a visdo de modernizagdo da nacado
alicercada no desenvolvimentismo.

Esse periodo de recesséo e instabilidade contribui para induzir
“as empresas brasileiras a adotarem estratégias de sobrevivéncia em
tal ambiente de incerteza (...) que ndo permitiu a adocdo de estratégias
ofensivas de modernizacdo acelerada do sistema empresarial
brasileiro™’.

O maior impacto dessa ndo modernizacdo do parque industrial
brasileiro estd no baixo padrdo de investimento tecnoldgico das
mercadorias produzidas no pais. De modo geral, as grandes empresas
brasileiras buscaram um ‘enxugamento’ da produgdo com abandono
de linhas de producdo de maior desenvolvimento tecnoldgico por
produtos com menor valor agregado, fruto do baixo investimento em
tecnologia.

A partir dos anos de 1980, o conceito de desenvolvimento como
politica de Estado perde espaco para as politicas de austeridade fiscal
e monetaria propagadas pela sintese neoliberal. O recuo do Estado,
como agente organizador e propagador do processo de
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desenvolvimento industrial, repercute na desaceleracdo dos
investimentos industriais e, em alguns setores, até na reducao do nivel
industrial.

A sintese neoliberal imp&e uma falsa verdade de que o publico
é ineficiente e o privado eficiente e, com isso, abre espaco,
principalmente, nos anos de 1990 a um processo de privatizacao de
empresas publicas. A justificativa para tal defesa era a crenca no
crescimento econdmico de forma natural nas sociedades de livre
comércio.

Contudo, a experiéncia de mais de duas décadas de austeridade
demonstram que essas medidas ndo foram capazes de garantir
desenvolvimento econdmico, politico e social o que coloca o desafio
de implementar politicas que recuperem o0 caminho do
desenvolvimento econémico com distribuicdo de renda e melhoria do
padrdo de vida do conjunto da populacéo brasileira.

Conclusao

Ao longo da década de 1980 até 1994 a evolucdo da industria
brasileira sofreu com um cenario macroecondmico de grande
desequilibrio fruto de diversos planos econdmicos, mudancas no
quadro institucional e auséncia de uma nova politica de industrializacdo
que levou o Brasil a sofrer forte recuo nos seus indices de crescimento
industrial.

Com a abertura econémica dos anos de 1990, fruto da critica a
politica de substituicdo de importacdo implementada durante décadas,
sem a criacdo de condi¢Bes que contribuissem para o aumento da
competitividade de setores e empresas, somada ao processo de
privatizacdo acelerada, diversos segmentos industriais foram
destruidos ou substituidos pelas importagfes crescentes.

Tendo como foco mais especifico os governos Fernando
Henrique Cardoso e Luis In4cio Lula da Silva, fica clara a intencdo de
FHC, principalmente no primeiro mandato, de criar ambiente
institucional favoravel a atracéo de capital externo, a preservacao da
estabilidade econémica e a reducdo da presenca do Estado. J& no
governo Lula, apesar de se manterem as orientagfes
macroeconémicas do seu antecessor, destaca-se um papel mais
central do Estado na formatacdo de uma politica industrial,
principalmente com a criacdo de mecanismos de didlogo entre o
Estado e o empresariado para a formulagdo da politica industrial.

A partir dos anos de 1990 o Brasil consegue a estabilidade da
moeda, e a insercdo da economia nacional no processo de
mundializacdo ocorre de maneira mais forte. Nesse contexto, a
necessidade de organizacdo de uma nova orientacdo de politica
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industrial se coloca como fator destacado para uma inser¢céo soberana
do Brasil na economia mundial.

Essa insercdo soberana na economia mundial depende da
capacidade do Estado de organizar politicas dialogadas entre os
diversos atores sociais envolvidos no processo produtivo e no aumento
da competitividade das empresas através da inovacao tecnoldgica.

Enfim, a questdo central para desencadear o processo de
inovagdo é a necessidade de estimular novas combinagdes no
processo produtivo para proporcionar o desenvolvimento. Essa
questdo é central para avaliar a politica industrial no periodo proposto
na Otica do aumento da competitividade das empresas a partir da
inovacgao.

Para garantir esse aumento de competitividade das empresas
torna-se indispensavel propagar a producgédo de ciéncia e tecnologia no
processo produtivo. Historicamente, o conhecimento cientifico no
Brasil se desenvolveu nas universidades publicas e, ao contrario dos
paises desenvolvidos, a industria brasileira ndo empregou grandes
esforcos para desenvolver laboratérios de pesquisa dentro das
empresas, o0 que sempre se demonstrou uma importante fragilidade da
indastria privada nacional.

Sendo a universidade o principal “locus” de produgédo de
conhecimento cientifico, a constituicdo de politicas que objetivam a
inovacdo no Brasil passa, necessariamente, por desenvolver a
interacdo universidade/empresa. Durante o0 segundo governo
Fernando Henrique, algumas acdes foram pensadas para suprir essa
necessidade. Nesse sentido se destacam a publicagdo do Livro
Verde: Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo: Desafio para a sociedade
brasileira, em 2000, e do Livro Branco: Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, em 2001, que culminaram com apresentagdo, no
Congresso Nacional, do projeto de Lei de Inovacdo Tecnoldgica, em
2002, que s6 foi aprovado durante o governo de Lula.

Nesses documentos, 0 governo constata a necessidade de
estimular a inovacdo como forma de aumentar a competitividade
através do aumento da qualificacdo do trabalho, do estimulo a
interacdo universidade/empresa, criando diversos fundos publicos de
investimentos (Fundos Setoriais) e propde a aprovagédo de uma lei de
inovagdo, que tem como ponto central a flexibilizacdo do trabalho do
pesquisador das universidades, permitindo, assim, a possibilidade
desse funciondrio publico desenvolver pesquisa diretamente nas
empresas.

Contudo, vale ressaltar, que, pelas leituras realizadas até o
momento, o alcance dessas medidas foram pequenas e isoladas, em
particular, porque a coordenacdo das acdes, que deveria ser do
Estado, praticamente inexistiu. Dois fatores podem ser utilizados para
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explicar essa situagéo: o primeiro, o predominio, no interior do governo,
da ideia de que a intervencdo do Estado na propagacdo do
desenvolvimento industrial e tecnoldgico deveria ser pequena; o
segundo, a crise econdmica asiatica do inicio dos anos 200018,

Notas de Referéncia
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média. Porém, a centralidade do poder estava nas méaos da oligarquia cafeeira,
gue prioriza as atividades agroexportadoras (IANNI, 2009).
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3 Sobre essa posicdo de intervencdo direta do Estado no processo de
industrializacéo defendido por Simonsen é necessario registrar que esse ponto
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industrializagdo é prerrogativa da iniciativa privada.

4 Sobre a questdo de progresso técnico, vale destacar, a posicéo defendida
por Celso Furtado, no livro “O Mito do Desenvolvimento Econémico”, que
sustenta a ideia de que o desenvolvimento, tal como vem sendo praticado em
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