7 UERd - IFHC - Mestrado om Histéria, Ano 11, N° 2 METED

Alberto Torres e o
Projeto do Estade Organizador da Nacio

Maria Emilia Prado

Alberto Torres nasceu em 1865 na entdo provincia do Rio
de Janeiro. Cursou Direito em Sdo Paulo mas concluiu o curse
em Recife. Retornando ao Rio, dedicou-se i profissio de advoga-
do. Nomeado advogado auxiliar da intendéncia municipal, faria
parte da Assembléia do Rio de Janeiro. Foi eleito para a segunda
legislatura, iniciada em 1894, mas ndo completa 0 mandaio pois
em 1896 era nomeado ministro da Justi¢a e Negécios Interiores.
Sucedem-se os cargos de Presidente do Estado do Rio de Janeiro
e ministro do Supremo Tribunal Federal. ApGs aposentar-se em
1909, dedicar-se-ia, integralmente, s atividades de escritor ¢ ao
jornalismo.

Ao analisarmos a obra de Alberto Torres, ocbservamos que
ele se propoe a realizar um diagndstico politico da situacio bra-
sileira. O que ele nos oferece €, basicamente, uma espécie de raio
X da situagdo brasileira e diante disso os meios necessdrios para
conserti-la. Sendo um homem habituado ac trato das questdes
politico-administrativas, ele revela uma visio pragmitica dos
problemas e das questSes. Ou seja, 0s problemas sio esses. Nés
os identificamos. Agora, o que devemos fazer para que esses pro-
blemas deixem de atuar da forma perversa como atuam até hoje,
impedindo a formagio de uma verdadeira nacio brasileira? Ele
nio estd preocupado com os tragos de passado colonial, com o
legado colonial; nem com o legado do império. Quando ele nos
fala sobre o império € para nos mostrar que o império, apesar de
ter um poder central, aparentemente forte, estava na realidade
submetido ao jogo de pressdes locais. Esta situa¢ao sendo senti-
da na repiiblica era impeditiva da construcio da nagio. Desilu-
dido com o que vira no Brasil real, (0 modo pelo qual o Brasil
efetivamente funcionava) € que Alberto Torres se dedicaria a es-
crever. Pode-se apresentar inclusive, em relacio a Alberto Torres,
uma similaridade muito grande com um dos expoentes do pen-
samento conservador da segunda metade do século XIX na Pran-



ca: Charles Maurras, que insistia muito, nfo 56 insistia como cunhou
aquela famosa expressao: a diferenga entre o “pafs legal e o pafs
real”.! Ou seja, o pafs que estd submetido a um determinado aparelho
juridico institucional e o pais como funciona na realidade e no
cotidianc das suas relagdes sociais. Desconhecemos se Alberto
Torzes conhecia o pensamentio de Maurras. E bastante possivel,
porque fica caracterizado em sua obra que ele nutria certa admi-
racdo pela Franga. Afinal, parte dos exemplos e da literatura que
cita era de origem francesa. E uma literatura baseada principal-
mente na histéria da Franca e no funcionamento das instituicoes
politicas francesas.

Atendo-nos ao diagndstico de Alberto Torres podemos ve-
rificar que ele afirma que nfdo hd uma nac¢io propriamente cons-
tituida. O Brasil se compoe de uma série de micleos dispersos,
semn um elemento central que dé sinergia e possa fazer com que
esses elementos dispersos convirjam para um determinado cen-
tro. A dispersdo, que Alberto Torres reconhece, decorre, em gran-
de parte da prépria vastidao territorial do pais, da diversidade
regional e dos diferentes modos pelos quais essas regides se cons-
tituiram historicamente. Afirmava que “um olhar sobre a carta
do Brasil, de um extremo ao outro da linha longitudinal do terri-
tério, mosira que a imensa faixa de nossa terra {...} apresenta
variedade em sua constituicio (...)

As nagbes modernas, feitas sobre terrenos heterogéneos,
com ragas distintas, sio obras de arte politicas, que demandam
décadas de trabalho consciente e de calma elaboracio”.?

A questdo € que, ao longo dos séculos, estas regides nao
conseguiram se integrar numa totalidade, de modo que falta ao
Brasil um espirito nacional, falta ao Brasil um elemento de naci-
onalidade
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“o problema da unidade nacional apresenta-
se como a questdo culminante do nosso futuro. No
entanto & curioso notar, este problema quase se nao
define, mostra-se apenas aos mais indagadores, na
trama da nessa vida: € que a ilusi@o da unidade po-
litica obumbra-nos a vista & realidade da desunido
moral, social e econdmica”?

Alberto Torres frisava que os elementos dispersos ao longo
do territério ndo caminhavam de modo harmonioso em diregio
a este centro, ao qual nos referimos hd pouco, sé pode haver
uma modalidade de integra¢do nacional, de integragio do pais:
€ a criagdo de um Estado centralizado. Este Estado tem que ser
centralizado porque ¢ movimento auténomo das regies - o li-
vre jogo dos elementos dispersos - se ndo conduz a desintegra-
¢ao territorial e politica também néo conduz a formacgio de um
Estado e de uma nacionalidade que pode preceder ou pode se
desenvolver juntamente com esse Estado.

A questdo central € a seguinte: jd que a nacionalidade néo
se desenvolveu a partir do movimento das regides ou desses ele-
mentos dispersos, s6 um Estado centralizado pode criar uma unidade
nacional. Pode criar um espirito nacional e se constituir num
elemento de sinergia que faga ou estabeleca a convergéncia das
diferentes regites, criando um pafs que seja mais harmonioso. E
harmonioso tem a significacdo muito precisa de um pais mais
integrado e ndo desintegrado como ele era até ent3o.

A &nfase de Alberto Torres, o ponto central no qual ele lo-
caliza a sua andlise, estd no que ele denomina de predominio do
localismo: o jogo de interesses particulares vinculados a deter-
minadas dreas especificas, a determinados locais - que sdo ao
mesmo tempo centros de irradiacio de poder politico. A politica
brasileira ndo se d4, ndo se desenvolve em torno de temas nacio-
nais ou de guestdes.nacionais. Ela vive em funcdo de interesses
locais, Quando Alberto Torres fala da histdria do Brasil, do im-
pério, por exemplo, ndo é para tragar um perfil acurado, analiti-
co das instituicdes imperiais. Ele quer nos dizer mais ou menos
aquilo que a literatura mais recente sobre o poder imperial no
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Brasil nos diz.? E nisso reside, sem dtivida alguma, um mérito
inegavel de Alberto Torres. Ele teve capacidade e acuidade neces-
sarias para chegar a esta conclusdo. O poder central do império
que durante muito tempo foi apresentado como extremamente
rigido e forte era na realidade muito mais um poder central amarrado
ou vinculado aos interesses locais. Este alto grau de centraliza-
¢ao do poder era muito mais uma aparéncia do que uma realida-
de. Isso nio significa, obviamente, que o Imperador nio dispu-
sesse de uma dose ou de uma taxa de poder pessoal significati-
vos. A possibilidade imperava dissolver o parlamento era a ex-
pressdo desse poder. Mas de qualquer maneira, o espirito localista
nio deixou de existir durante o império. E o Império existiu em
equilibrio ou em acordo com esse mesmo espirito localista,

Prosseguia Alberto Torres suas andlises afirmando que o
império caiu, veio a repiiblica ¢ o que esta nos trouxe? A
descentralizacio reivindicada por determinados setores da oli-
garquia agréria. Ela nos trouxe essa descentralizacio, e com ela
um novo conjunto de instituicGes baseadas na Constitui¢io Norte-
Americana de 1787. Repetia-se no Brasil o pacto federal que este-
ve presente i elaboragio da Constituicio dos Estados Unidos da
América do Norte. O que ¢ preciso notar - e isso Alberto Torres
nos mostra de modo mais do que evidente « é que uma Consti-
tuicdo deste tipo no Brasil ndo pode funcionar. E ela nio pode
funcionar porque a descentralizacio nao carrega em seu bojo um
pacto federal. Ela simplesmente exacerba ou acentua o localismo,
os interesses locais. Esses interesses locais se tornam entio mais
autdnomos ainda para fazer valer os seus interesses diante do
poder central, chamado a partir da reptblica de poder federal.
Notemos bem que n@o se trata nem de interesses estaduais, ou
seja, dos estados que comp&em a federaciio, se trata de interesses
locais mesmo, porque dentro dos préprios estados da federacio
0 jogo pq]ftico se d4 através de interesses locais de cada um dos
estados. E a predominancia desse ou daquele conjunto de inte-
resses locais que dard a cada um dos estados uma determinada
capacidade de pressio sobre o poder federal. Toda a argumenta-
cdo critica de Alberto Torres € voltada para a questdo do federa-
lismo e mais especificamente do localismo, Nio que Alberto Torres
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seja contra a existéncia de um certo grau de autonomia regional,
porque ele sabe muiio bem que as regifies que compdem o Brasil
tiveram uma colonizacio diferente, tém caracteristicas diferen-
tes, Agora, ele é contrario ao predominio dos aspectos regionais
sobre o aspectio nacional. Ele é contra a predominéncia do localismo
coma centro a partit do qual a vida politica se dd, e que transfor-
ma o poder federal em uma espécie de recepticulo ou de agente
de absor¢do dos sistemas de interesses que se dio no nivel local.
Nao podendo esses interesses serem resolvidos localmente, eles
batem no poder central.

"Num exame detido das atribuicdes do
Legislativo, do Executivo e do Judicidrio federais {...}
ndo deixa divida sobre a delegagdo & Unidp da maior
parte das fungdes do governo, ’

Na prdtica, as instituigoes tém sido, entre-
tanto, desvirtuadas. Os homens politicos da Repii-
blica sao estadualistas, por amor local e por forca do
interesse representativo.”’ 3

Na medida em que as coisas ocorrem desta maneira, nés
vamos encontrar um poder central que é inerte e que simples-
mente responde a este jogo de pressGes e de interesses locais,
mas que ele mesmo nio tem uma capacidade de iniciativa visan-
do a mudanga do Brasil, A inércia a que estd submetido o poder
central perpetua nocivamente esse estado de coisas. Néo cria es-
pirito nacional e nd3o responde portanto aos grandes desafios que
se colocam diante do Brasil.

A conclusio € mais do que 16gica: s6 quem pode fazer isso
¢ um Estado centralizado. Estado ditatorial? Ndo. Alberto Torres
ndo vai a este ponto. O que ele quer simplesmente € um Estado
centralizado, ¢ um poder central, melhor dizendo, que seja ca-
paz de submeter os interesses locais, de fazer com que esses inte-
resses locais possam ser considerados, mas em plano secundi-
rio, de tal modo que, os grandes temas nacionais, as grandes questdes
nacionais, possam ser enfrentadas por um Estado dotado de meios
e dos recursos eficazes para esse objetivo.



Comecemos pela questio que Alberto Torres nos apresen-
ta como um dos pontos centrais de sua argumentacio. A unida-
de basica de qualquer nagio € o individuo, o ser humano toma-
do na sua individualidade. Diz Alberto Torres que sendo o Brasil
um pafs predominantemente agririo - e na sua época, pode-se
até dizer esmagadoramente agrério - a quase totalidade da popu-
lagdo brasileira era uma populagio trabalhadora do meio rural,
¢ uma populacio inteiramente desassistida. Os problemas que
se colocam para essa populagio sdo, antes de mais nada, o da
educacido e o da satide. O que estd provado ¢ que aquele modo
de organizacio social existente 4 época de Alberto Torres e preexistente
a ele, ndo levou em conta as caréncias e as necessidades dessa
populacdo. Pode-se dizer até, com certa amargura, que nio leva
em conta até os dias de hoje, mas isso ji é outra histéria.

“O Brasil é um pais que ndo produz o sufici-
ente para a alimentacdo de seu povo, sendo a ali-
mentagdo popular escassa, md e cara; grande massa
do povo brasileiro consta de bandos, miserdveis e né-
mades... “

“O pove brasileire ndo encontra, em nosso
meio, desde os primeiros dias da infancia, a escola
de virilidade, de autonomia ¢ de iniciativa, que o
devia preparar para o trabatho (... )

Ha um duplo dever a cumprir, para com nos-
sa populacdo atual: um dever de educaciio e um de-
ver de assisténcia econémica e social”’

Para concluir no capitulo seguinte;

“um pais a que faltam tais requisitos nao é
uma nagae e ndo € mesmo wma soberania, sendo no
rdtule juridico”.?

Educagdo e Satide portanto eram questdes que nio podi-
am ser resolvidas, na ética do autor, pelo jogo de interesses lo-
cais. Educacdo e Saiide sdo, antes de mais nada, questdes nacio-

nais e que s6 podem ser resolvidas por um Estado centralizado
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que busque a unidade nacional e que busque a integracgic dos
individuos dentro desta mesma nacionalidade. Entdo, a fungio
precipua, a fungdo bésica de qualquer poder no Brasil, que tenha
este objetivo, € a fungdo de dar assisténcia a sua populagio. Um
Estado assistencialista, no sentido moderno da palavra? Talvez
sim. Mas Alberto Torres nio via esta funcio assistencial do Esta-
do como uma fungio de servigo social. Ele a concebia como ne-
cessaria para a construgio da nacionalidade. Ele via isto ndo como
uma déddiva do Estado as populagGes rurais, em troca de alguma
coisa que essas populacdes dessemn ao Estado: lealdade, obedi-
éncia, enquadramento. Ele via isto como um objetivo do poder
central no sentido da criagao da nacionalidade, como meio para
que se atingisse a um determinado fim.

“Trabalhar para garantir aos brasileiros de hoje
e & sua prole as bases, pessoais ¢ sociais, da seguran-
¢a, do bem estar e da prosperidade, para que perpe-
tue sua estirpe, é o nosso dever patridtico {...}

A essa razdo acresce outra, de ordefy prdtica.
E evidente que a nossa organizagdo politica e juridi-
ca encobre a realidade de uma profunda desorgani-
zacdo social e econémica. Este Estado ndo é uma
nacionalidade; este pais ndo & uma sociedade; esta
gente nde € un povo.

Nossos homens nio sdo cidaddos. "?

A questdo da Educagio e da Sadde e, de um modo mais
largo, a quest@o da assisténcia is populagdes rurais podem ser
entendidas como tendo um fim em si mesmas: integra¢io nacio-
nai. Mas elas batem diretamente em outra questio que € uma
preocupacio constante de Alberto Torres, que € a questio do voto,
da cidadania e da representacdo politica. Porque desassistidas e
tendo como estrutura de controle social bdsica, nao um poder
estatal mas um poder local, estas populagSes ndo passam de jo-
guetes, nao passam de simples instrumentos nas maos das chefi-
as politicas locais. Elas sao a massa de manobra de que valem
essas chefias para firmarem ou reafirmarem o seu controle poli-
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tico em nivel local, de modo a poderem pressionar os governos
esta(.:luais €, por intermédio destes, o poder federal. Populagées
rurais assistidas, populagées rurais educadas e que vivessem sob
condi¢des sanitdrias que fossem satisfatérias poderiam libertar o

individuo que fizesse parte deste conjunto da tutela ou do jugo

dos chefes politicos locais. Poderiam construir ou lancar as ba-
ses da construcio de uma cidadania. Uma cidadania formada por
homens livres. Ndo hé4 - e isso ¢ impoertante frisar em Alberto
Torres - a idéia de um jogo de interesses reciprocos entre Estado
e individuo transformado em cidadio por outorga de cidadania
por parte deste mesmo Estado., Porque em Alberto Torres, o po-
der central ndo executa essas tarefas com expectativas de lealda-
de. Executa - repita-se isto - como meio para construgio da na-
¢do. O voto, neste caso, deixaria de atender os interesses mesqui-
nhos particulares e restritos das chefias politicas locais, do
mandonismo local para utilizar uma férmula j& consagrada na
literatura politica brasileira. O voto seria vinculado a0s grandes
temas nacionais, as grandes questées nacionais.

“Para a nossa civilizagdo, sob um regime po-
litico democrdtico, que se propée a realizar o gover-
1o do pove pelo povo, o dever elementar do Estado é
formar o povo, comegando por ser 0 governo do povo
para o povo.

Formar o homem nacional é o primeiro dever
do Estado Moderno. A férmula de Herbert Spencer-:
‘o individuo contra o Estado’ sucedey a férmula do
st. Woedrow Wilson: ‘O Estado pelo individuo, mas,
a esta formula cumpra gue suceda uma outra, ain-
da nao justa: 6 Estado pelo individuo, pela terra e
pela sociedade, no presente e no futuro”,

A construgio da cidadania é um instrumento bisico para a
existéncia da Na¢do e para a existéncia de um Estado que possa
responder os desafios do pafs. Que desafios sdo esses? Apesar de
Alberto Torres nio ser um positivista, no sentido estriio ou orto-
doxo da palavra, mas de alguma maneira existe uma certa im-

pregnacdo positivista nele e a idéia de progresso se encontra pre-
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sente em sei maodo de pensar. Ele é um liberal desiludido com o
tipo de liberalismo formal - o liberalismo de fachada existente
no Brasil e é ac mesmo tempo apreciador ou admirador de al-
guns pontos levantados pelo positivismo. Assim, para ele o grande
desafio do Brasil é o progresso. Mas o progresso nio serd obtido
- o progresso entendido como modernizagao - pelo livre jogo
dos interesses locais. O progresso tem que ser impulsionado; ¢
progresso tem ser dirigido por um Estado central. Mas esse pro-
gresso s6 serd obtido a partir da formacgio de uma cidadania, a
partir de um conjunto de homens livres, educados, que votern
pensando nos grandes problemas nacionais e nio no jogo pe--
queno e mesquinho dos interesses locais.

“E evidente que a nossa organizagio politica
e juridica encobre a realidade de uma profunda de-
sorganizacdo social e econdmica. Este Estado ndo é
uma nacionalidade; este pais ndo é uma sociedade;
esta gente ndo € um povo. Nossos homens ndo sao
cidaddos (...). Tudo quanto por eles se faz ¢ dar-
thes md e insuficiente instrucdo. Ora, nés carece-
mos alcangar a linha da civilizagio contemporanea;
e, para sustentar a posicdo de donos de nossa casa,
suprir as lacunas do passado e preencher as condi-
¢oes do presente, ficar atentos as tendéncias e sur-
presas do futuro. Este trabalho tem de ser feito hoje
ou dagui a vinte anos, quando nos dispusermos a
preparar uma nacae...”"

Desse ponto de vista, é possivel descobrir em Alberto Tor-
res algumas das vertentes do pensamento polftico brasileiro. E
possivel identificar nele algumas coisas que jé estavam em José
Bonificio:'? o papel do Estado que ndo pode ser substituido na
condugio dos negécios da nagio. E possivel identificar em Alberto
Torres, também, elementos que estio presentes na obra do vis-
conde de Uruguai, no seu Tratado de Direito Administrative.’® A
questdo ndo se coloca, da mesma maneira, porque o que o Uru-
guai nos diz & que: é melhor um Poder Central que nio seja as-
sim tdo rigido e tio forte do que a tirania local. Mas Alberto Tor-




res insiste muito sobre a questio da tirania local, ainda que ele
ndo déesse nome, Ele vai chamar isso de predominéncia do localismo.
Ele vai utilizar um termo, inclusive que foi bastante usado du-
Tante o Estado Novo, a chamada “politica de campandrio”. Na
mex.isténcia de uma estrutura que desse centralidade ao pais, este
se dispersava em mirfades, em constelagdes de interesses locais
que, entregues a si mesmo, nio faziam senio reproduzir um jogo

Folftico de disputa pela chefia ou por esse mesmo mandonismo
ocal.

A predominéncia na vida politica dos interesses agrarios,
dos grupos ligados 2 grande propriedade fazia, justamente, com
que as populagSes rurais dependessem das chefias politicas lo-
cals que eram normalmente constituidas por esses grandes pro-
prietarios. Entdo, ainda que Alberto Torres nio seja um analista
da q.uestﬁo agrdria brasileira, ele vé na grande propriedade, na
medida em que esta permitia o exercicio da chefia politica, um
mal a ser combatido. N4o é uma questdo econdmica, Nz‘i::u ha
uma discussdo em Alberto Torres sobze a superioridade do ren-
dimento agricola da pequena ou da média propriedade sobre a
grAanfle propriedade. A questio é muito mais politica do que eco-
nomiIca. A grande propriedade permite o controle social. E na
medida em que ela permite o controle social e torna os interes-
ses locais dificeis de serem contrariados - um poder central que
enfrente efetivamente os desafios da cidadania, os desafios da
mpdernizagﬁo, do progresso e da assisténcia s populagdes ru-
Tais - terd que se chocar inevitavelmente com os interesses agrdri-
0s. O que tornard inevitédvel a prazo médio ou longo, uma
reformulagio da estrutura agraria do Brasil. r

“Ao lado da grande cultura, que explora as
producées que se exportam, fundar-se-ia a pequena
cultura, para as producbes de consumo: os nossos
pdrias seriam incorporados i sociedade; e o Brasil
possuiria uma vasta classe aplicada ao trabalhe de
the fornecer o alimento, qJuie até nas cidades-," é.es-
€asso e mau, para as proprias classes médigs.”1
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As rafzes sdo identificadas: o escravismo gerou essa situa-
¢30. Mas Alberto Torres também nio é um analista da questiio da
escraviddo no Brasil. Ele se propde a identificar os males e em
alguns casos a escrever algumas pdginas sobre a origem desses
males. Mas o problema central estd na identificacio. Recuperan-
do-se a idéia de um Alberto Torres que é até certo ponto liberal,
mas que também é adepto de algumas das idéias do positivismo,
a questdio do progresso estd presente nele. Entdo a questio do
desenvolvimento industrial ¢ do desenvolvimento tecnolégico
também sdo pontos importantes a serem ressaltados na obra dele.
Agora, como orientar este desenvolvimento tecnolégico? Como
gerar um desenvolvimento industrial? Pelo jogo de interesses locais
ligados ao latifindio? Pela grande propriedade agrdria? Obvia-
mente, nio. Isto s6 pode vir pelo Estado. '

"A terra nos pode suprir tudo de que carece-
mos para viver. Com a criagdo das indiistrias agri-
colas comuns, capazes de producdo para o comércio
e com a localizagdo do maior nidmero pgssivel de
brasileiros em situacdo de poderem obter da terra,
como se dd nos paises mais civilizados, tudo de que
pode carecer uma familia (...), Demos terras a to-
dos 0s homens vilidos; instrucao primdria, a todos
o0s gue podem ver e ouvir; instrugdo secunddria e
superior, 4 todos os que sdo capazes, ndo a dando a
nenhum que ndo seja; educagdo social e profissio-
nal, também a todos; e nio temamos o futuro,”'”

Alberto Torres ndo pode ser visto como partidirio da cha-
mada modernizagdo conservadora. Ele é partiddrio de um Esta-
do forte, centralizado. Mas ele € partiddric ao mesmo tempo de
uma cidadania livre. De uma cidadania que nio esteja sob a tute-
la do Estado e que nao tenha recebido a cidadania como moeda
de troca para uma lealdade em rela¢io a este mesmo Estado.

Os elementos do liberalismo que existem em Alberto Tor-
res ndo permitiriam classificd-lo como sendo defensor da mo-
dernizacio conservadora, E até discutivel se Alberio Torres pode
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ser enquadrado naquilo que se denomina no Brasil de pensa-
mento autoritdrio. Ele € visto como pioneiro deste pensamento.
Como todo pioneiro, ele carrega uma certa ambigiiidade que o
pioneirismo inevitavelmente traz. Se nés falamos de um Estado
forte e centralizado, capaz de impor a sua vontade, capaz de criar
sinergia, ou seja, atrair os interesses regionais em direcio a um
centro, sem divida alguma ele se enquadraria no modelo do pen-
samento autoritdrio. Mas ele néo quer, ele nio pretende uma ci-
dadania atrelada ao Estado. E ai que se revela uma vertente que
nés podemos chamar de liberal em Alberto Torres, A cidadania ¢
livre, agora o Estado é ao mesmo tempo forte e capaz de impri-
mir um rumo, de imprimir uma diretriz 3 nacio.

Qual € o modelo no qual implicita e, em alguns momen-
tos, explicitamente Albeérto Torres estd se baseando? Obviamente
€ na Frangca. Porque € na Franga que se realiza esse ideal. O ideal
de cidadania, da liberdade, unida e congregada em torno de um
Estado centralizado, de um Estado unitirio e que seja ao mesmo
tempo forte. A obediéncia da cidadania nio ¢ cega, nio é passi-
va. A obediéncia vem como fruto das pré-condicdes da existéncia
dessa mesma cidadania. A assisténcia do Estado ao individuo ¢
para que ela possa se transformar numa unidade da estrutura
social brasileira capaz de calcar as iniciativas do Estado.

“Entre a insensatez da utopia coletivista ou a
idéia comodista de que o individuo se deve confiar &
tutela e dire¢ao do Estado, e o radicalismo indivi-
dualista, fica justamente a posicdio do Estado, pe-
ranie as novas formas de concorréncia, que é a de
amparar os individuos (...} Ao Estado cumpre igua-
lar as possibilidades e 0s meios de trabalho e de pros-
peridade, "'

Entdo, 0 que cabe ao Estado? Cabe ao Estado nio atuar
como caixa de ressonédncia do jogo de interesses locais. Cabe a0
Estado imprimir uma diretriz 4 nacfo. Estaé a funcio do Estado.
Na medida que ele seja capaz de exercé-la de modo adequadb. e
eficaz, os interesses locais se dissolvem. E se dissolvem princi-

/| UERI - IFHC - Mostrado om Histérla, Ano i1, N° 2 - JIETID
palmente porque os individuos jd vistos como cidadios deixam
de ser joguetes de ser a massa de manobra dos chefes politicos
que controlam esses mesmos interesses locais. Estes individuos
ja vistos como cidadados votam em nome dos grandes temas naci-
onais. Eles votam em torno dos problemas da nacio. Isto torna-
se mais do que evidente, quando nés examinamos as propostas
feitas por Alberto Torres sobre a representacio politica do Brasil,
contidas no seu livro “O Problema Nacional Brasileiro” - na Gltima

parte desse livro.

Que emendas sio essas? Em primeiro lugar, a eleicio de
deputados por esiados. Os deputados deveriam, para ele, ser eleitos
pelo pafs, de modo a que cada deputado nio venha representar
0§ interesses do seu estado e, num patamar ainda mais reduzido,
os interesses daguela drea ou daquele local do estado onde ele
obteve a quase totalidade da sua votagdo. Entdo, o deputado, é o
deputado da nacio. Da totalidade da nagdo. Ele propde entio a
férmula de viabilizar este tipo de congresso:

"Acrescente-se ao art. 26, sobre as tondicoes
de ilegibilidade.

A apresentacdo de um programa contendo um
estudo sobre os problemas nacionais e as providénci-
as que o candidato julgar necessdrias a sua solu-

¢ao.{...)

A Cadmara dos Deputados serd composta de
125 membros, sendo a metade deste niimero eleita
por distritos eleitorais; um quarto por Estados; e o
outro quarto, por todo o pais.”!’

Se nés ainda queremos discutir a questio do enquadramento
de Alberto Torres na corrente de pensamento chamada autorita-
ria, vejamos as propostas de eleicdo para o Senado. Essas pro-
postas sao curiosas e-ambivalentes. Existe um certo elemento de
representacio que na auséncia de um termo melhor, nés podere-
mos chamar de representacdo corporativa na proposta de Alberto
Torres. Mas ela nao reproduz o corporativismo tal como este tipo
de representacio atua ou existe no século XX. Em primeiro lugar



porque quando Alberto Torres escreve ndo existe ainda modelos
de representacio corporativa, isto € posterior. Isto s6 aparece depois
que termina a Primeira Guerra Mundial e surgem as ditaduras do
periodo entre-guerras. Alberto Torres nio vive num perfodo em
que possam existir modelos de representagio corporativa. O que
Alberto Torres pretende com o Senado ¢ obter a formacio de uma
espécie de camara alta que em parte reproduz os mesmos critéri-
0s que ele utiliza para eleicio da cdmara de deputados - ou seja,
senadores votados pelo pais inteiro - ¢ uma outra parte desta
camara alta que € o senado que seria eleita ndc por corporagdes,
ou seja, organizacbes profissionais, mas sim por segmentos da
sociedade. O que difere, de maneira substancial, do modelo clds-
sico da representagio corporativa, que é a representac¢io de seto-
res organizados em cimaras profissionais. Nio é esta a idéia de
Alberto Torres. O que propde € que segmentos da sociedade de-
vem ser representados ou seja: a igreja catélica, o apostolado
positivista, as igrejas protestantes, os cperirios. Existia, porém,
uma diferenca entre uma representa¢io corporativa através de
cdmaras de trabalho baseadas em sindicatos e os operdrios, de
modo genérico, compreendidos como um segmento da socieda-
de. Alberto Torres nao estd pensando em associagdes profissio-

nais e esta diferenca é marcante e significativa. Ele estd pensando .

fundamentalmente em segmentos da sociedade, em setores rele-
vantes da sociedade que ieriam capacidade de indicar, cada um
desses setores, um certo nimero de senadores.

“O Senado compor-se-d de trés grupos de re-
presentantes...

1° cinco senadores, elegiveis nos termos do
art. 26 ¢ maiores de 35 anos, nomeados por todo o
pais;

2° 21 cidaddos {...) nomeados pelas provin-
cias e pelo Distrito Federal;
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3° 37 cidaddos, (...} nomeados pelos seguin-
tes grupos de eleitores: trés senadores pelos sacerdo-
tes do clero catélice; um pelos sacerdotes das demais
confissoes religiosas..."®

Mais uma vez as duas vertentes se misturam, ou seja: héd
uma vertente liberal que Alberto Torres nio abandona, que € a
vertente da cidadania livre. £ a vertente da representagio da soci-
edade como um todo e nio de uma sociedade toda dividida ¢
segmentada em associacbes profissionais organizadas como ca-
maras. E estas, sim, seriam os elementos bdsicos de uma repre-
sentacao corporativa. Se ha elementos de autoritarismo no pen-
samento de Alberto Torres, hi. Porque ele compreende que é
necessario umn Estado forte para se impor € para quebrar o localismo,
para quebrar o mandonismo local e, a0 mesmo tempo, dissolver
a célula bdsica de controle social da qual 0 mandonismo local se
nutre, que é a grande propriedade agriria. Mas ao mesmo tem-
po, o Estado, na medida em que se baseia numa cidadania livre,
cria ndo uma estrutura autoritdria de poder, mas uma estrutura
na qual convivem um Estado unificado e uma cidadanih consci-
ente. Este é 0 ponto central da critica que Alberto Torres fez 3
constitui¢io de 1891. Melhor do que qualquer outro dos seus
contemporineos, Alberto Torres encontrava-se 4 vontade para falar
desta temdtica - ele mesmo tendo sido ministro da mais alta cor-
te de justi¢a do pais. E portanto, um homem que conhecia bem
as engrenagens do judicidrio ¢ que dominava o sistema legal que
imperava no Brasil, incluindo-se af - e até principalmente - a prépria
Constituicdo brasileira.

Onde se centrava, para Alberio Torres, ¢ idealismo da Cons-
titui¢do de 18917 No fato de que nio se transformaram territéri-
os, até entdo submetidos ao poder central, em estados que pos-
sam aderir livremente a um pacto federal como o fizera a Consti-
tuicdo de 1777 nos Estados Unidos. Porgue estes mesmos esta-
dos, chamados no império de provincias, j tinham os seus siste-
mas de mandonismo local firmemente estabelecidos. A adesdo
de provincias que se fransformam em estados a um pacto federal
é uma ficgiio. E uma ficglio porque estes estados passam a consti-
tuir uma federagao carregando ou trazendo dentro de si todos os
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vicios e os seus costumes politicos que impedem a formagiio de
uma verdadeira federagio, A federagdo no Brasil, do ponto de
vista de Alberto Torres, ¢ nociva aos interesses da formacio de
uma nacionalidade. A federacdo nio conduz a isto. A federacio
desagrega; ela nio une. A federacio atua como um sistema de
forgas centrifugas, quando o que o Brasil necessita ¢ de uma for-
¢a centripeta que anule as tendéncias de desagregacio que a fe-
dera¢io encarna.

Dentro da mesma linha de raciocinio, nio é por decreto
que se transformarm em cidadios individuos que estio submeti-
dos a um determinado sistema de controle social e politico inici-
ado no localismo, Porque o voto desses individuos nio € livre. O
voto desses individuos corresponde aos sistemas de interesses ao
qual eles estdo submetidos. Para se transformar o individuo em
cidaddo, um certo nimero de pré-requisitos sio necessirios e
esses pré-requisistos nio podem ser fornecidos, nio podem ser
dados por um sistema no qual o localismo prevalece. As pré-con-
dicGes para o exercicio da cidadania s6 podem existir a partir de
um Estado que possa construir uma nacionalidade, que possa
fundar uma na¢io; na medida em que as unidades desta nacdo -
ou seja, 0s individuos - tenham as condigdes basicas para o exer-
cicio da cidadania. Ou seja: possam exercer o seu direito de voto
de modo livre e ligado aos temas que afetam mais diretamente
os problemas, os desafios e as grandes quest&es com que a nacio
brasileira se defrontava e precisava enfrentar e resolver.

. Notas

1 Aesserespeito, ver as colocag¢des feitas pelo autor no jornal
que exprimia o pensamento da direita monérquica france-
sa. Action Francaise,

2 Cf. Alberto Torres. A Organizacgio Nacional.
Ibidem, p. 69

4 Aesserespeito, veja-se Ilmar R. de Mattos, Tempo Saquarema
8io Paulo, Huciter. 1986.

5 Cf. Alberto Torres. op. cit. p. 72
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