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TRES ABORDAGENS TEORICAS

DAS RELAGOES INTERNACIONAIS:

MORGENTHAU, ARON E HEDLEY BuLL

- Jorge Luis dos Santos Afves

As relagbes intemacionais constituem
uma disciplina relativamente recente tanto a
nivel de pesquisa quanto de ensino. inserida
no campo filosSfico e juridico desde os séculos
XVI @ XV, quando foi assentada a concepeéo
do Estado soberano; as discussties sobre a
base tedrica e metodolégica das relagdes
intemnacionais foi eshogada a partir da Primeira
Guerra Mundial e dominada fundamentaimente
pelo meio académico anglo-saxénico, marcado
nos anos 20 pelo viés idealista e a partir de
1945 pelo viés reafista.

Por outro lado, € impossivel dissociar as
relagtes internacionais de um carater pratico,
pois elas estdo enredadas em questies
complexas das relagdes humanas: aguerra, a
paz, a seguranga, a cooperacio, a scberania
dos estados, as trocas comerciais e culturais,
a ordem e a desordem. Compiexidade que
cresce com as transformacdes em curso na
ordem intemacional e que estdo exigindo a
elaboracio de novos parametros teéricos
capazes de explica-las.

E neste contexto que filésofos, juristas,
historiadores, cientistas polificos, economistas,
para citar apenas alguns, se dedicam aestudar
e formular tecorias sobre as relaces
intemacionais. Neste processo sdo geraimente
enfatizados os quadros conceituais e
metodolégicos de uma disciplina particulare a
qual esta vinculado o especialista em relacbes
internacionais. E 0 caso de Pieme Senarclens
(ciéncia politica das relagdes intemacionais),
Pierre Renouvin (historia das relacdes
internacionais) e Marcel Mede (sociologia das
relaches infermacionais).t

Neste relato, apresentaremos trés
abordagens tedricas contemporaneas das
relaciies intemacionais, construidas a partir da
discussdo das concepgoes filoséiicas de
Maqguiavel, Hobbes e Kant somadas as
proposicbes do Direito natural elaboradas por
Hugo Grofius. Assim, destacaremos as
analises reglistas fermporalmente mais antigas

de Hans Morgenthau e de Raymond Aron e &
anatise intemmacionalista de Hedley Bull, mais
recente, como exemplos de variacbes das
fentativas de construgéo de um marco tedrico
capaz de elucidar a natureza das relagies
internacionais.

MATRIZES TEORICAS DAS RELAGOES
INTERNAGIONAIS

Entre os séculos XV! e XVIll foram
elaboradas as matrizes das concepges
tedricas que hoje sustentam as diversas
abordagens das relagSes internacionais.
Maquiavel, Hobbes, Grotius e Kant, errire outros,
abordaram as relagdes entre os Estados-nacao
e a formagio do modemo sistema europeude
estados. O realisme, o idealismo e o
intemacionalismo estdo, portanto, enraizados
nas reflexes destes pensadores.

O realismo baseia-se na concepcio
cidssica do pensamento filoséfico e politico
formulado por Maquiavel e Hobbes. Em O
Principe (1532) Maqguiave! elabora um longo
discurso sobre a arte de govemnar distinguindo
a moral da reflexo politica cujo objeto & o0
poder: como conquista-lo e como manté-lo
através do uso da razio:

£ hd de se ertender ¢ seguinte: que wm
principe novo, ndo pode ebservar todas
as eoisas a que sdo obrigados os homens
considerados bons, sendp fregiienterente
forcade, para manter o governo, a agir
contra a caridade,a 2, a humanidade, o
religido?

O Estado é fundado pelo Principe que
Ihe da coesdo e inteligéngeia, utilizando fodos
o0s meios que estiver ao seu alcance:

Os meios gue empregar serdo sempre
Julgados honrosos e louvados por todos,
porque oviligo é levado pelas aparéncias
e pelos resultados dos fatos consumados,
¢ 0 mundo é constituido pelo vulgo, e ndo
haverd fugar para a minoria se a maioria
néo tem onde se apoiar®
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De Maquiavel para Hobbes o enfoque
muda da Principe para o Estade. Enquanto o
pensamento de Maquiave! esta enraizado nos
confiitos politicos e socials que assolavam uma
Italia fragmentada e dominada pelos barbaria
obra de Hobbes & marcada pela guerra civil
inglesa e pelo conflito entre diversas
concepgbes de Estado mascaradas por lutas
religiosas. Infiluenciado também pela Revolugo
Cientifica, Hobbes procurou no Leviats (1651)
compreender de forma racional o Estado e
estabelecer o objetive da sua existéncia
excluindo o fator religioso.

Para Hobbes, o homem possuil a
propriedade da paix3o e a propriedade da razao,
mas a paix&o tende a sufocar a razdo0. Cabe
ao Estado, consiruido de forma racional,
submeter a paix30 e organizar a vida em
sociedade. O principio da humanidade fora
dominado pelo estado de natureza situagio
onde a guerra é permanente e o simples uso
da forga ndo € garantia de sobrevivéncia, pois
os fracos utilizam a astticia para contrabalangar
a suadeficiéncia. Para viver em seguranga, ou
seja, defender-se das /nvasdes dos
estrangeiros e das injdrias uns dos ottros* &
que o homem criou o Estado (estado de
sociedade) abdicando, por livre e espontdnea
vontade, do poder que possuia e entregando-o
ao soberano- o Leviata:

Cedo eu iransfiro meu direito de governar-
me a mim mesmo q este homem, ou g esta
assembiéia de homens, com a condigfio de
transferires a ele teu direito, autorizando
de maneira semelhanie todas as suas agdes
..k eswa ageracdo daguele grande Levias
.. daguele DeysMortal, ao qual devemos,
abaixo do Deus lmortal, nossa paz e
defesa.?

O soberano exerce o maonopdlio da forga
e néo reconhece nenhuma outra seberania
terrena, pois zbaixo dele todos sdo suditos.
Neste sentido, o Estado Soberano ndo
reconhece nenhum outro poder com
capacidade de lhe impor leis. Nas suas relagbes
externas, 0 Estado goza detotal independéncia,
n&o se submede & lef e pode recorrer 4 violéncia
guando for da sua conveniéncia:

Mas mesmo que jamais tivesse havido um
tempo em gque os individuos se
encontrassem numa condigio de guerra
de todos contra todos, de gualquer modo
em fodos s tempos os reis, e as pessoas
dotades de autoridade soberana, por
causa de sua independéncia vivem em

constanie rivalidade, e na situagio e
atititde de gladiadores... Mas come através
disso protegem a indiistria de seus siditos,
dai nio vem como consegiléncia aguela
miséria que acompanha a liberdade dos
individuos iselados.®

Constitui-se, desta forma, a diferendiacio
entre 0 meio interno, dominio da soberania e
do esfado de sociedade, e 0 meio extemno,
dominio da guerra” e do estado de natureza,
onde cada Estado soberano busca garantir a
propria sobrevivéncia e aumentar o seu poder.

A segunda abordagem classica fol
elaborada por Hugo Grotius e tem como base
a idéia de sociedade infermacional ou sociedade
de estadgs abarcando toda a humanidade
(estados soberanos, individuos e grupos nio-
estatais). Neste tipo de sociedade, o Direito
natural € o agente reguladorentre os estados,
pois &

{..) um corpo de regras morais conhecidas
por todas os seres racionais, contra o
qual a mera vontade ou costume dos
estados pode ser julgado...’

Apontado freqiientemente como o pai do
direito Intermnacional, Grofius aceita a soberania
dos Estados e o direlto destes de fazera guerm,
porém ressalta a existéncia de valores comuns
€ a necessidade de normas no meio
intemacional. Ern De Jure Befli ac Pacis (1625),
sua obra principal, Grotius expds problemas
de extrema importancia para as relagoes
internacionais contemporaneas tais como: as
justificativas para a guema e a infervengdo
ratlitar, a limitac&o da guerra, a legitimidade da
rebelido ou o tratamento a ser dado aos
demrotados naguerma.

A importancia do que se denomina
atualmente tradicBo grofiana ou inter-
nacionalista, cresceu a partir da Paz de
Vestefalia (1648) gue findou a Guerra dos Trinta
Anos e consolidou a nova comunidade
internacional dos Estados soberanos
caracterizada pela igualdade entre os seus
membros e pelo descomprometimento destes
com qualquer tipe de autoridade superior, fosse
eclesiastica (lgreja Catélica) ou leiga (Sacro
Império). Nesta sociedade eram compartilhados
valores comuns como a monarquia de direito
divino e uma heranga cultural baseada no
cristianismo € na Antiglidade Classica.
Entretanto, € apenas no século XVill que se
consolidam os conceitos de equilibrio de poder
e grande poténdia indicando a formacio deuma
sociedade européia imternacional.®
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Finalmente, na segunda metade século
XV, a concepgdo idealista de umé paz
perpétua encontra em Immanuel Kant um dos
seus principais formuladores, muito embora
este pensador estivesse mais interessado na
{ilosofia e na melafisica do que na politica. Na
idéia de uma Histdria Universal de um Ponto
de Vista Cosmopolita (1784) a sétima e oitava
proposictes so relativas as relagbes legais
entre os estados:

O problema do estabelecimento de uma
constituicdo civil perfeita depende do
problema das legals externas entre os
estados, e nfio pude ser resobvido sem se
encontar a solugio deste segundo.
(Sétima proposicio)®

A histéria da espécie humana, no seu
confunto, pede considerar -se como a
realizagio dewn plano oculto da natureza,
no senfido de estabeleceruma eonstitnigiio
politica imternamente perfeita - ¢, em ordem
a esse mesmo fim, perfeite também no
plano externo pois esta € a ihtica situacdo
em que a natureza pode desenvolver
plenamente na humanidade todas as suas
dispasicies.

(Qitava propuosicéio)V

Para Kant, enquanto a Europa fosse
governada por monarcas absolutos, haveria
guerra (insociabilidade), pois estes agem de
forma egoistica e confréria =os interesses
pacificos dos seus stiditos. Mas ao contrario
da vis30 pessimista do realismo hobbesiano, o
idealismo kantiano € marcado pelo otirnismo.
A saida do estado anarquico de selvageriaé a
formacSodeuma

(...} sociedade de nagbes em que cada

estado _. pudesse esperar a sua seguranco
e os seus direitos .. duma forga unida e da
decisdo da voritade comum, fundameniada
em Jeis.'?

Isto se tomara possivel, pois o avanco
inevitavel do progresso, ao longo da histdria,
fende afazer do homem umser mais civilizado
capaz de apreender principios morais e éticos
suficientes para refiralo do cadtico estadoem
que se enconlram as relagGes enire os
estados.® Sendo o progressoc uma finalidade
danatureza, a selvageria (a guerra) serd banida
e substituida por uma sociedade cosmopolita
onde os interesses dos seres humanos como
individuos estardo acima dos interesses dos
Estados.

E precisoressaltar que o idealismo ndo

propde uma teoria das relagbes infemacionais,
mas uma regra de conduta ditada por padrdes
éticos e morais que impulsionados pela razgo
- as luzes - fardo a humanidade alcangar uma
paz perpélua. Neste sentido, aimporténcia do
idealismo no debate tedrico das relagfes
intemacionais ndo se limita ao estudo de uma
utopia, mas também & contraposicdo das
concepglesrealistas.

IDEALISMO E REALISMO NO ENTRE-
GUERRAS

" Entre a Paz de Vestefalia e a Primeira
Guemra Mundia!, 2 Europa apresentou, grosso
modo, uma configuracdo multipolar homogenea
que embora ndo fosse isenta de perfurbactes,
manteve a sua estrutura basica alicercada no
equilibrio de poder (balance of power) entre as
grandes poténcias.

A Primeira Guerra Mundial representou
um ponto de inflexdo nas relactes in-
termacionais. As grandes perdas materiais e
humanas foram acompanhadas por
ransformacies que atteraram a mullipolaridade
hombgenes e colocaram em cheque a posicao
da Europa centro do globo. Por outro tado, o
conflitc gerou a necessidade de aprofundar os
estudos das relacies intemacionais e até a
elaboracio de mecanismos gue banhissem a
guera das relagbes humanas.

_ Estas preocupacies s&o evidentes na
Corferéncia de Versaihes (1919) e nos Quatorze
Pontos apresentados por Woodrow Wikson.
Para Wilson, e a comenie idealista a qual ele
se filiava, tratava-se de substituir as praticas
politicas identificadas como causadoras da
Grande Guerra (a diplomacia secreta, 0
colonialismo, as restrictes ao livre-comercio)
por um novo parametro fundamentado na auto-
determinacio dos povos, na justica para todes
& na seguranca coletiva, garantida por uma
Sociedade de Nacgdes. Os anos 20
testemunharam a realizagao de conferéncias
e a assinatura de fratados que buscavam
controlar a comida armamentista € mesmo
tornar ilegal a guerra. O apice deste movimento
foi o Pacto Briand-Kellogg (1928) assinado por
sessenta nagbes que concordavam em dedarar
ilegal a guerra de agressio.

E neste contexto gue o estudo das
relagbes internacionais ganha espago,
principalmente nos Estados Unidos e na Gra-
Bretanha, na medida em que se¢ torna
necessaria a andlise do meio intemacional para
fundamentar as estratégias destinadasa evitar
aguerrae garanitir a paz. Assim, os imperativos




kantianos de Moral e Justica se tornam
norteadores das relagdes intemacionais no
periodo do entre-guermras.

Entretanto, a crise de 29 iniciou uma
conjuntura complexa gue envolvia de um lado
o abandono das praticas econdmicas liberais,
favorecendo a aufarquia e o nacionalismo
econdmico, ¢ de outro a emergéncia dos
fascismos praticantes de uma politica externa
agressiva e militarista. Neste processo a visgo
otimistafidealista wilsoniana foi violentamente
criticada nos Estados Unidos (Niebuhr} e na
Gra-Bretanha (Carr) e contraposta a uma visdo
mais sombria e pessimista das relagdes
internacionais. Nela a Moral e a Justiga sfo
substituidas pelo Inferesse e pelo Poder.

Os realistas classicos citam, como
exemplo concreto de politica contraria ao
inferesse nacional, aquela conduzida pelos
Estados Unidos, Franca e Gré-Bretanha pouco
antes da Segunda Guerra Mundial com relagéo
a Alemanha nazista. Se a politica do
apaziguamento e a manutencdo de uma politica
isolacionista em 1938-1939 terminaram por
conduzir ao desastre, no imediato pés-guerra
era urgente a elaborag3o ndo apenas de uma
explicagdo ernpirica e racional das relagdes
intemacionais, mas também de uma norma que
servisse de balizamento para evitar novos
desastres, descartando o idealismo
universalista.

Nos Estados Unidos, Reinhoid Niebuhr
apontou o isolacionismo e o idealismo como
perniciosos a politica externa daquele pafs e
propds o realismo come a politica adequada
para enfrentar os desafios do meio
intermacional. Niebuhr exerceu uma influéncia
duradoura sobre diplomatas e intelectuais,
camo George Keenan e Hans Morgenthau, que
consolidariam o predominio do realismo na
politica externa norle-americana apés a
Segunda Guerra Mundial.

Em Moral Man and Inmoral Society
{1932) Niebuhr mobiliza um aparato tedrico
estranho a cultura norte-americana
{(existencialismo, manxismo, psicandlise) com
o objetive de dar um fratamento sistematico ¢
racionalizade as relagfes intemacionais e
atacar as proposi¢cdes do idealismo
universalista. Para Niebuhr, a luta pelo poder é
caracteristica da natureza humana e esta
caracteristica & extensiva as relagdes enfre os
estados. No caso das sociedades
contemporaneas, o estado assumiu a forma de
estado-nagio e & a partirdele que Niebuhr faz
as seguinies observacbes:

1. A nagdo expressa, ne plano coletivo
e extétho, 0 egoismo individualizado dos seus
membros. Este egoismo nacional, motivado por
necessidades econdmicas, & dotado de
tamanha forga que ndo pode ser controlado nem
pela religido nem peloidealismo.™®

2. A nagdo € moralmente cfnica, poisa
hipacrisia € o instrumento pelo qual sdo
compatibilizados os sentimentos egoisticos &
a consciéncia moral do individuo. ©

3. A nacdo adquire uma aura sagrada
quando em confiito com outra nagdo passando
a ser a depositaria de valores universais.
Enquanto o cidad&o comum apreende de forma
ingénua esta idéia, o politico a manipula
conscientemente para assegurar a plena
adesdo dos cidaddos aos seus objetivos.™

4, A unidade construida em toro da
na¢ao pode ser destruida pela luta de classes,
abrindo, assim, a possibilidade de construgao
de socledadas nacionals mais cooperativas cujo
reflexo serd sentido no sistema intemacional. ®

A TEORIA REALISTA DE HANS

MORGENTHAU

O realismo de Hans Morgenthau afimnou-
se numa época em que os Estados Unidos
assumiarm grandes responsabilidades nomeio
intemacional. O fim da Segunda Guerra Mundial
encontrou a politica externa norte-americana
envolvida no mesmo dilemade 1919: refornar
ao isolacionismo ou exercer urm papel efetivo
nas questbes internacionais, especialmente
naquelas referentes & Eurapa. Além disso, o
pds-Segunda Guerra encontrou também, como
vitoriosa, outra grande poténcia que se
distinguia par proclamar valores ¢ atitudes
considerados ameacadores aos interesses
norte-americanos. Na verdade o fim da guerma
apenas acirrou e descobriu o conflito de
interesses subjacente a alianga formada para
demrotar o Eixo . A Unido Soviética impds uma
zona tampéao enire as suas fronfeiras ocidentais
e 0 bloco capitalista, criando o que Churchill
denominou de Cortina de Femo.

Foi neste ambiente politico e ideolgico,
inicio da Guerra Fria, é que Morgenthau
publicou, em 1948, Folitics among Nations. The
Struggle for Power and Peace, O seu autor,
Hans Morgenthau, procurava destacar a
importancia do conceito de peder {(power
poiitics) na execugao dos objetivos de uma
nagdo.

Morgenthau elaborou uma tecra racional
eempirica da politica intemacional contraposta
a visdo idealista da politica baseada em
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principios abstratos universais. Sua abordagem
parte da constatagdo de que o mundo é
imperfeito assim como a natureza humana. O
politico deve operar a partir desta base e ndo
buscar o bem absoluto inatingivel no mundo
imperfeito dos homens.™® Por outro lado, a moral
apenas justifica & mascara a esséncia do
conflito entre os homens: abusca pelo poder.
Seanivel da politica intema a busca pelo poder
& limitada por regras minimas de consenso, na
politica intemacional campeia a incetezaea
desordem . Nestaarena, aregaéamanutengio
da sobrevivéncia e todos os meios sZo validos
para a sua consecucdo.

A teoria realista de Morgenthau apoia-
se e dois conceitos basicas - o ¢conceito de
poder e o conceifo de interesse nacional (os
pemanentes e os atuais) expressos em seis
principios:

1. A sociedade é governada por leis
objetivas originarias da natureza humana. &
possivel, € necessario, separar a verdade
objetiva e racional da opinido e do juizo
subjetivo.®

2. Ointeresse nacional & o vinculo entre
a razao e a realidade. E um conceito chave
tanto para a compreenséo da politica
internacional quanto da politica intema ¢ s6
pode ser definido em termos de poder. Além
disso, ele permite dar especificidade a esfera
do politico. As motivacdes politicas ou
econdmicas s30 indteis para o estudo da
politicaextema, porque sao incapazes de prevé-
la. Da mesma forma, aideologia € apenasum
instrumento utilizado pelo politico para
conquistar o apeio popular e deve separar o
seu desejo pessoal {subjetivo) do interesse
objefivo da nagZo. Aintromissio de elementos
estranhos & razdo como os sentimentos e as
paixdes da natureza humana, expressos, por
exemplo, através da opinido publica, devem ser
evitados para no perturbar a consecugdo do
interesse nacional.

3. O conceito de interesse definido em
termos de poder faz parte da esséncia da
politica e como {a! extrapola o espaco e o
tempo. Entretanto, o tipo de interesse, é
determinado pelo contexto histérico e cultural
onde é elaborada a politica exdema. Portanio,
aidentificagio do conceiio de interesse como
Estado-nagdo é resultado do processo
histdrico, mas o conceito de interesse, em s,
épereng.

4. Os principios morais universais nao
podem tother a agdo do Estado cujo parametro
& o éxito dos objetivos nacionais.?

5. As relactes entre as nagdes nao
podem ser avaiiadas a partir de critérios de
meoral particulares a uma determinada nag3o.
Neste aspecto, 0 conceito de interesse ajuda
a eliminar qualquer veleidade de superioridade
moral de um Estado para a sua politica extemsa.
O reconhecimento da legitimidade do interesse
do outro contribuird para uma harmonia
suportavel dos diversos pontos de visia e o
estabelecimento de um equilibrio nas relaces
intemacionais.

6. Ateoria realista distingue-se de otriras
teorias por sustentar a especificidade do politico
e recusar a utilizacdo de oufros criférios -
religiosos, morais e econdmices - na sua eslera
dosaber.

A énfase absoluia no conceito de poder
para a compreensao das relagoes
internacionais é criticada por varios autores e

chega a ser considerada ogrande equivoco de-

Morgenthau. A sua abrangéncia como concelto
explicativo onde estao relacionades a geografia,
0S recursos humanos, a capacidade industrial,
a preparag3o militar, a populagZo, o cardtere a
moral da nagdo, 0 aspecto qualitativo da
diplomnacia e do govermno; e limitada enquanto
instrtumento de andlise, ja que dependera do
subjetivismo do observador.

A conseqléncia dalimitac3c tedrica do
realismo de Morgenthau, & que, os agentes de
transformacéo presenies na polilica
internacional ndo s&o explicitadas terminando
por justificar a permaneéncia do sfafus quo, ou
seja, o dominio das grandes poténcias. Os
funcionalistas adeptos do quantitativisimo, por
exemplo, criticam o fato de que ao se revestir
de carater nomnativo, ¢ realismo ndo consegue
estabelecer critérios validos para mensurar o
sucesso ou fracasso de uma determinada
politica externa.

A cientificidade da obra de Morgenthau
foi especiaimente atacada pela abordagem
sistémica de tradicfo norie-americana € por
Raymond Aron, um realista que utitiza o ideal-
fipo weberiano para analisar as relagtes
internacionais. Por cutio lado, os autores
vinculados & abordagem sistémica,
profundamente influenciandos pela sociclogia
e pela psicologia, como Morton Kaplan,
consideram o conceito de interesse nacional e
o conceiio de poder como principios filosficos
gerais. e propdem como alternativa o uso do
quantitativo e da matematizacdo para o
conhecimento parcial da realidade. Da mesma
forma, Aron acusa Morgenthau de cometer
confusbes conceituais como utilizar o conceito
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de poténcia como fim ou meio da pofitica, sendo
mais especulativo e filosdfico do que
cientifico. 2

Apresentaremos, a seguir, as linhas
bésicas da iteoria diplomatica-estratégica de
Raymond Aron que pode serconsideradauma
vis&o francesa das relagbes intemacionais.

A TEORIA DIPLOMATICA-ESTRATEGIGA DE
Rarmonn ARON

O pensamento de Aron sobre as
relagSes internacionais assenta-se em frés
proposicdes basicas:®

1. A especificidade das relagdes
intermacionais esta na legitimidade e legalidade
do recurso a forga por parte dos estados,
entidades soberanas e tinicos atores do meio
internacional (tradigdo hobbesiana).

2. O Estado tem o monopdlio da
violéncia legitima (tradic8o weberiana) &
soberano no seu espacgo territorial, mas
encontra no meie infemacional oulros estados
também soberancs, o que toma inexeqiiivel o
estabelecimento do monopdlio da violéncia, dal
aguerra e o conflito,

3. Aron utiliza a proposicdo de
Clausewitz de que a guera é uma continuagdo
da paz poroutros meios e faz parte da natureza
humana, sendo um instrumento politico paraa
obtencéo de objetivos limitados.

A (nica via capaz de elaborar umateoria
das relacdes intemacionais e analisar relagbes
particulares entre os estados € a sociologia
histdrica, pois s através da histéria é possivel
encontrar as regularidades e estruturar um
ideal-ipo capaz de balizar a teoria das relactes
intermacionais.

As idéias de Aron foram sistermnatizadas
em Paz ¢ Guerra entre as nagies. Este livio
fol publicado em 1962, no contexto da Guerra
Fria, quando a coexisténcia pacifica &
entrecoriada por espasmos (Hungria, Suez,
crise dos misseis em Cuba) sem, entretanto,
que as duas superpoténcias alterem o
reconhecimento mituo das respectivas zonas
de influéncia. E o equilibrio de poder, mas
também um equilibrio do terror pois o status
quo ¢ garantido pelo potencial de destruicgo
massiva das armas nucleares. Ao mesmo
tempo, a bipolaridade rigida vai se
transformando numa bipolaridade fiexivel
emergindo os interesses parficulares de cutras
poténcias (Franga e China) e do Terceiro
Mundo.

Em FPaze Guerra entre as nagbes® Aron
faz urna analise ohjetiva do comportamentodos

homens de estado no que tange as relagdes
interndionais, despida de conceitos
metafisicos, ambicdo também de Morgenthau
ede outros realistas. Sendo a paz umirtervalo
entre as gueras, aforga & um recurso legitimo
dos dirigentes para defender os interesses dos
estados que representam. A dipiomacia
consagraria, entdo, a vitdria obfida pelo uso da
forca. A partir do estado de natureza
hobbestano, Aron considera as relagbes entre
os estados como sendo o dominio do mais forte
e daguerra de todos contra todos. Os homens
de Estado devem preocupar-se com o equilibrio
de forgas entre os Estados, cujos interesses
devem zelar levando em conta o egoismo
nacional.

A paz e a seguranga dos Estados s3o
alcangadas quando estes estdo prontos para
aguerra. Este procedimento € de maior eficéicia
do que alardear as infragbes do direito, pois o
juridico pode prevalecer nas refagdes intemas
de um estado, mas ¢ incapaz de se impor no
meio internacional onde cada estado esta
empenhado em lutar pela sobrevivéncia. Como
néo existem critérios absolutos nas relagtes
intemacionais, a melhor conduta € aquela
ditada pefa prudéncia, ou seja, agir de acordo
com 0 momento e as circunstancias,
descartando a ilusdo idealista pautada
exclusivamente em preceitos morais e éticos.

A TEORIA DA SOCIEDADE INTERNACIONAL
DE HERLEY BULL

Nas relagdes internacionais, o termo
anarquia designa a auséncia de normas entre
os Estados soberanos. Para os realistas a
anarquia vigente nestas relagdes é causa de
uma inseguranca permanente que impulsiona
cada Estado soberano a buscar o aumento do
seu poder militar. Um ciclo vicioso se instalaa
partir do momento em que outros Estados
soberanos sentemn-se ameagados por aquela
busca do poder e procuram também fortalecer-
see acumular poder.

Perspectiva diferenie & adotada por
Hedley Bull ern The Anarchical Society (1977):
a anarquia € urn fator menor nas relagoes
internacionais. Utilizando as concepgbes de
Hugo Grotius da existéncia de uma sociedade
internacional ou sociedade de estados que
cooperam entre si, apesar do confiito, Hedley
Bull parte da premissa de que a anarquia
irfemacional ndo impediu o desenvolvimento do
comeércio, da industria e da agricultura, ndose
concretizando, portanto, a visdo hobbesiana da
vida solifaria, pohre, sdrdida, embritecida e
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curfa®

Enquanto o sistemaintemacionalé um
meio anarquico, a sociedade internacional se
distingue por reunir um grupoe de Estados que
compartilham interesses e valores comuns
dentro de uma determinada ordem.® A ordem
€ definida por Bull como

(...} um padrdo de atividade gue sustenta
os objetivos elementares ou primdrios da
sociedade de estados, ou sociedade
internacional ™

Os objetivos elementares ou primarios
$80; a preservacgao da propria sociedade de
estados, a manutengio da soberanfa de cada
um dos seus mernbros, a paz como narma nas
relagbes enire os Estados ¢ o monopdlio da
violéncia por parte dos Estados, A estabilidade
repousa no reconhecimento mdtuo da
scberania expresse pelo principio da pacta sunt
servanda -0s acordos devem sercumpridos-e
seu complemento - rebus sic stantibus - se
tudo permanecer igual®

Hedley Bull reconhece que a sociedade
internacional € apenas um dos elementos
atuantes na polilica infermacional moderna e
compete com outros elementos: o estado de
guerra, a solidariedade fransnacional € o
confiito. Caracterizada pela imperieicéo e
precariedade a sociedade intemacional ndo
elimina a possibilidade da politica mundial (world
politics) ser efefivada por estruturas de um tipo
bem diferente ®

Porém, a sociedade internacional
cortempordnea & dominada pelos Estados, cuja
coexisténcia e a cooperagio proporcionam a
elaboragio de um complexco de regras

{...) através dos guais a sociedade
internacional move-se de uma percepgdo
vaga de interesse comum para um
concepgdo clara do ipo de conduta por
ela exigida.®

Qutra questio levantada por Hedley Bull
& a posic8o da ordem em relagdo a justicana
politica mundial. Nesta dltima ha preocupagso
e interesse pela liberdade, pelos direitos
humanos e pela distribuicdo desigual da
riqueza. Entretanto, a preservacdo das
instituicSes e mecanismos que sustentam a
ordem intemacional - a guema, o equilibrio de
poder, o direito infernacional, as grandes
poténcias - violam os principios da justica
intemacional > A conseqliéncia & uma tenséo
entre o sisfema e sociedade de estados, e as
varias aspiracdes por justica. .*2pois os

principios da moralidade e da justica entram
em choque com as necessidades de
compromissc e seguranga dos Estados
soberanos. Ha o predominio da justica
comutativa baseada em acordos e barganhas
que beneficiam os interesses particulares dos
Estados em detrimento dos interesses
universais da humanidade (justica dis-
tributiva)®. Estes ditimos sd alcangarmn uma
posicdo de destague na agenda politica mundial
quando é do inferesse dos estados...®, ou seja,
guando s3o incluidos no processo de barganhas
€ acordos.

As relagdes internacionais constituem
um campo amplo de investigagdo. Esta
abrangéncia permite a insergéo de varias
concepsles tedricas e metodologicas para
definir a natureza do seu estudo.

A concepeio realista classica enfatiza
a natureza humana - a luta pelo poder e pela
sobrevivéncia - como fator explicativo das
relagGes intermnacionais, cujo ator principal é o
estado soberano. O interesse nacional definido

em termos de poder (Morgenthau) e a -

iegitimidade do recursc & forga (Aron) sio
conceitos-chave para definir estas relagtes.
Hedley Buli, embora admita a posicdo
dominante dos Estados no interior de uma
sociedade infernacionsf, destacaigualmente a
cooperacao, a coexisténcia e a partilha de
valores e interasses comuns como fatores
prevalecentes no interior damesma. A anarquia
e o confiito frisados pelo realismo classico sdo
matizados por mecanismos que garaniem o
funcicnamento e a manutencdo de uma
sociedade infernacional de Estados, cuja
existéncia se dano interior de um determinado
processo histérico e, portanfo, é passivel de
transformacao.

No limiar do século XX, o processo de
globalizagBo em curso na econornia mundial,
as transformagdes polificas onginarias do fim
da Guerra Fria, a agdo das organizagdes
intergovernamentais ¢ ndo-govermamentais;
estdo demonstrando a dinamicidade das
relagdes internacionais contemporaneas e,
seguramente, estes novos desafios e problemas
proporcionam a elaboragaoc de novas
abordagens tedricas, ou pelo menos de
reinterpretagBes, que enriquecerio o debate
sobre a natureza das relaghes internacionais.
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