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RESUMO

Atividades maritimas desde a antiguidade sao marcadas por necessidades comerciais em
sua intera¢do com a sociedade. O Brasil ¢ dotado de uma costa com expressivo potencial
em diversos setores econdmicos. A industria naval brasileira foi estruturada nos anos
1970 e sofreu com gradativa reduc¢do de recursos nas décadas seguintes. Foi retomada
em 1997 e ganhou robustez nos anos 2000. A partir de 2015 fatores politicos e
econdmicos impactaram o setor diminuindo os investimentos, a mao-de-obra foi
reduzida e o desemprego aumentou. O objetivo deste artigo ¢ analisar as Politicas
industriais brasileiras para a constru¢do naval desde 1997 com destaque para a Industria
de Defesa, por meio de pesquisa qualitativa, descritiva e exploratdria, em uma revisao
dos dados referentes a empregabilidade anual do setor até 2018. Aponta-se ao final que
os incentivos governamentais para a Industria de Defesa Naval podem ser uma saida para
a atual crise do setor.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Constru¢dao Naval; Industria de Defesa.

ABSTRACT
Since Antiquity the maritime activities are marked by commercial needs and its
interaction with the society. Brazil has a coastline with significant potential in various
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economic sectors. The Brazilian shipbuilding industry was structured in the 70’s and
suffered a gradual reduction in resources in the following decades. However, these
resources were resumed in 1997 and gained strength in 2000. From 2015, political and
economic factors impacted this sector and its investment. Therefore, the workforce was
reduced, and the unemployment increased. The main goal of this article it to analyse the
Brazilian industrial public policies for shipbuilding since 1997 focused on the defense
industry by qualitative, descriptive and exploratory research, in a revision of data
referring to the annual employability of the sector until 2018.

Keywords: Public policies; Shipbuilding; Defense Industry.

INTRODUCAO

O desenvolvimento de atividades ligadas ao mar se faz presente desde a
Antiguidade. De acordo com Pinto (2019), a interagao da sociedade com o mar ocorreu
por meio da identificacdo de necessidades comerciais. Do posicionamento costeiro ao
dominio das rotas maritimas, observa-se que as nacdes envolvidas neste tipo de atividade
obtiveram destaque no comércio internacional.

No mesmo sentido, Simdes (2013) aponta que para além da percep¢ao de que o
mar ¢ hostil, este ¢ um ambiente dotado de muitas possibilidades, um espaco que ¢ fonte
de vida e de recursos vivos e ndo vivos, capazes de viabilizar a criagcdo e o aprimoramento
de bens e servigos para a utilizagdo das potencialidades existentes, ¢ ressaltado que em
decorréncia da escassez de recursos, podera receber expressiva aten¢ao dos Estados. O
autor exemplifica com a relevancia do mar para a economia portuguesa, por ser o terceiro
maior pais da Unido Europeia (EU) com vastiddo de 4aguas jurisdicionais, ficando atras
apenas da Franca e do Reino Unido. Assim como no Brasil, ¢ apontada por ele a
necessidade de estratégias e mecanismos voltados para a otimizacdo dos recursos
relacionados ao oceano e zonas costeiras, de modo a aproveitar o potencial de atividades
tradicionais (como transporte maritimo e pesca) e emergentes (como energia edlica e das
marés e edlicas offshore). Simdes (2013) considera, ainda, que mecanismos ajudaram
Portugal a usufruir de suas potencialidades, sendo um exemplo a ser seguido pelo Brasil
pois no ambito europeu foi criada uma iniciativa voltada para as atividades maritimas
chamada de Rede Europeia de Clusters Maritimos, objetivando o compartilhamento de
conhecimento e informagdes entre os clusters nacionais em cada Estado-membro.

No ambito brasileiro, Carvalho (2018) entende que a relagdo do Brasil com o mar
encontra-se aquém das possibilidades existentes. A autora compreende, todavia, que a

utilizagdo dos recursos disponiveis depende de sua quantificacdo, por meio da Matriz
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Insumo Produto do Mar (MIP Br Mar), cuja anélise considera quarenta classes, dentre
elas o setor naval. Ainda no que se refere ao setor naval brasileiro, Barat, Campos Neto e
Paula (2014) apontam que a década de 1970 foi marcada pelo aquecimento da industria
naval e que a década seguinte se caracterizou pela reducao de investimentos publicos em
decorréncia da crise fiscal e, posterior, agravamento da crise nas contas externas. Como
resultado, Moura (2008) indica que os anos de 1990 configuraram-se pelo impacto na
industria nacional resultante da abertura da economia do pais, gerando fechamento de
empresas do setor.

Os anos 2000 foram marcados pela criagdo de politicas industriais que
contemplaram o setor, tais como a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE), em 2004, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008. Segundo
D’Avila (2018), a PITCE criou bases para a posterior maturacao da industria naval
brasileira, que foi contemplada pela PDP. O inicio dos anos 2010 foi marcado pelo Plano
Brasil Maior, em 2011, que abarcou o setor naval dentre os dezenove setores priorizados
no Plano.

Coronel, Azevedo e Campos (2014) apontam que, apesar do desenvolvimento de
politicas industriais, os estimulos criados necessitam de orientagdes claras para a
obtencdo de resultados expressivos, assim como aponta De Negri (2017) que corrobora
com os autores € acrescenta que os mecanismos de inovagdo sob a mesma questao.

Somado a questdo acima exposta, desde 2014 a conjuntura politico-econdmica
brasileira tem impactado diferentes setores da economia brasileira. De acordo com
D’Avila (2018), o setor naval foi marcado pela crise dos estaleiros brasileiros, tendo obras
paralisadas em diferentes estagios, tais como o estaleiro Atlantico Sul (com encomenda
de sete sondas, a US$ 662 milhdes cada), em Ipojuca (Pernambuco) e Ilha S/A (com
encomendas de cinco porta-contéineres, a US$ 66 milhdes cada) e Maud, ambos no Rio
de Janeiro.

Carvalho (2018); Costa et al. (2021) ressaltam que a industria naval se apresenta
como uma das industrias que possui maior contribuicdo na geracao de empregos. De
acordo com Carvalho (2018), essa atividade econdmica teve crescimento entre 2003 e
2014 como reflexo do fomento que o governo federal deu ao setor. Carvalho (2018)
ressalta, ainda, que a industria naval faz parte dos setores componentes da MIP Br Mar,
sendo esta matriz um dos objetos de analise da economia do mar. Por essa razdo, um dos

fatores para se observar na economia do mar ¢ a industria naval.
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Considerando que o setor se encontra em crise desde 2015, este trabalho tem como
objetivo geral analisar os mecanismos existentes para a industria naval brasileira, em
especial no que tange a Industria de Defesa. Como objetivos especificos, tem-se: verificar
histérico da organizagdo da industria naval brasileira, identificar os atores que compdem
a industria naval militar, identificar as politicas existentes para a constru¢do naval e

apontar os desafios a serem superados.

2. METODOLOGIA

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa, cujo carater ¢ descritivo e exploratorio,
considerando a revisdo dos dados referentes a empregabilidade e participagdo do Estado
na elaboragdo de mecanismos para o desenvolvimento industrial. O recorte espacial
selecionado foi o Brasil, tendo em vista que a constru¢ao naval ndo se resume ao litoral,
havendo também embarcagoes fluviais em varios estados.

O recorte temporal selecionado inicia em 1997, pois de acordo com Jesus e Silva
(2017) foi o ano inicial da retomada industrial naval brasileira, marcada pela Lei do
Petroleo. O recorte termina em 2018, pois os dados de 2019 ainda ndo estao disponiveis
na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) da base estatistica do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Essa fonte foi selecionada em detrimento de informagdes do
IBGE pois considera-se que a grande maioria dos trabalhadores da constru¢do naval

brasileira possuem vinculo empregaticio formal.

3. POLITICAS PARA A CONSTRUCAO NAVAL BRASILEIRA

A industria brasileira de construcao naval passou por quatro grandes fases desde
a sua estruturacdo na década de 1950, iniciando com uma expansao do setor até atingir o
auge histérico nos anos 1980 (JESUS; SILVA, 2017). A primeira grande crise ocorreu
pela abertura do mercado para a concorréncia internacional entre 1980 e 1990. Entre 1997
e 2014 ¢ realizada uma retomada das politicas industriais com varios programas
governamentais de impulsionamento (GOULARTI FILHO, 2014). Até que finalmente o
setor entrou na atual crise, a partir de 2015, acentuada pela recessdo mundial fruto da
pandemia do COVID-19.

A Associacao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca

(ABIMDE) ouviu em sessdao plenaria o ministro das Minas ¢ Energia, Almirante-de-
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Esquadra Bento Albuquerque, que ao tratar das agdes do governo federal durante a
pandemia do novo Coronavirus destacou a importancia das empresas que compdem a
Base Industrial de Defesa (BID) para a recuperacdo econdmica do pais (WILTGEN,
2020).

3.1 Historico da organizacio da industria naval brasileira e do Rio de Janeiro

Em 1999, foram criados os Fundos Setoriais no ambito da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep). Com a finalidade de serem recursos complementares no
financiamento de atividades de geracdo de inovagdo tecnoldgica em setores estratégicos,
os Fundos tém como fonte de recursos o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), em que a Finep realiza a secretaria executiva do Fundo.

Mikosz et al. (2017) ressaltam que os Fundos Setoriais trouxeram maior
integragdo entre os atores do setor produtivo e Instituicdes de Ensino Superior. Isso se
deve ao fato de os recursos serem voltados para o desenvolvimento de pesquisa, produtos
e servigos tecnologicos por instituigdes sem fins lucrativos e Institui¢des Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo (ICTs). Dessa forma, o resultado dos projetos poderia
beneficiar as empresas parceiras das instituicdes financiadas pelo Fundo. A industria
naval ¢ abarcada pelo CT-Aquaviario.

No que se refere as iniciativas federais, vale indicar a criagdo da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que segundo Kupfer (2013) era
voltada aos setores intensivos em tecnologia e refletia a necessidade de enfrentamento a
vulnerabilidade externa causada pela crise cambial de 1999. Em 2008, em substitui¢ao a
PITCE, foi elaborada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). De acordo com
Soares, Coronel e Filho (2013), a implementacdo da PDP ocorreu com foco em areas
denominadas estratégicas.

Leske (2013), chama atengdo para a configuragdo da PDP, por meio de incentivos
visando o estabelecimento de parcerias entre atores ligados a inovagdo tecnologica,
fossem eles publicos ou privados. Nesse sentido, ¢ ressaltada a relevancia do papel do
Estado em criar ambiente favoravel para a cooperagao e desenvolvimento de atividades
em conjunto. Em decorréncia da crise fiscal no mesmo ano, Coronel (2010) ressalta que
as medidas de implementac¢dao da PDP foram postas em praticas de forma acelerada.

De acordo com a Comissao Economica Para a América Latina e Caribe (Cepal) e

o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) (2018), as adversidades causadas pela
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crise financeira internacional de 2008 foram responsaveis pela revisao da politica
industrial brasileira. Como resultado, o Plano Brasil Maior (2011-2014) teve a¢des mais
defensivas, considerando o cendrio internacional e evidéncias que indicavam a perda de
competitividade de alguns segmentos da industria brasileira.

Em 2016 foi lancado o programa Brasil Mais Produtivo (B+P) com a finalidade
de aplicar melhorias ao chao de fabrica de pequenas e médias empresas. Embora empresas
do setor naval ndo tenham sido contempladas, esta iniciativa federal chama atencdo pela
heterogeneidade da industria brasileira e, também, pelo fato de grande parte das empresas
atendidas pelo programa jamais terem recebido especialistas em seu chao de fabrica.

Em um balango sobre o B+P, a Cepal e o Ipea (2018) indicaram a necessidade de
interagdo desta politica com outras iniciativas produtivas, tais como o0s Arranjos
Produtivos Locais. No entanto, chamou-se atencdo o fato do potencial produtivo das
empresas ¢ para a necessidade de mecanismos do Estado para viabilizar o adensamento
tecnoldgico dessas empresas.

Costa et al. (2021) compreendem que existe a necessidade de adocdo de
estratégias que viabilizem o desenvolvimento do setor naval. Os autores indicam que o
segmento naval € dotado de capacidade técnica e, consequentemente, mao-de-obra direta
e indireta. Todavia, ¢ um setor que fica exposto as sazonalidades da economia em
decorréncia das demandas por produtos e servigos que utilizam o transporte maritimo.

Diante dos desafios econdmicos caracteristicos do setor como a sazonalidade
acima supracitada, Costa et al. (2021) indicam que o a pandemia do COVID-19 também
se apresentou como desafio para industria naval. Os autores compreendem que apds
passada a década de 2011-2020 com grande quantidade de navios disponiveis, 0s
proximos anos se configuram como um cenario de novas possibilidades.

Costa et al. (2021) apontam para uma possivel estabilizagdao do setor proximo aos
anos de 2030, conforme ¢ observado nos dados da OCDE (2017). Nesse sentido, a
industria brasileira pode vir a reboque das mudangas e aproveitar os desafios do periodo
para reestabelecer a sua industria naval. Dessa forma, a identificagdo dos atores
envolvidos nesse processo, bem como a formulagdo de politicas publicas para

manutencao do setor se fazem relevantes como ocorreu anteriormente.
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3.2 Politicas Industriais para a constru¢ao naval brasileira

Segundo Jesus e Silva (2017), no periodo entre 1997 e 2014 a retomada industrial
da construcao naval brasileira foi marcada pelas seguintes Politicas: Lei do Petréleo
(1997), Programa de Apoio Maritimo Prorefam (1999), Programa Navega Brasil (2000),
Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural Prominp
(2003), Programa de indices de nacionalizagdo pela ANP (2003), Programa de
Modernizagdo e Expansao da Frota Promef (2004), Programa de Empresa Brasileira de
Navegagao EBN (2010). Enquanto ap6s 2015 h4 uma diminui¢do de investimentos, muito
marcada pela crise do setor que gerou diminui¢do de demandas pela Transpetro/Petrobras
e problemas financeiros na empresa Sete Brasil.

No tépico a seguir sdo pontuadas as principais politicas industriais para a
construcdo naval brasileira desde 1997, em que serdo correlacionadas por meio de da

tabela e do gréfico elaborados a partir da quantidade de empregos no setor a cada ano.

3.3 Empregos formais na construcio naval brasileira

Apods consulta realizada em 06 de outubro de 2020 & Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), na base estatistica do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE) foi identificado um crescimento na quantidade de trabalhadores com vinculos
formais ativos entre 1997 e 2014, seguida de uma queda brusca entre 2015 e 2018. A
pesquisa tomou por base os setores registrados na tabela CNAE 95 como “Construcao e
Reparacdo de Embarcagdes e Estruturas Flutuantes” e “Construcao e Reparagdo de

Embarcagoes para Esporte e Lazer”.

[121]



Cadernos do Desenvolvimento Fluminense - ISSN: 2317-6539

= Rio de Janeiro | n.24 | Edicao especial | jan.- jun. 2023
S Lk

ARTIGO | A Industria Naval Militar Brasileira e as Politicas para a Construcdo Naval

Tabela 1 - Ano quantidade de trabalhadores

==y & 725
=R = v =1
=R &1 80
20000 S5_.G95
2007 S0
2002 1719671
2003 1S 970
20003 18.a92
2005 27 .81
2006 25713
2007 25 739
2002 23712
2009 25431
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS/MTE.

Grifico 1 - Quantidade de trabalhadores por ano
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS/MTE.

4. ECONOMIA E INDUSTRIA NAVAL MILITAR

Segundo Vasconcellos (2002), crescimento econdmico e renda nacional per capita

sao os melhores indicadores para aferir a melhoria do bem-estar ¢ do padrao de vida
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populacional. Entretanto, ainda € necessario que esse crescimento esteja associado a uma
melhoria nos indicadores sociais mais elementares, como pobreza, desemprego, meio
ambiente, moradia etc.

A Industria Naval Militar pode contribuir muito para a elevagao dos indicadores
econdmicos e sociais brasileiros. A atividade econdmica relacionada aos recursos do mar
¢ muito relevante no pais. Referente a gerag¢ao de estimulos a economia, o Produto Interno
Bruto (PIB) do mar no Brasil foi estimado pela primeira vez em 2018 com dados de 2015,
correspondendo a surpreendentes 18,93% do PIB nacional, que totalizou RS 5,90 trilhdes.
Empregava aproximadamente 970 mil pessoas, dos quais 401.616 no Estado do Rio de
Janeiro (CARVALHO, 2018).

A cadeia de fornecedores para a industria de 6leo e gas (O&GQG) brasileira retine as
competéncias e a expertise necessarias para atuar na Industria Naval Militar, devido a sua
vasta experiéncia na exploragdo, desenvolvimento e produgao de campos de petroleo e
gas em aguas profundas. O setor de defesa nacional tem recentemente promovido a
retomada do segmento, em particular no estado do Rio de Janeiro (SANTOS;
CARVALHO, 2020).

A industria naval, segundo Negrete (2016):

[...] compreende a atividade de produgdo de embarcacdes e veiculos de
transporte aquatico em geral, envolvendo desde navios de apoio
maritimo, portuario, petroleiro, graneleiro, porta-contéineres e
comboios fluviais até a construgdo de estaleiros, plataformas e sondas
de perfuragao para producdo de petréleo em alto-mar, além de toda a
rede de fornecimento de navipegas [...] (NEGRETE, 2016, p. 179-180).

As atividades da industria naval podem ser divididas em trés grupos, conforme
indica Negrete (2016): a) O primeiro abrange ampla variedade de produtos, tais como
armamentos e equipamentos de exploragdo maritima de petréleo (offshore); b) O segundo
¢ voltado para componentes e pecas, cuja fabricacao € realizada por um setor proprio, o
navipegas; O terceiro € relativo a construgdo naval que, segundo a autora, parte da
literatura considera “construcao naval” e “industria naval” como a mesma coisa. Portanto,
para Negrete (2016) o Estado possui papel importante na industria naval, em decorréncia
dos mecanismos de incentivos e regulagdo. A autora salienta que este ¢ um setor que
possui fortes barreiras que inibem a entrada de novos concorrentes, onde a participagao

estatal viabiliza a realizacdo desta entrada. A autora ainda ressalta que a industria militar
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naval, ou o segmento naval da Base Industrial de Defesa (BID), “tem como objeto central
o navio de guerra, ou seja, a plataforma naval militar” (NEGRETE, 2016, p. 180). A
determinag¢do do tipo de navio utilizado por cada nacdo se d4 por meio do planejamento
estratégico naval, em alinhamento com as orientagdes politico-estratégicas (no caso
brasileiro, em conformidade com a Estratégia Nacional de Defesa - END).

Miguez et al. (2018) consideram que o processo de industrializacdo se apresentou
como um dos pontos essenciais para o desenvolvimento dos Estados. Politicas voltadas
para a industrias viabilizam a criagdao de novos mercados, aumento na produtividade,
elevacao na renda per capta e, consequentemente impacto positivo na empregabilidade.
Os autores defendem a necessidade de “orientacdo de futuro” para a industria brasileira,
a partir de uma visao integrada dos desafios nos diversos setores industriais. Neste mesmo
sentido, Mazzucato e Penna (2016), ao analisarem o arcabouco institucional do Sistema
de Inovagao Brasileiro, indicam a necessidade de orienta¢do nas ag¢des, de modo a se
desenvolver politicas publicas de longo prazo.

Ao proporem uma matriz tecnologica por meio de um mapeamento de tecnologias
e bases de conhecimento, Miguez ef al. (2018) apontam o setor de Petroleo e Gas dentre
os setores com potencial de desenvolvimento em quase todas as bases de conhecimento.
Segundo os autores, a atividade de exploracdo offshore apresenta demanda de novas

tecnologias, em especial por equipamentos e materiais avancados.

5. INICIATIVAS PARA A CONSTRUCAO NAVAL MILITAR BRASILEIRA

As iniciativas para construcdo naval no ambito da industria de defesa
compreendem o projeto estratégico de Construcao do Nucleo do Poder Naval, que inclui
subprojetos: Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), Construcao de
Corvetas Classe “TAMANDARE” (CCT), Programa de Obtengéo de Navios Patrulha
(NPa), Programa de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER), Programa de
Obtencao de Navios Aerodromo (PRONAE), Programa de Obtencdo de Navios Anfibios
(PRONANF) e Programa de Obtengdao de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO),
alguns ja em execucdo e outros planejados ou temporariamente interrompidos (BRASIL,
2017).

Dentre as iniciativas ha projetos diretamente ligados ao Estado do Rio de Janeiro,
como a construgdo de submarinos em andamento na cidade de Itaguai e projetos

indiretamente relacionados ao estado, como o novo Navio Polar Antartico (Centro de
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Comunicagao Social da Marinha, 2020), que segundo o Almirante Da Silva (2020), tera
suas chapas de aco produzidas em industrias siderurgicas nas cidades de Volta Redonda
e Barra Mansa. Até mesmo as CCT, j& anunciadas para constru¢ao em Itajai/SC, ainda
segundo ele, terdo muitos componentes fabricados no Rio de Janeiro, além de futuramente
serem manutenidas e modernizados na cidade, onde ficardo baseados apos a construgao.

O cluster de defesa no Estado do Rio de Janeiro, langado em 2019 por iniciativa
conjunta dos governos federal e estadual, foi denominado Cluster Tecnoldgico Naval. Ele
exemplifica o potencial do setor maritimo brasileiro, ndo apenas para defesa, mas também
em outros setores, a partir do conceito de Economia Azul (SANTOS; CARVALHO,
2020). Retne as empresas: EMGEPRON (Empresa Gerencial de Projetos Navais),
empresa publica vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do comando da
Marinha do Brasil (MB), NUCLEP (Nuclebras Equipamentos Pesados SA), que ¢ uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, AMAZUL
(Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A), estatal brasileira criada para dar suporte as
atividades do Programa Nuclear da Marinha, por fim integra o cluster também a empresa
CONDOR Tecnologias Nao Letais. Possui ainda parcerias académicas com instituigoes
de ensino superior como o Instituto Militar de Engenharia (IME), a Escola de Guerra
Naval (EGN) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), além do apoio de
Institutos de Inovagdo e Tecnologia na qualificacdo dos fornecedores na cadeia produtiva
(OLIVEIRA, 2019).

Segundo o Vice-Almirante (RM1) Antonio Carlos Soares Guerreiro, Presidente
Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL), a empresa cria € mantém as
tecnologias relacionadas ao Programa Nuclear da Marinha (PNM), Programa de

Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear Brasileiro (PNB):

Em relagdo ao PROSUB, a Amazul esta comprometida com a busca de
parcerias com empresas para aumentar o grau de nacionaliza¢do dos
submarinos convencionais ¢ de propulsdo nuclear, contribuindo para o
fortalecimento da base industrial de defesa nacional. Por meio de
acordos de cooperagdo técnica, ajuda a desenvolver tecnologias como
o Sistema Integrado de Gerenciamento de Plataforma e o Sistema de
Combate de Submarinos (GUERREIRO, 2020, p. 15).

Segundo o Contra-Almirante (RM-1) Carlos Henrique Silva Seixas, Presidente da
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP), na década de 1990 a empresa

construiu para a Marinha do Brasil cascos para trés submarinos Classe Tupi e em seguida
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para um submarino Classe Tikuna. Mais recentemente, entregou também cascos para
quatro submarinos Classe Riachuelo do Programa de Desenvolvimento de Submarinos

(PROSUB) ¢

[...] sera também a responsavel pela construgdo do primeiro Submarino
de Propulsdo Nuclear do Brasil (SN-BR), o Alvaro Alberto, tendo sido
a conquista, em 2019, da fabricagdo do protdtipo do Reator Nuclear —
que esta sendo desenvolvido pela Marinha para o SN-BR [...] (SEIXAS,
2020, p. 18-19).

O estabelecimento do Cluster Tecnoldgico Naval no Rio de Janeiro configura-se
como uma janela de oportunidade para o adensamento tecnologico da cadeia produtiva
ligada as empresas desta iniciativa. Além disso, este movimento pode contribuir com o
desenvolvimento econdmico regional por meio de fornecedores de produtos e servigos

subsidiarios do cluster.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da industria naval, ¢ possivel observar que o setor passou por variagdes
nos ultimos cinquenta anos. Da estruturagcdo nos anos de 1970, a redu¢do de recursos na
década seguinte, passando pela fragilizacdo nos anos 1990, o setor retornou a se
reestruturar no fim da década de 1990, ganhando robustez nos anos 2000. No entanto, a
partir de meados dos anos 2010, por conta de fatores politicos € econdOmicos nacionais e
internacionais, os investimentos voltaram a ser cortados. Como resultado, a mao-de-obra
empregada foi reduzida e, consequentemente, o desemprego aumentou. Projetos foram
interrompidos e a capacidade de mobilizagao de recursos também foi impactada.

Apesar das politicas industriais terem conseguido dar um folego para as atividades
do setor naval, as questdes conjunturais explicitaram as fragilidades existentes entre os
elos estabelecidos. A necessidade de instrumentos institucionais capazes de impulsionar
o setor naval se apresentou como urgente, visto que o Estado € o principal ator capaz de
promover o desenvolvimento econdmico e social.

Hora (2018) analisa o arcabougo institucional de politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&I) para a defesa e ressalta a urgéncia de a¢des que viabilizem a interagao
entre os atores estatais e ndo-estatais na area de defesa. De acordo com o autor, existe
janela de oportunidade para a ampliacao do escopo de atuagdo e que este movimento

contribui com o desenvolvimento econdmico. Leske (2018), compreende que existe a
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possibilidade da aplicacdo das tecnologias militares em uso civil (spin-off) e vice-versa
(spin-in), sendo ela possivel por meio da identificacao das capacidades e desenvolvimento
de ambientes para interagdes entre os atores do setor.

Negrete (2016), ressalta que o mercado de construgdo naval € responsavel por
movimentar cerca de 90% da carga internacional. No que se refere a indudstria naval
militar, a autora chama atencdo para o acordo de cooperagdo estratégica entre Brasil e

Franga em 2008. No acordo estdo previstos:

[...] 1) a construgdo de quatro submarinos convencionais da classe
Scorpéne; ii) a construc¢do da parte ndo nuclear do primeiro submarino
brasileiro com propulsdo nuclear; iii) a construcdo do estaleiro de
construg¢do naval, onde serdo produzidos os cinco submarinos; iv) a
construg¢do de uma base naval de submarinos para a Marinha do Brasil
junto ao estaleiro, no municipio de Itaguai, no Rio de Janeiro [...]
(NEGRETE, 2016, p. 188).

As atividades no ambito do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(Prosub), segundo Negrete (2016), contribuem com o adensamento tecnoldgico brasileiro
e aamplia¢do do mercado. A autora indica, também, que o Programa de Reaparelhamento
da Marinha (PRM) ¢ uma iniciativa importante, uma vez que € voltada para a obtengao
de meios navais, aeronavais, de fuzileiros navais, de muni¢des e de embarcacdes de
pequeno porte. Como resultado, a PRM impacta a construcdo de estaleiros e,
respectivamente, a geracao de empregos.

A Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), em parceria com
associacdes relacionadas ao setor naval e representantes do Governo Federal e Governo
do Estado do Rio de Janeiro, realizou em 2015, um mapeamento da inddstria naval a
partir de trés setores: mercante, offshore e defesa militar. De acordo com o documento, ¢
preciso que acdes viabilizadoras do Estado sejam realizadas, de modo a possibilitar a
superagao dos desafios postos.

Negrete e Szapiro (2017) apontam que o segmento naval de defesa ¢ composto,
em sua maioria, por empresas com atuagdo em mercados civis, gerando a possibilidade
de criag¢do de incentivos. Contudo, as autoras apontam que a configuragdo do setor ndo
oferece incentivos suficientes e apresenta frageis elos entre os atores do sistema. Dentre
os fatores responsaveis, pode-se citar a pouca evidéncia de spin-off e a limitacdo de
recursos da Marinha, demandando poucos projetos navais. E apontado pelas autoras a

necessidade de maior agilidade no processo de exportacdo dos produtos de defesa e a
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auséncia de linhas de crédito governamental compartilhadas, no ambito da politica
industrial, de modo a gerar prejuizo na criacdo de inovagdes.

De acordo com Padilha apud Quintal, Moreira e Oliveira (2020), os projetos
prioritarios da Marinha do Brasil sdo trés: o Prosub, o Programa Nuclear da Marinha
(PNM) e a construgdo das Corvetas Classe “Tamandaré”. De acordo com os autores, esses
projetos tém capacidade de contribuir com a geracdo de arrastes cientificos e
tecnologicos. Além disso, assim como outros projetos acima supracitados, essas
iniciativas possuem a capacidade de aumentar as vagas de empregos dos setores ligados
a construgao naval.

Com base na discussdo foi possivel perceber uma grande queda nos empregos
para a constru¢do naval brasileira desde 2015, os incentivos governamentais para a
industria militar naval podem ser uma saida para a crise do setor, agora agravada pela

recessdo economica da COVID-19.
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