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RESUMO

O presente trabalho pretende apontar alguns elementos criticos presentes na iteratura
anglo-saxa sobre geografias da regulacdo e da governanga e discutir sua validade para a
compreensdo de padrbes de urbanizacdo. Para tal, busca-seentender as formas de
imersdo socio-espacial das localidades e suas relacbes com regimes regulatorios,
mecanismos de governanca e transformaces do Estado. Propomos uma construcao
analitica que destaque o0s aspectos institucionais, territoriais e ndo territoriais
dagovernanca urbana e as formas extra-econdémicas que orientam as diversas estratégias
de competitividade das cidades atuais.Discutimos o aspecto multiescalar dos
mecanismos de governanca e a complexidade envolvida na sua regulacdo global.
Palavras-chave: Abordagem da Regulacdo; Governanca; Imersdo Sdécio-Espacial;
Escalas Espaciais; Urbanizacao.

ABSTRACT

This paper highlights some critical elements in Anglo-Saxon literature on geographies
of regulation and governance and discusses its validity for understanding patterns of
urbanization. To this end, we intend to understand the socio-spatialembededdness of
localities and their relationships to regulatory regimes, governance mechanisms and
transformations of the state. We propose an analytical framework that highlights the
institutional, territorial and non-territorial aspects of urban governance and the extra-
economic forms that guide the various strategies of competitiveness adopted by
contemporary cities. We discuss the multiscalar aspects of governance mechanisms and
the complexity involved in its global regulation.

Keywords: Regulation Approach; Governance; Socio spatial embededdness; Spatial
Scales; Urbanization.
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Introducéo
O reconhecimento, em meados dos anos 80, de que “as instituicdes importam” para a

Geografia Econdmica ndo significou que estas importam para todos os a(u)tores da
mesma maneira. Este reconhecimento foi acompanhado, pouco depois, pela constatagdo
de que a “geografia importa” para o estudo das instituigdes, um campo no qual a analise
historica sempre exerceu nitido predominio. Em certa medida, o desenvolvimento
tedrico foi consequéncia dos esforcos de gedgrafos radicais dispostos a sustentar que
ndo apenas 0 espaco € socialmente construido, mas que também a sociedade é
espacialmente construida, e sua organizacao espacial afeta 0 modo como ela funciona
(MASSEY, 1992). A preocupacao com a importancia das instituicdes para a reproducgéo
social e um crescente interesse pelo espago nas Ciéncias Humanas (idem) convergiram
em formulagdes originais, como a correspondéncia entre imersdo social e imersdo
espacial, a constatacdo de que um processo de path dependency é também de
placedependencye a definicdo de espaco institucional e densidade institucional
(MARTIN, 2000).

A “virada institucional” na Geografia compartilha uma preocupacao com formas extra-
econémicas, processos socio-culturais, sistemas de regras, procedimentos e convencoes
(formais/informais) e com o carater contextualmente especifico e geograficamente
desigual de arranjos institucionais. No entanto, as abordagens sobre instituicdes sao
amplamente diferenciadas, sendo impossivel identificar “uma geografia econémica
institucionalista plenamente articulada” (MARTIN, 2000, p. 78).

Jamie Peck (2000) assinaladuas “macro abordagens” como pontos de entrada para
entender a virada institucional: os debates sobre flexibilizacdo e globalizacdo. No
primeiro caso, o autor defende um maior rigor tedrico com vistas a evitar a associacao
entre acumulacdo flexivel e pos-fordismo, enquanto no debate sobre globalizacdo Peck
destaca a preocupacdo com as transformacGes da ordem regulatoria, com énfase na
“reorganizacdo qualitativa” do Estado. Neste sentido, o reescalonamento (alteracGes nas
relacbes entre escalas espaciais) do Estado deve ser entendido como o reescalonamento
de sua integridade institucional (MACLEOD, 2001).Ron Martin (2000) argumenta que
uma abordagem institucionalista para a geografia econdmica deve enfatizar como o
espaco molda a interacdo entre ambiente institucional e arranjos institucionais no

processo complexo de evolucdo da paisagem econdmica.
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Para Gordon MacLeod e Mark Goodwin (1999), trés linhas de trabalho recentes
conferem as instituicdes um papel central nas abordagens sobre a reestruturagdo
regional e urbana: i) a literatura sobre regimes urbanos, maquinas de crescimento e
coalizOes regionais-urbanas; ii) a discussao de “learning regions” e sua “densidade

institucional”; e iii) a Abordagem da Regulagdo para o estudo da governanga local.

Na literatura em geral é possivel imaginar uma espécie de continuum multidimensional,
onde a concepcao de instituicGes varia desde 0 neo-marxismo regulacionista até um
novo-institucionalismo baseado em contratos e préximo da economia neoclassica; desde
uma concepcao da economia como “processo instituido”, de inspiracdo em Karl
Polanyi, até uma abordagem mais instrumental e focada em organizagdes formais e
regras; € de uma “economia politica cultural” até uma visdo mercantilizada da cultura,
que enfatiza seu papel funcional para estimular (ou atrair) determinado tipo de

criatividade e desencadear certos processos cognitivos.

Em meio a tantas divergéncias, defendemos um tratamento das instituicbes como
elementos constitutivos da economia, e ndo necessariamente funcionais para seu
desempenho. Gordon MacLeod (2001) destaca a preocupagdo crescente com as
instituigdes e superestrutura, em resposta aos debates “produtivistas” anteriores que
enfatizavam as vantagens das novas tecnologias de informacdo e do processo de
trabalho pds-fordista. No entanto, o autor alerta para os riscos de se incorrer num
“Institucionalismo leve”, que obscurece as assimetrias de poder entre os agentes ¢ O
papel do Estado em “moldar a fabrica regional e urbana”, além de reificar a densidade
institucional e o capital social local sem considerar que estes ndo explicam o

desenvolvimento desigual.

O institucionalismo leve da ortodoxia regional-urbana é reforcado pelo carater
focalizado das politicas urbanas conservadoras e se combina com determinadas
narrativas escalares e representacdes escalares do regionalismo dominante. Por este
motivo, a necessidade de conectar a mudanca regional e urbana com as estratégias de
atores transnacionais e ‘“a natureza dindmica e configuragdes escalares do Estado”
(MACLEOD, 2001, p.1153) é um dos maiores desafios para uma abordagem
institucional da regionalizacdo e urbanizacdo. Neste contexto, identificar mudancas
institucionais decorrentes da acdo do Estado se torna uma tarefa importante, pois estas
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podem decorrer de pressGes com origens geograficas especificas ou refletir o
descontentamento do governo central com o desempenho de estruturas institucionais em

certas regides.

A abordagem institucionalista se torna atil também para entender a existéncia de
determinada coeréncia na reproducdo e regularizagdo das relagfes capitalistas. Esta
coeréncia ndo deve ser confundida com equilibrio, tampouco com uma versdo
normativa de estabilidade. A necessidade de fixacdo e valorizagdo do capital em
determinados espagos ¢ destacada, assim como o carater temporario destes “ajustes”
decorrente de contradicbes internas e externas e da natureza do desenvolvimento

espacial desigual.

Conforme pretendemos demonstrar neste artigo, os arranjos institucionais interescalares
cumprem papel crucial neste duplo processo: de um lado, por permitir a mobilizacédo e
circulacdo de certas estratégias, politicas e discursos e por “imergir” de formas distintas
0 mercado, apresentando vantangens diferenciadas para o capital; do outro, por serem o
meio e objeto da reestruturacdo durante crises de legitimacdo social e crises da

acumulacéo de capital.

A coesdo destes ajustes regulatérios tem sido ainda questionada por trabalhos recentes
que defendem uma perspectiva relacional e topologica. Entretanto, a tensdo entre
territorialidade e relacionalidade ndo pode ser solucionada pelo paradigma das redes,
nem transcender a necessidade de alguma forma de imersdo social, espacial e escalar
destas relacfes, que ndo ocorrem num vacuo institucional. Ademais, esta tensdo lanca
novos desafios sobre as formas de governanca econémica e social que cumprem papel

importante na regulacéo territorial.

O objetivo deste artigo é propor uma analise da producdo de espagos regionais-urbanos
a partir do seu entendimento como resultante de processos regulatorios, variegados e
relacionais. Com base nestas caracteristicas, pretendemos propor algumas bases para
uma abordagem institucionalista da producdo de complexos regionais-urbanos, que
incorpore as quatro dimensBes sOcio-espaciais: escalas, territorios, lugares e redes
(JESSOPetal, 2009) e possibilite o entendimento das formas de imersdo sdcio-espacial e
regulatéria das localidades. A organizacdo do trabalho, além desta introducédo, consiste
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numa revisdo das tentativas de espacializar a Abordagem da Regulacdo, seguida da
proposta de didlogo entre modos de regulacdo e modos de governanca. O proxXimo passo
é uma tentativa de aproximacdo da Abordagem da Regulagcdo com uma interpretacdo
neo-polanyiana sobre a questdo da imersdo social. Por fim, serdo analisadas as
condicbes para a constru¢do do que chamamos de Sistemas Sociais de Producdo de
Complexos Regionais e Urbanos, inspirada na nocdo regulacionista/polanyiana de
Sistemas Sociais de Producéo.

Revisitando os Modos Locais de Regulagdo

A preocupagdo com a dinamica institucional e contratos sociais estabelecidos na escala
nacional tem sido, desde a década de 80, objeto de critica dos geografos anglo-saxdes
que se engajaram na Abordagem da Regulacdo. Esta agenda se expandiu devido aos
esforcos de uma “terceira geracdo” de regulacionistas a partir do inicio dos anos 90, que
passou a incorporar preocupacfes com: i) o processo regulatério e sua constituicdo
discursiva; ii) geografias de regulacdo e sua constituicdo escalar; iii) o Estado e a
regulacdo politica (MACLEOD, 1997).A preocupacdo em relacionar o carater
processual e contingente das praticas regulatorias com o desenvolvimento desigual em
todas as escalas constituem aportes fundamentais para qualquer tentativa de espacializar
a Abordagem da Regulacéo e tentar resolver o que Martin Jones (1997) definiu como o
“enigma regulacionista”: como entender as transformagdes locais num contexto de

globalizacdo e reestruturacao produtiva?

Neste sentido, é importante ter em conta que qualquer ajuste regulatorio esta sujeito a
alteracdes na ordem regulatéria decorrentes do deslocamento sistémico (surgimento de
novas atividades para regular e mudanca da natureza das atividades existentes) e dos
limites espaciais da natureza regulatéria, que levam a um processo de “arbitragem
regulatéria” (LEYSHON, 1992). A regulagéo, portanto, deve ser entendida como um
processo, com énfase em sua natureza contingente (MACLEOD, 1997) e nas estruturas

institucionais e formas de producdo emergentes.

Peck e Tickell (1992) argumentam que as regides interagem com estruturas regulatérias
regionais e nacionais de formas particulares. Esta interacdo (e sobreposi¢do) de formas
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institucionais pode até mesmo ser disfuncional, como no caso de economias regionais
que sdo prejudicadas pelas estratégias de acumulacdo nacionais. O desenvolvimento
desigual seria resultado de uma interacdo diferenciada dos sistemas regionais
deacumulacdo (a estrutura produtiva-tecnoldgica regional) com o modo nacional de
regulacdo (que compreende as principais formas institucionais), produzindo déficits

regulatorios.

A Abordagem da Regulacdo também foi utilizada no debate de regionalizacdo, onde se
associava a qualidade da regulacdo a coeréncia regional e sua maior preocupacao era
com os efeitos da fragmentacdo sobre a competitividade regional. Conforme alerta
Brenner (1999), o problema com este tipo de analise reside no maior peso dado a
aspectos industriais e setoriais em detrimento dos atributos urbanos e numa énfase
normativa exagerada na coeréncia regional em um contexto atual no qual é
extremamente dificil entender as regibes como escalas geogaficas coerentemente

definidas.

Chris Collinge (1999) evita priorizar analiticamente modos locais de regulacdo e
oferece um tratamento estrutural de como a organizacdo escalar da sociedade esta
relacionada a acumulacdo de capital e sua regulacdo, partindo da nocdo de diviséo
escalar 6tima do trabalho e configuracéo de escalas dominantes e nodais para criar uma
ordem social coesa, que depende da capacidade do bloco hegemdnico regular e

incorporar mudancas nas escalas dominantes.

A importancia dos modos locais de regulacdo nao foi ignorada pelos “regulacionistas
parisienses” originais efoi acompanhada pelo maior interesse na questdo da governanga
territorial. No entanto, o tratamento privilegiado das redes como modos de governanca
e a énfase na proximidade territorial conferem demasiado destaque a sobreposicao
horizontal de formas institucionais e convenc@es na regulacdo local. Exagerada coesao é
atribuida ao territorio, apesar do reconhecimento de que esta responde a processos de
reestruturacdo da regulacdo global. Entretanto, os modos locais de regulacdo ndo devem
ser confundidos com uma énfase na meso regulacdo (contra LINS, 2006) ou na idéia
equivocada de que as transferéncias regulatérias entre escalas sdo um jogo de soma zero
(ver PECK E TICKELL, 1995). Pelo contrario, a qualidade da regulacdo local ndo esta
relacionada com o fato de ser rigidamenteterritorializada, mas sim na maneira como
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interage com a regulacéo supralocal, muitas vezes de formas sobrepostas — mesmo que

possam ocorrer redundancias.

Desta forma, a maior sensibilidade as dimensdes socio espaciais, acrescentada pela
“terceira geracdo” de regulacionistas, pode enriquecer o entendimento dos processos
regulatorios. Para tanto, torna-se necessario: i) reconhecer a importancia das escalas e
do lugar, além do territério e das redes; ii) evitar a falsa dicotomia local/global’; iii)
incorporar uma noc¢ao mais ampla para a regulacdo das relagdes sociais, que evite o Vviés
centrado na firma; e iv) entender como as diversas entidades que atuam e sdo objeto da
regulacéo estdo conectadas por fluxos e estruturas territorializadas; em outras palavras,
como sao afetadas pela dialética mobilidade/fixidez e como uma no¢do exagerada de
coeréncia (sobretudo regional) pode ser problematica.

Isso obviamente ndo significa afirmar que os processos regulatérios séo aleatérios, mas
que a coeréncia dos mesmos ndo pode ser “engessada” em termos de sua funcionalidade
a um regime de acumulacdo. Neste sentido, conforme argumentam Jessop (1983) e
Brenner (2004), a coeréncia das formas regulatorias deve ser entendida com base na
unidade conferida pela estratégia de acumulacdo hegemdnica e pelos projetos e
estratégias espaciais do Estado ao produzir, mediar e administrar o desenvolvimento

espacial desigual, o que representa desafios maiores de periodizacao.

Ademais, a relacdo entre governanca e modos de regulacdo precisa ser expandida a
ponto de incluir outros mecanismos de governanga, que compreendam ndo apenas 0
mercado,hierarquias e redes, mas também o Estado, comunidades e associacOes
(HOLLINGSWORTH E BOYER, 1997). As diferencas entre os arranjos institucionais

hegemonicos em cada sistema sdo expressdes do carater variegado da urbanizacao.

Governanca e Variegacao
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Durante a vigéncia do fordismo, podemos argumentar que as estratégias de acumulacao
nacionais impunham um tipo de coréncia forte, ou um encaixe estrutural mais simples
sobre os sistemas espaciais regionais/locais. Apds a crise fordista, a maior fragmentagéo
e descentralizacdo das decisdes e do poder decorrentes da relativa desnacionalizagdo do
Estado, da de-estatizacdo tendencial de regimes politicos, internacionalizacdo dos
regimes de politica e a remercantilizacdo das politicas econdmicas e sociais (JESSOP,
2002a) implicam em novas geografias da regulacdo e da governanca. Estas foram
transformadas, por um lado, pela inclusdo de novos atores, como organizagdes da
sociedade civil, agéncias do Estado (ou semi-pUblicas) e novos niveis de governo; e de
novas relaces, como a emergéncia da governanca local, parcerias publico-privadas e
redes interescalares de politicas. Por outro lado, a maior complexidade do capitalismo
globalizado é caracterizada também por processos de reterritorializacdo e
reescalonamento que determinam os objetos da regulacdo e governanca(JESSOP, 1995).
Em outras palavras, é preciso ter em conta que a globalizacdo acarreta na busca de
novas escalas territoriais do poder do Estado e do capital, e de novas formas ndo
territoriais de governanca (JESSOP, 2000b).

Neste contexto, a natureza do ajuste estrutural entre as formas econdmicas e extra-
econémicas é fundamental, por exemplo, para questdes como a competitividade e
inovacdo das economias nacionais e regionais e para as formas de internacionalizacdo

perseguidas por economias nacionais e empresas multinacionais (JESSOP, 2000b).

Além da complexidade, o reconhecimento das formas extra-econdmicas (e novas
interdependéncias destas com as formas econdmicas) para a inovacdo e competitividade
também é responsavel pela busca de uma governanga “de baixo para cima”, ndo
hierarquica e ndo mercantil que privilegia a negociacdo, comunicacao e a transmissao
de conhecimento entre 0s agentes atraves da imposicdo de uma coeréncia fraca. As
tentativas recentes de impor uma coeréncia fraca através da coordenacdo estratégica
interagem com outros esforcos de promover um ajuste estrutural baseado na coeréncia
forte. Neste sentido, as nocBes de bloco histérico, regime de acumulacdo, imersao
societal e coordenacdo estratégica se encontram na necessidade de identificar os

horizontes espaciais e temporais de dado ajuste espaco-temporal, nos quais uma
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coeréncia estruturada relativa é assegurada e alguns custos de assegurd-la sdo
externalizados (JESSOP, 2000b).

A conformagdo de blocos historicos regionais ou locais assumira maior “autonomia” e
importancia ap6s a crise do fordismo, sobretudo em regimes federativos e
descentralizados, onde h& devolugdes regulatorias e surgimento de novas oportunidades
de parcerias (JESSOP, 1996).De um ponto de vista estratégico, as coalizGes locais
precisam estabelecer limites territoriais e temporais (utilizando préticas discursivas),
assim como as escalas espaciais nas quais perseguirdo seus objetivos. Para tanto, suas
estratégias de acumulacdo devem considerar a posicao na hierarquia urbana e na divisdo
internacional do trabalho, buscando a construcdo de uma complementaridade
estruturada entre a economia local e a0 menos um dos regimes de acumulagéo (regional,

nacional e supranacional) que a envolvem (JESSOP, 1996, p. 64).

Durante o fordismo, ainda que houvesse certa variedade de estratégias perseguidas por
coalizBes locais/regionais, estas estavam subordinadas ao papel central das localidades
na politica social do Estado de Bem Estar (principalmente na Europa), na provisao de
infra-estrutura local para apoiar a producdo em massa e 0 consumo coletivo e, apds 0s
sintomas da crise, na concessdo de subsidios competitivos para atrair novos empregos e
evitar a perda de empregos existentes (JESSOP, 1996, p.67). Neste sentido, as
localidades estavam conectadas as formas especificas de producdo e administracdo do
desenvolvimento desigual e acompanhavam as menores exigéncias de
institucionalizacdo e governanca presentes na economia fordista, onde o Estado e o
mercado eram 0s principais mecanismos de coordenagdo. Os requisitos para a
urbanizacdo na transicdo do Estado Nacional de Bem Estar Keynesianopara o Regime
Pds-Nacional de Workfare Schumpeteriano (SPWR)precisariam contemplar estratégias
que favorecam o0s seguintes elementos: o treinamento da mdo de obra local,
transferéncia de tecnologia, fortalecimento do capital de risco local, centros de
inovacdo, incubadoras para pequenos negécios, parques cientificos e tecnoldgicos,
apoio ao empreendedorismo e a exportacdo, e inser¢do em redes transnacionalizadas de
transferéncias de politicas locais (JESSOP, 1996, p.69-70). Algumas variantes destas

estratégias estdo sistematizadas no Quadro 1.
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Bob Jessop (2002a) argumenta que estas estratégias sdo interdependentes e
complementares ao longo de determinada divisdo escalar e espacial do trabalho. O
neoliberalismo, em particular, tem notéavel capacidade de hibridizacdo com as outras
variantes do SWPR e necessita delas para se estabilizar e conter seus efeitos mais

destrutivos.

Neste contexto, pode-se afirmar que ndo apenas atores econdmicos sdo sujeitos da
competicdo, mas também entidades politicas que representam espacos e lugares, como
as cidades, regifes e nacOes. A justificativa para tal raciocinio baseia-se em trés
argumentos: i) a competicdo ndo se fundamenta apenas nas forcas de mercado, entdo as
condicdes extra-econdmicas, que aumentam a competitividade das firmas, podem ter
também significativa relevancia para outros sujeitos; ii) uma localidade empreendedora,
tal como as firmas, também necessita de caracteristicas institucionais e organizacionais
que sustentam um fluxo de inovacéo e que se localizam em um complexo espacializado,
iii) as estrategias competitivas precisam ser explicitas e passiveis de serem atingidas.
Jessop (1997) argumenta que a forca das ‘“‘cidades empreendedoras” depende da
capacidade das narrativas que as sustentam em articular apropriadamente diagnosticos e
solucgdes para a crise urbana com determinados discursos que as complementam e com
formacdes institucionais e culturais mais amplas. Com efeito, nem todas as localidades
serdo bem sucedidas neste objetivo, mas é provavel que tentardo alguma combinacao de

estratégias competitivas.
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Quadro 1 — Variantes do SWPR

Objetivos

Formas extra-econémicas

Neocorporativismo

Negociagdo da reestruturagio por

atores privados, publicos e do
Equilibrio

competicdo € cooperagao

Terceiro  Setor. entre

Diversidades de associagdes, comunidades
politicas e networks voltadas para a
inovagao. Publico Privadas

(PPPs). Concordancia com politicas do

Parcenias

Estado é voluntaria ou depende da auto-

organizacdo de associagdes corporativas

Estado gma as for¢as do mercado em

apoio a uma estratégica econdémica

Estado, através da: 1) definicdo de alvos

NEORStREAnTD nactonal. Competicdo imtemacional | estratégicos; ii) direcionamento das PPPs;
baseada na busca de vantagens 111) tremamento e requalificacdo da mio de
competitivas dinamicas € 1n€o- | obra
mercantilismo
Aumentar a contnbui¢do do Tercewro | Comunidades. Parcerias descentralizadas
Setor e da economua popular para o | entre o Estado, negdcios e interesses

Neocomnitaria desenvolvimento econémico. Foco em | comunitanios locais. Confianga.
espagos menos competitivos. Busca | Informalidade.
de matior auto-suficiéncia
Comodificagao; mercantilizagdo; | Desimersdo social do  mercado;

Neoliberalismo | privatizagdo: controle social. combinacio das estratégias anteriores.

mercado de trabalho

Politicas de work first no que tange ao

Fonte: Elaboracdo prdopria com base em Jessop (2002a)

Ha uma variedade de estratégias competitivas a serem perseguidas pelas localidades e
estas dependerdo da sua imersao socio-espacial e sua consequente regulacao social, que
orientardo a coordenacdo econdmica e as politicas urbanas. Neste sentido, as
localidades, de forma semelhante as firmas, estdo imersas em sistemas sociais sujeitos a
constrangimentos decomunidades politicascom valores, crencas e tradicOes
(HOLLINGSWORTH E BOYER, 1997), nos quais as formas extra-econémicas podem
ser representadas pelos mecanismos de governancga. Estes se aproximam dos principios
dos modos de integracdo de Polanyi (1944): reciprocidade (redes e comunidade);

redistribuicdo (Estado e hierarquias) e troca (mercado).Conforme argumenta Peck
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(2013), os modos de integracdo podem ser encontrados em diversas combinagoes
heterogéneas (e hibridas) e estabelecerdo as bases para a organizagdo das capacidades
(re)produtivas e (re)distributivas em diversos espagos. A abordagem sugerida volta-se
ao entendimento das economias regionais e urbanas reais, com seus padrdes de
institucionalizacdo e contextos socio institucionais. Essas economias reais sdo
variegadas e ilustram como a expansdo do mercado precisa ser contrabalanceada pela

existéncia de formas extra-econdmicas, configurando arranjos institucionais especificos.

No Quadro 2, apresentamos as principais relacdes associadas a governanca das cidades
empreendedoras.

Quadro 2 — Governanca e cidades empreendedoras

Comunidades | “Sentido global de lugar™ X Provinciamismo; intensificacfio do espago-tempo: novos
tipos de lugares de trabalho, consumo e moradia; econonua popular; distritos industriais

Associagdes Corporativismo local; associagbes de negocios: sindicatos: Consorcios Infermumcipais;
Quangas

Redes Elites de negocios; regimes urbanos; transferéncia interjuridicionais e interescalares de
politicas; Parcerias Puiblico-Privadas; cidades globais e cidades transfronteiricas

Hierarquias Sistemas de planejamento; sistemas urbanos; coordenacio federativa: grandes firmas em
rede e suas subcontratadas

Estado Seletividade espacial do Estado; agéncias estatais, niveis de governo e institucdes do
Estado:; Regides Metropolitanas: infra-estrutura; regulacio; impostos

Mercado Marketing urbano; mercantilizacdo da cultura e criatividade como fatores de atracio;
incentivo as exportacdes; atracio de imvestimentos e incentivos fiscais: clusters de
PMEs;

Fonte: elaboracdo propria

A abordagem da governanga, assim representada, enfatiza a “contingéncia das ordens”,
ou seja, a variedade de formas como determinadas “tarefas” — no caso, a adogdo de
estratégias competitivas e empreendedoras pelas cidades — podem empregar
diferentemente os mecanismos de governanca. Assim, além dos pesos diferentes, ha
possibilidade de diversas combinagdes hibridas entre estes mecanismos. Crouch et al
(2001) reforcam a nocao de que a coordenacao global depende do aprofundamento da
governanca local e extra local, com ambas oferecendo oportunidades de ganhos. Mais
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do que isso, 0s modos de governanca também se organizam de forma multiescalar,
representando enormes desafios para a coordenacdo global. Dessa forma, o desempenho
das localidades deve ser relacionado com regimes de acumulacdo supralocais, redes
internacionais, a reestruturacdo e o reescalonamento do Estado e das firmas. As
diferentes combinacdes entre os modos de governanca favorecerdo determinada variante

espacial do Regime Pos Nacional de Workfare Regional.

A énfase aqui proposta nas dimensdes extra-econdmicas da governanga ndo exclui
preocupacbes com 0s aspectos produtivos. Com efeito, acreditamos queos Sistemas
Sociais de Produgcdo de Complexos Regionais e Urbanos (SSPCRUSs) séo
complementares aos “arranjos urbano-regionais” e as dinamicas de polarizagdo e
complementaridades criadas entre localidades com diferentes estruturas produtivas
(MOURA, 2010). A governanga institucional das cidades empreendedoras extrapola seu
territorio formal e as formas hibridas pelas quais o mercado se combina com as formas
extra-econdmicas nas suas estratégias contribuirdo para a configuragdo de uma
paisagem geo-institucional variegada dentro destes arranjos. Ademais, ajudam a ilustrar
problemas da governanca territorial regional relacionados a grandes projetos de

investimento, cujos efeitos extrapolam a gestdo municipal (CGEE, 2010).

Dito isto, é importante um cuidado especial com as condi¢gdes nas quais a abstracdo da
cidade como firma se torna um recurso analitico valido. O maior risco é incorrer em um
“fetichismo espacial” no qual as localidades seriam tratadas como agentes econdmicos
proprios, com suas caracteristicas determinadas. Na realidade, as localidades sé&o
entidades socialmente construidas que dependem de cenarios econdmicos, politicos,
sociais e culturais particulares e realidades nas quais firmas, pessoas e outros agentes
interagem (BATHELT E GLUKLER, 2003; p.121). Desta forma, & importante
considerar como a politica local é influenciada pela participacdo de atores poderosos,
com graus de dependéncia local variaveis, em coalizdes que visam melhorar suas
posicBes em divisdes espaciais e escalares do trabalho mais amplas. Assim, o fetichismo
espacial é evitado quando a localidade deixa de ser definida em termos fisicos, mas

como uma estrutura social localizada e como um agente (COX E MAIR, 1991).

As significativas mudancas na hierarquia espacial fordista implicam que o ajuste
espaco-temporal nacional ndo é mais suficiente para estabilizar a acumulacgdo
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capitalista. A necessidade de criar novos ajustes espaco-temporais torna fundamental: i)
0 estabelecimento de novas escalas de atividade e a rearticulagdo e reescalonamento de
poderes do Estado, formas institucionais e capacidades regulatorias; ii) administracdo de
novas formas de des-territorializacdo e re-territorializacdo e iii) promoc¢do de novas
formas de desenvolvimento desigual através de politicas de competi¢do intra-urbana,
inter-regional e internacional e a tentativa de administra-las (JESSOP, 2002a). Como
vimos, estas novas exigéncias provocaram a articulagdo organica das cidades
empreendedoras com diversas vertentes espacializadas dos SWPR - tornando o0s
sistemas sociais de urbanizagao regionalizados mais nitidos - e com estratégias espaciais
do Estado focalizadoras ou customizadas, perseguidas em mdaltiplas escalas
(BRENNER, 2004).

O voluntarismo das localidades deve ser evitado se pensarmos na constituicdo de
Sistemas Sociais de Producdo de Complexos Regionais-Urbanos como sistemas abertos
e sob uma perspectiva relacional e anti-essencialista, comenfoque nas interagbes mas
também nas estruturas.Assim, evita-se 0 risco de que uma imaginagdo relacional e
topoldgica iniba uma imaginacdo escalar e territorial(SUNLEY, 2008). Com efeito, a
variegacao sO pode ser corretamente apreendida como uma manifestacdo relacional de
formacdes econdmicas interpenetradas (PECK, 2013). A analise relacional que leva a
sério o territdrio ndo deve se voltar para preocupacdes sobre como certa interacdo pode
ameacar a coesao deste territorio, mas sim entender como alguns interesses territoriais
sdo fortalecidos e como agem na negociacdo, construcdo e contestacdo do tipo de
interacdo estabelecida (JONAS, 2011).Neste sentido, o territério ndo é definido com
base em fronteiras dadas, mas socialmente construidas. A area de influéncia de um
SSPCRU ndo ¢é rigidamente demarcada e sera uma regido institucionalizada através de
varios processos simbdlicos, discursivos, e praticas sociais(PAASI, 2002), nos quais
uma estratégia hegemonica é definida como “interesse geral” e sdo diferenciados interna
e externamente os vencedores e perdedores.A mobilidade de politicas tem despontado
como uma aplicacdo promissora do pensamento relacional para os estudos urbanos, pois
ilustra como a escala urbana sé pode ser entendida a partir de suas relagdes com outras
escalas, isto é, através de agentes atuando em varias escalas porém conectados por redes
interescalares. Neste sentido, o ponto de partida é entender como as transferéncias de
politicas, ao conectarem cidades diferentes, ajudam a constitui-las. O método para tal é
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criar uma tensdo positiva entre territorialidade e relacionalidade (MCCANN e WARD,
2010).

Conclusao

Este artigo apresentou e discutiu os elementos necessarios para uma abordagem criticae
institucionalista da producdo de complexos regionais e urbanos. Argumentamos que a
consideracdo dos processos de regulacdo socio-espacial possibilita um entendimento
mais claro das geografias variaveis da regulacdo e da governanca e suas relacbes com
resscalonamentos, des/re-territorializacdo e surgimento de novos objetos econémicos,

politicos e espaciais.

Os processos regulatorios ea variegacdo reforcam o carater polimorfico da urbanizacgéo,
pois ilustram como o espaco ndo esta simplesmente justaposto, mas sobreposto,
intercalado e combinado com mdltiplos espagos sociais. Assim, a variegacao evidencia
novos processos e formas na dialética de diferenciacao e interconexao entre 0s espacos,

possibilitando releituras sobre processos de fragmentacéo territorial.

Por fim, destacamos o papel dos mecanismos de governanca, enfatizando a sua maior
importancia nas vertentes espacializadas do SWPR e conformando o que chamamos de

Sistemas Sociais de Producao de Complexos Regionais e Urbanos.

Né&o obstante as especificidades do fordismo atlantico, o instrumental analitico utilizado
neste artigo trata de processos estruturais imanentes ao capitalismo, ainda que as
estratégias e politicas adotadas sejam contrangidas diferenciadamente por estas
estruturas. Assim, em que pese a necessidade de importantes mediacdes, acreditamos
que sua validade para o contexto periférico é aplicavel tanto do ponto de vista tedrico
como comparativo. Isto abre a oportunidade para uma promissora agenda de pesquisa,
que orienta-se para entender: i) o “equivalente funcional” do ajuste espago-temporal
fordista na vigéncia do Desenvolvimentismo; ii) as contradi¢des internas e externas que
culminaram em sua crise; e iii) a substituicdo tendencial por novo(s) ajuste(s) espaco-
temporal(is). Estes elementos podem fornecer subsidios para uma promissora agenda e

aplicacdo empirica dos conceitos aqui discutidos, podendo auxiliar a construcdo de
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novas tipologias espacializadas que enquadrem novos modelos de governanca territorial
e escalar presentes em estratégias como as cidades criativas, a governanca
metropolitana, a mobilidade interjuridiconal de politicas ou o urbanismo neoliberal.O
reconhecimento da maior complexidade e emergéncia de novos atores e escalas
territoriais representa maiores desafios para a compreensdo dos processos de
reescalonamento espacial do Estado ap6s a crise do Estado Desenvolvimentista.
Acredita-se que o arcabougo apresentado neste trabalho pode fornecer elementos para o
estudo das relagbes entre politica urbana e politica escalar, que se tornam mais
relevantes num contexto de crise no pacto federativo e maior customizagdo e
focalizacdo das politicas espaciais do Estado presentes nos Grandes Projetos Urbanos,
nos investimentos seletivos em infraestrutura competitiva e na reforma institucional

metropolitana.

" Cabe lembrar que esta dicotomia € rejeitada tanto por Benko e Lipietz (2002) como por Gilly e Pecqueur
(2002). Entretanto, acreditamos que falta nestes trabalhos uma compreensdo de processos de
reescalonamento, relativizacdo das escalas e desterritorializacdo-reterritorializacdo, o que seria
fundamental para se avancar na questdo da reproducdo do desenvolvimento espacial desigual em
maultiplas escalas.
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