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RESUMO

O termo Arranjo Produtivo Local (APL) popularizou-se no dmbito brasileiro para
designar alguns dos aglomerados encontrados no pais. Tendo em vista que esses
arranjos sao baseados na articulagao de um conjunto de atores, a governanca
assume um importante papel. Diante disso, a pesquisa apresenta como problema:
como os atores produtivos avaliam o nivel de desempenho da governanca no APL
de calcados do Cariri? Para isso, aplicou-se uma metodologia de mensuracdo da
Governanca em APL, com aplicacdo de questiondrios junto as empresas do
Arranjo para a construgdo de um indice de Avaliacdo da Governanca em Arranjos
Produtivos Locais (IGAPL), recorrendo, para isso, ao Método Delphi e a analise
multicritério para tomada de decisdo, através da Andlise de Processos
Hierdrquicos (AHP). Num ranking das dimensdes que apresentam o melhor
desempenho relativo a GAPL, dispdem-se: Atuacdo dos atores institucionais Il -
Disponibilizacdo de consultorias, palestras e incentivo ao desenvolvimento do
capital humano; Atuacao dos atores institucionais | - Desenvolvimento de
estratégias de mercado e identificacdo de formas de financiamento, estas com
nivel intermedidario de governanca; Atuacdo dos atores institucionais IV -
Representacdo de interesses e fomento ao associativismo e cooperacao; Atuacao
dos atores institucionais Il - Fomento a pesquisa, inovagdo e responsabilidade
socioambiental, as duas ultimas tendo registrado baixos niveis de governanca.

Palavras-chave: Governanga. Arranjo Produtivo Local. Calgados. CRAJUBAR.
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/| ABSTRACT

The term Local Production Arrangement (APL) has become popular in Brazil to
designate some of the clusters found in the country. Given that these
arrangements are based on the articulation of a set of actors, governance plays
an important role. In this view, the research presents the following problem: how
do the productive actors evaluate the level of governance performance in the
Cariri footwear APL? Thus, a methodology for measuring Governance in APL was
used, with the application of questionnaires to the companies in the Arrangement
to construct an Index for the Assessment of Governance in Local Production
Arrangements (IGAPL), applying the Delphi Method and multicriteria analysis for
decision-making, through the Analysis of Hierarchical Processes (AHP). In a
ranking of the dimensions that present the best performance relative to GAPL,
the following are available: Action of institutional actors Ill - Provision of
consultancy, lectures and incentive to the development of human capital; Action
of institutional actors | - Development of market strategies and identification of
forms of financing, these with an intermediate level of governance; Action of
institutional actors IV - Representation of interests and promotion of associations
and cooperation; Action of institutional actors Il - Promotion of research,
innovation and socio-environmental responsibility, the last two having registered
low levels of governance.

Keywords: Governance. Local Production Arrangement. Footwear. CRAJUBAR.

// RESUMEN

El término Arreglo Productivo Local (APL) se popularizé en el dmbito brasilefio
para designar algunos de los aglomerados encontrados en el pais. Llevando em
cuenta que estos arreglos son basados en la articulacién de un conjunto de
actores, la gobernanza asume un papel importante. Delante de eso, la
investigacién presenta como problema: ;cdmo los actores productivos evaldan el
nivel de desempefio de la gobernanza en el APL de zapatos del Cariri? Para eso,
fue aplicada una metodologia de medicién de la Gobernanza en APL, com
aplicacién de cuestionarios junto a las empresas del Arreglo para la construccién
de un indice de Evaluacién de la Gobernanza en Arreglos Productivos Locales
(IGAPL), recurriendo, para eso al Método Delphi y a el andlisis multicriterio para
la tomada de decisidn, a través del Andlisis de Procesos Jerdrquicos (AHP). En un
ranking de las dimensiones que presentan el mejor desempefio relativo a la GAPL,
disponemos de: Actuacién de los actores institucionales Ill — Se ponen a
disposicidn: consultorias, conferencias e incentivo al desarrollo del capital
humano; Actuacién de los atores institucionales | - Desarrollo de estrategias de
mercado e identificacidn de formas de financiacidn, estas con nivel intermedio de
gobernanza; Actuacién de los actores institucionales IV - Representacién de
intereses y fomento al asociativismo y cooperacidn; Actuacién de los actores
institucionales Il - Fomento a la investigacidn, innovacién y responsabilidad
socioambiental, las dos dltimas teniendo registrado bajos niveles de gobernanza.
Palabra Clave: Gobernanza. Arreglo Productivo Local. Zapatos. CRAJUBAR.
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INTRODUCAO

A

As transformacoOes relacionadas a aceleracao da globalizacdo e a mudanca de padrao
produtivo e inovativo estimulou a difusdo dos modelos de desenvolvimento local como uma
alternativa viavel para paises em desenvolvimento. Nessa perspectiva, foi realcada a importancia
de articular o desenvolvimento visando as especificidades dos sistemas nacionais e subnacionais
e suas formas de integracao ao sistema mundial (Szapiro et al., 2017). Dentro dessa concepcao,
o enfoque de Arranjos Produtivos Locais (APLs) tem se destacado pela capacidade de gerar
desenvolvimento empresarial e local.

Arranjos produtivos locais sao aglomeracoes produtivas provenientes das interagoes
sistémicas entre um conjunto de atores que, numa mesma localidade, apresentam vinculos,
ainda que incipientes, com a finalidade de obter ganhos econ6micos a partir de diversas
atividades produtivas e inovativas (Cassiolato; Lastres, 2003).

Esses arranjos sdo constituidos por uma estrutura complexa proveniente do nimero de
atores que interagem e de suas caracteristicas comportamentais, caracterizadas, muitas vezes,
por interesses conflitantes. Por essa razao, e dada a necessidade de articulacao entre os diversos
atores no contexto dos APLs, a governanca torna-se fundamental para facilitar sinergias e
garantir a promocao da competitividade e desenvolvimento desses espacos (Suzigan; Garcia;
Furtado, 2007; Fuini, 2014).

Partindo-se de tais pressupostos, a aglomeracao proposta para analise é o Arranjo
Produtivo Local de calcados do Cariri, que abrange trés municipios circunvizinhos, Juazeiro do
Norte, Crato e Barbalha, inseridos na Regiao Metropolitana do Cariri — RM Cariri — CE.

O APL de calcados do Cariri é constituido por um diversificado tecido institucional que
influencia e é influenciado pela dinamica do arranjo, o que sugere um certo grau nao elementar
de aprendizagem coletiva e governanca.

A fim de aplicar uma metodologia de mensuracao da governanca em APL, utilizou-se da
coleta e analise de dados primarios, com questionarios aplicados junto as empresas do
aglomerado para a construcao de um indice de Avaliacao da Governanca em APL (IGAPL),
composto por quatro dimensoes, recorrendo, para isso, ao Método Delphi e a analise multicritério
para tomada de decis3do, através da Andlise de Processos Hierarquicos (AHP).

Além desta introducdo, este artigo apresenta a seguinte estrutura: na Secdo 2, sdo
discutidos os aspectos tedricos-conceituais para o entendimento de APL e de governanca. A
secao finda com uma breve apresentacao do papel das instituicces em APL, com base na
literatura especializada. Na Secdo 3, abordam-se os aspectos metodoldgicos da pesquisa e da
construcao do IGAPL. Na Secao 4, sao discutidos os resultados obtidos e, finalmente, a secao
cinco tece algumas consideracoes finais da pesquisa.
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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A abordagem de Arranjos Produtivos Locais (APLs) se difundiu no ambito brasileiro na
virada do século XX, em meio as transformacoes relacionadas a aceleracdo da globalizacdo e a
mudanca de padrao produtivo e inovativo, com forte predominio de visoes neoliberais.

A implementacdo e execucdo dessa politica de corte liberal resultou em uma
“especializacao regressiva” e na gradativa desnacionalizacao da estrutura produtiva, levando ao
enfraquecimento da capacidade competitiva da industria e ao avanco da concentracao
econbmica, com forte oligopolizacdo da economia brasileira (Coutinho, 1996). Em tal cenario, as
politicas industriais tradicionais ndo eram capazes de captar os desafios correntes do tecido
produtivo, que necessitava de competitividade e escala para se inserir no mercado globalizado.

Nesse contexto, diversos estudos buscaram desmistificar o disseminado argumento da
“globalizacdo tecnoldgica”, que nao s6 omite a importancia da origem do capital nas analises
politicas e socioecondmicas, mas também alega um movimento de internacionalizacdo das
atividades tecnoldgicas para paises em desenvolvimento que, na pratica, é irrelevante e ndo
beneficia o quadro tecnoldgico e econbémico desses paises (Szapiro et al., 2017).

E nesse cendrio, de globalizacdo e difusdo das tecnologias de informacdo e comunicac3o,
de forma parcial e sem mecanismos de transferéncia, que o conceito de arranjos produtivos locais
foi criado e desenvolvido no Brasil pela RedeSist!, em fins da década de 1990.

Os APLs sao aglomeracoes produtivas resultantes das interacoes entre um complexo de
agentes economicos, politicos e sociais que, com foco em um conjunto de atividades econdmicas,
numa mesma localidade, apresentam vinculos, ainda que incipientes e criam sinergias que
possibilitam o alcance de ganhos por estarem localizados no mesmo espaco econdmico. De
modo geral, envolvem a participacao e interacdao de empresas e suas diversas formas de
representacao e associacao, e abrangem também organizacoes publicas e privadas direcionadas
para formacao e capacitacao de recursos humanos (Cassiolato; Lastres, 2003).

Para o SEBRAE (2002, p.7), os APLs sao “aglomeracoes de empresas, localizadas em um
mesmo territdrio, que apresentam especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de
articulacao, interacao, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais”.

O elevado numero de atores que interagem no APL, bem como suas caracteristicas
comportamentais, torna sua estrutura complexa. Como consequéncia, esses espacos demandam
a existéncia de uma estrutura que proporcione a articulacdo institucional do grupo e potencialize
a interacao e a cooperacao e, com isso, aumente os niveis de confianca e credibilidade entre os
atores locais e regionais. Nessa perspectiva, a presenca de praticas de governanca auxilia no
gerenciamento de possiveis conflitos oportunistas surgidos nas relagdes e na cooperacao entre
0s agentes, permitindo chegar ao final do processo com ganhos competitivos (Silva; Oliveira;
Maricato, 2022).

! Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IE/UFR)J).
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Governanca em APLS

A governanca encontra respaldo em varios tipos de abordagens analiticas. Em algumas
delas a governanca é tratada a partir das relacoes de comando, poder e hierarquia existentes no
sistema de producao.

Embasados nas contribuicoes originais de Williamson (1985), Storper e Harrison (1991)
tratam da governanca a partir das relacoes de poder e hierarquia existentes no sistema de
producao. Os autores apresentam o conceito de sistema de producao entendido como a estrutura
de coordenacao que se forma a partir das interacoes que se dao ao longo das cadeias de
suprimento, em que se verificam relacoes verticais e horizontais entre as firmas. Estas relacoes
podem ser governadas por mecanismos puramente de mercado ou resultar de processos
interativos entre os agentes, mesmo que com a conformacao de fortes hierarquias.

Storper e Harrison (1991) apresentam inicialmente uma classificacao de cadeias produtivas
(sistemas de producdo), a partir de trés dimensoes de analise: i) a estrutura dos sistemas de
insumo-produto; (ii) a existéncia de aglomeracoes de empresas; e (iii) a estrutura de governanca
da rede de empresas. Em seguida, elaboram uma matriz core and ring, que relaciona o core,
condicdo em que o poder € assimétrico, de modo que algumas firmas ou algumas empresas
determinam a existéncia de outras no arranjo; e o ring, em que o poder é simétrico entre
diferentes segmentos de agentes, e a existéncia de firmas ndo depende necessariamente do
poder de decisdao de outras empresas.

Os autores classificam quatro diferentes tipos de estruturas de governanca, a saber: all ring
no core; core-ring with coordinating firm; core-ring with lead firm; e all-core no-ring. No sistema
all ring-no core, configura-se uma relacao entre iguais, sem qualquer tipo de hierarquia entre os
agentes. O segundo tipo, core-ring, with coordinating firm, caracteriza-se por algum grau de
hierarquia, proporcionada pela existéncia de assimetrias entre os agentes. No entanto, tal poder
é limitado e nao é determinante da sobrevivéncia das outras empresas, ja que a empresa mais
poderosa € dependente, para consecucdo dos seus objetivos, das empresas menores. A terceira
estrutura, core-ring, with lead firm se assemelha a anterior, mas nesse caso a assimetria de
poder ¢é alta e a hierarquia é clara. Por fim, o all core, no ring representa uma estrutura em que
as tarefas de producao e distribuicdo de mercadorias sdo assumidas pela grande empresa
verticalizada.

Outro aspecto importante a respeito da governanca vincula-se a andlise sobre cadeias
globais de producao (global commodity chains) de Gereffi (1994). Mediante analise do formato
organizacional das cadeias produtivas internacionais, o autor investiga as hierarquias e as formas
de governanca presentes ao longo da cadeia. A governanca € analisada sob quatro dimensdes:
i) cadeia e valor agregado: cadeia de valor agregado de produtos, servigos e recursos em um ou
varios setores industriais; (ii) espaco geografico: trata da dispersdo geografica das redes de
producao e marketing nos contextos regional, nacional e global; (iii) relacoes de autoridade ou
poder das empresas: especificam a alocacao de todos os recursos (de financeiros aos humanos)
ao longo da cadeia; e (iv) contexto institucional: evidencia a influéncia do arcabouco institucional
em cada fase da cadeia global.
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Com base nessas dimensdes, Gereffi (1994) aponta a existéncia de dois tipos de cadeias
produtivas globais: as cadeias producer-driven (dirigidas pelo produtor) e as cadeias buyerdriven
(dirigidas pelo comprador).

Em cadeias dirigidas por produtores, geralmente grandes fabricantes desempenham o
papel central na coordenacdo da configuracao interfirmas, incluindo toda a cadeia de
suprimentos — ligagdes para tras e ligacdes para frente. J& em cadeias dirigidas pelo comprador,
grandes varejistas, marcas renomadas e empresas comerciais desempenham o papel central.
Tais formatos estdo atrelados a distintas estruturas de governanca, determinados pela
capacidade da empresa em reter ativos estratégicos capazes de gerar competitividade e
melhorias (Gereffi, 1994).

Humphrey e Schmitz (2000) apresentam o conceito de governanca associado a
coordenacao de atividades econ6micas através de relacoes extramercado, identificadas a partir
de trés formas de governanca que retratam o grau de simetria das relacoes entre atores locais e
globais: (i) governanca em rede, que representa formas de coordenacao onde a relacao de poder
entre empresas é relativamente simétrica, desta forma, as empresas possuem aproximadamente
0 mesmo peso na tomada de decisOes; (i) governanca quase hierarquica, que implica a
subordinacdo de uma empresa a outra com maior poder; e (iii) governanca hierarquica, que
envolve uma forte integracado e existéncia de uma empresa lider que define regras, produtos e
suas especificidades. Ao mesmo tempo que diferenciam as interacoes entre formas de
governanca globais e locais, os autores utilizam o termo para elencar duas formas de governanca
local: publica e privada, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1. Categorias de Governanca Publico-Privada e Local-Global

Niveis de Interacao

Tipos de Governanca

Nivel Local Nivel Global
eExercida pelo setor publico; eRegras da OMC;
Governanca Publica eAcbes coordenadas pelos eRegras nacionais e supranacionais de
governos locais. referéncia global.
eCadeias globais coordenadas pelos

eExercida pelas associacoes de

i A L compradores;

Governanca Privada classe e agéncias locais privadas . .
. eCadeias globais coordenadas pelos
de desenvolvimento.
produtores.

“blico- . . ePardmetros internacionais;
Governanca Publico eRedes de politicas locais e eCampanhas internacionais de
Privada regionais. P

organizagdes nao governamentais.
Fonte: Humphrey e Schmitz (2000).

Ao tratar especificamente da governanca em Arranjos Produtivos Locais (APLs) ou
Sistemas Produtivos Locais (SPLs), Suzigan, Garcia e Furtado (2007) a define como capacidade
de comando ou coordenacdo que determinados agentes exercem sobre as mutuas relacbes
produtivas, comerciais, entre outras, interferindo decisivamente no desenvolvimento do sistema
ou arranjo local.

Para Cassiolato e Lastres (2003) a governanca em APL representa as diferentes maneiras
pelas quais individuos e organizacoes (publicas e privadas) administram seus problemas comuns

2025
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e acomodam interesses conflitantes por meio de acdes cooperativas, a partir da pratica de uma
gestdo compartilhada de processos decisorios.

Contexto Institucional em APLS

A densidade do tecido institucional se amplia quando, além das relacdes interindustrias,
existem também interacbes do aparelho produtivo com instituicGes governamentais, de apoio,
de pesquisa, dentre outras. Tais instituicoes sao fundamentais para o desenvolvimento das
aglomeracoes, visto que a auséncia de um contexto institucional dificulta a interacdo entre as
empresas.

As instituicoes (publicas e privadas) presentes no APL oferecem uma gama de servicos de
apoio coletivo para empresas, com agoes voltadas para a formagao e a capacitagao de recursos
humanos, pesquisa, promocao, financiamento, desenvolvimento de parcerias, entre outras
(Antero et al,, 2017).

Entre os atores institucionais publicos e privados presentes no APL, a literatura
especializada (Zambrana; Teixeira, 2017; Antero et al,, 2017; Silva et al,, 2021) destaca: o poder
publico (federal, estadual e municipal), as instituicbes financeiras; as instituices de apoio ou
suporte; as instituicoes de ensino e pesquisa; as instituicoes de representacao etc.

As instituicoes de ensino e pesquisa sao frequentemente associadas com o
desenvolvimento inovativo nas empresas do APL. Para Silva et al. (2021), a interacao das
instituicoes de ensino e pesquisa com as empresas perpassa varios aspectos, dentre eles:
obtencao de financiamento; fomento a cooperacao; e direcionamento de pesquisas e atividades
de extensdo para as necessidades dos segmentos produtivos.

Acbes em torno de APLs também tém merecido a atencdo das instituicGes de apoio ou
suporte que atuam para melhorar a gestdo das empresas. Entre as acOes realizadas pelas
organizacoes de apoio se destacam: a provisdao de infraestrutura e servicos aos produtores;
criacdo de programas de treinamento de mao de obra; criacdo de agéncia provedora de
informacdes tecnoldgicas e de mercado; e promocdo de agdes cooperativas (Antero et al., 2017,
Silva et al., 2021).

A juncao das forcas publicas e privadas no contexto dos APLs sdo fundamentais para seu
sucesso. Dessa forma, o poder publico (federal, estadual e municipal) se destaca nessa
configuracao institucional devido sua capacidade de contribuir para a criacdo de vantagens
competitivas nos arranjos.

Conforme Porter (1999), o papel do poder publico envolve criar um ambiente para as
empresas ganharem vantagens competitivas. Por um lado, o governo pode desempenhar a
funcdo de promover a interacdo entre empresas e instituicdes locais. De outro, também pode
exercer funcbes mais diretas como: i) estimulo a inovacao; ii) promocdo das exportacdes nos
aglomerados; iii) criacdo de programas especializados de educacao e treinamento; iv) patrocinio
de encontros para reunir os participantes dos aglomerados; (v) desenvolvimento de esforcos
voltados para atracao de fornecedores e prestadores de servicos de outras localidades; e vi)
estabelecimento de politicas educacionais que encorajem as escolas e as universidades publicas
a entenderem as necessidades dos arranjos locais.

2025
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No que se refere as organizacbes de negdcio, esses atores integram tanto o ambiente
institucional como também representam acdes de relagdes horizontais entre os empresarios. Sao
exemplos de acoes desempenhadas por essas instituicoes: oferta de servicos de informacoes e
assisténcia aos associados; promocao de eventos (feiras, missdes técnicas etc.); fornecimento de
cursos e treinamentos para empresarios e colaboradores; desenvolvimento de parcerias;
acompanhamento junto as entidades publicas dos processos de comercializacdo e implantacado
de novos empreendimentos no APL; promocao de encontros para definicdo de projetos e
estratégias; captacdo de recursos; consultorias etc. (Silva; Tavares; Silva, 2015; Antero et al,,
2017).

No APL, as instituicbes financeiras tém a funcdo de criar alternativas para apoiar
financeiramente as empresas, por meio de linhas de financiamento especificas para fomentar
suas atividades (Silva, Tavares; Silva, 2015). Nessa perspectiva, apoiam o desenvolvimento dos
aglomerados por meio de varios tipos de financiamento voltados para setores especificos.

METODOLOGIA

Caracterizacao da area de estudo

O CRAJUBAR, formado pela conurbacao Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, pertence a
Regidao Metropolitana do Cariri (RM Cariri), localizada na microrregidao do Cariri cearense (Figura
1), a qual compbe um espaco geografico atipico em relacdo as caracteristicas do semiarido
nordestino. Circundada pela Bacia do Araripe, onde se situa a Floresta Nacional do Araripe, esta
microrregiao apresenta clima ameno e disponibilidade de agua subterrdnea, a qual flui através
de diversas fontes, sendo denominada comumente de “oasis” do sertao.

A RM Cariri foi criada pela Lei Complementar n° 78, sancionada em 29 de junho de 2009,
e abrange, além dos municipios do CRAJUBAR, as cidades limitrofes, Caririacu, Farias Brito,
Jardim, Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.
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Figura 1. CRAJUBAR - Localizacao geografica
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Fonte: Elaboracdo prépria.

A RM Cariri, em especial o CRAJUBAR, apresenta-se como uma regidao de expressiva
importancia regional. Sua localizacdo, os elementos de sua formacdo histdrica, bem como seus
avancos verificados nas duas ultimas décadas, colocam-na como um importante polo econémico.
Possui grande potencial quanto ao desenvolvimento do turismo religioso, cultural e ecoldgico,
pois detém recursos naturais diversos, formacdes geoldgicas, espécies da fauna endémicas,
rigueza hidroldgica, entre outros. Abriga o Geopark Araripe, primeiro parque geoldgico do
hemisfério sul, reconhecido pela Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) em 2006 (Lima Junior; Alves, Feitosa, 2017; Silva, 2022).

Método e técnicas

Neste estudo, foram utilizados dados primarios, coletados mediante aplicacdo de
guestionario estruturado junto as empresas do APL de calcados do Cariri. Para se determinar a
amostra, tomou-se como base a formulacao de amostragem aleatdria simples para populacoes
finitas, proposta por Vital, Bertolino e Fonseca (2009), expressa pela equacao:
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n = (Z?P.§.N) (1)

[d2.(N -1)+Z2.p.q]

Em que: n = tamanho inicial da amostra; Z = abscissa da distribuicao normal padrao; p =
proporcao adotada; § = complemento de p; d = erro de estimacao; N = tamanho da populacgao.

Considerando que o numero de empresas de fabricacdo de calcados no CRAJUBAR, em
2021 é de 101 empresas, conforme dados fornecidos pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) e admitindo o valor z= 1,64, um erro de estimacao (d) de 0,05 e p =g = 0,50 (na hipdtese
de se admitir o maior tamanho da amostra, porquanto ndao se conhecem as proporcoes
estudadas), obteve-se uma amostra de 74 empresas de fabricacdo de calcados no CRAJUBAR.

De acordo com Pires (2006), se o tamanho inicial de uma amostra representar uma
proporcao igual ou superior a 5% do total de elementos da populagao, pode-se empregar uma
técnica de ajuste para o tamanho da amostra, conforme expresso na equacao (2).

_ Tlo_(1+ Tlo)
- N
Em que: ny é o tamanho da amostra definido na equacao (1).

(2)

Como o tamanho inicial da amostra determinada representa uma proporcao superior a 5%
do total da populacao, optou-se pelo procedimento de ajuste junto ao grupo analisado. Dessa
forma, a amostra final foi de 59 empresas de fabricacdo de calcados no CRAJUBAR.

Para a mensuracdo da governanca no APL selecionado utilizou-se o indice de Avaliacdo da
Governanca em APL (IGAPL). Tal indice consiste na média ponderada dos escores obtidos por
quatro outros indices, que compreendem, no ambito deste trabalho, as dimensées componentes
da atuacao dos atores institucionais na governanca do APL: Atuacao dos atores institucionais | —
Desenvolvimento de estratégias de mercado e identificacdo de formas de financiamento
(AIEMF); Atuacao dos atores institucionais || - Fomento a pesquisa, inovacao e responsabilidade
socioambiental (AIPIRS); Atuacao dos atores institucionais Ill — Disponibilizacao de consultorias,
palestras e no desenvolvimento do capital humano (AICCH); e Atuacao dos atores institucionais
IV — Representacao de interesses e fomento ao associativismo e cooperacao (AIRAC).

Para a aplicacdo do questionario junto as empresas, utilizou-se a tabela do tipo likert, com
atribuicdo de 5 pontos: 1 (Nunca), 2 (Quase Nunca), 3 (As Vezes), 4 (Quase Sempre) e 5
(Sempre)?. A estimacao do indice de Avaliacdo da Governanca em APL (IGAPL) é realizada a
partir da elaboracdo de quatro indices que representam as dimensbes relacionadas a
consolidacao da atuacao dos atores na GAPL.

Em termos analiticos, o calculo do IGAPL ocorre como se segue. Procede-se, inicialmente,
ao calculo dos indices relativos a cada dimensao (/,). Assim:

2 Para os especialistas e para a aplicacdo do Método Delphi, a escala obedeceu a classificacdo: O - sem importéncia, 1 -
pouco importante; 2 — importante; 3 - muito importante; 4 - extremamente importante.
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n
IGAPL = lep ‘L, a)

Onde: IGAPL = indice de Avaliacdo da Governanca em APL; |, = valor do p-ésimo indice; w,
= € 0 peso relativo do p-ésimo indice.

Assim, o valor do p-ésimo indice e a contribuicdo do g-ésimo indicador foram calculados,
conforme a seguir:

1 S
=5 Cq “
q=1
m

N
1
Co=75 Z wq Eqj ®)
q=1
1

j:

Onde: wq representa o peso relativo do g-ésimo indicador no p-ésimo indice; Cq =
representa a contribuicdo do g-ésimo indicador no p-ésimo indice; E; = escore do g-ésimo
indicador obtida pela j-ésima observacdo (empresa);j = 1,...m (empresas); g = 1....,s (nUmero de
indicadores que comp&em o p-ésimo indice).

Cada indice, por sua vez, € formado a partir de um conjunto de indicadores. Tanto os indices
das diferentes dimensoes, como os indicadores componentes tiveram seus pesos definidos pelo
painel de especialistas mediante aplicacdo do método Delphi® (Sterling et al, 2023) e pelo
método de Analise de Processos Hierarquicos (AHP) (Saaty, 1990; Bahri; Shariff; Yahya, 2022).

Vale destacar que o método Delphi é implementado a fim de construir um consenso sobre
a importancia relativa dos indicadores, bem como contribuir para a construcdo de uma matriz de
indicadores da GAPL.

Apds a aplicacao do Método Delphi, procedeu-se a disposicdo dos indicadores que
deveriam compor o indice de Avaliacdo da Governanca em Arranjos Produtivos Locais (IGAPL),
bem como obteve-se a importancia relativa atribuida as dimensGes e aos respectivos
indicadores.

No que tange a AHP, procedem-se, no método, comparacoes pareadas entre fatores em
conjunto aos julgamentos e pesos de especialistas para avaliar critérios qualitativos ou
intangiveis (Baffoe, 2019). Dessa forma, a AHP converte os julgamentos em valores numéricos
ou prioridade para cada elemento (quadro 2), utilizando para isto, a escala basica de niumeros
absolutos de Saaty (1990).

3 Os especialistas foram escolhidos considerando critérios como: ser estudioso do assunto, ter notorio conhecimento na area a ser
debatida e exercer fungdes profissionais conexas.
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Quadro 2. Escala basica de nimeros absolutos de Saaty

2025

Escala . S
, . Definicao Explicacao
numeérica
Ambos os elementos sao de . . -
1 . . a Ambos os elementos contribuem igualmente para o objetivo.
igual importancia.
3 Moderada importancia de um | Experiéncia e julgamento favorecem moderadamente um elemento
elemento em relacdo ao outro. | em relacdo ao outro.
5 Forte importdncia de um|A experiéncia e o julgamento favorecem fortemente ou
elemento em relacdo ao outro. | essencialmente um elemento em detrimento de outro.
Importancia muito forte de um . . ~
7 P N Um elemento é muito fortemente favorecido em relagao ao outro.
elemento em relagao ao outro.
9 Extrema importancia de um|O favorecimento de um elemento em detrimento de outro é do mais
elemento em relacdo ao outro. | alto grau possivel de uma afirmacao.
Valores intermedidrios entre -
2,46e8 o . Usados como valores de consenso entre as opinioes.
as opinides adjacentes.
Valores intermedidrios em o . o
1,1-9,9 - L Usados para graduacado mais fina das opinioes.
graduagao mais fina.

Fonte: Saaty (2008).

Além de viabilizar a construcdo de hierarquias em problemas que envolvem multiplos
critérios, a AHP permite testar a consisténcia dos pesos estimados (Baffoe, 2019). A verificacdo
da consisténcia da matriz é dada pelo valor de Razdo de Consisténcia (RC) .

O indice de Avaliacdo da Governanca em Arranjos Produtivos Locais (IGAPL) e os indices
das diferentes dimensdes foram construidos em uma escala de escores que varia de 1 a 5. Para
efeito de analise foram classificados em cinco faixas: a) Muito Baixo, para valores entre O e 1; b)
Baixo, para valores acima de 1 até 2; c) Intermediario, para valores acima de 2 até 3; d) Alto, para
valores acima de 3 até 4; e) Muito alto, para valores acima de 4 até 5.

ANALISE DE RESULTADOS

Atuacdo dos atores institucionais | - Desenvolvimento de estratégias de mercado e
identificacao de formas de financiamento (AIEMF)

A adocdo de estratégias de mercado para que empresas inseridas em APLs, sobretudo as
micro e pequenas, possam se adaptar a um contexto competitivo cada vez mais acirrado, torna-
se fundamental.
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No entanto, em se tratando do APL de calcados do Cariri, constata-se que um percentual
significativo de entrevistados aponta que acoes visando a abertura e consolidacao de mercados
por parte dos atores institucionais, “nunca” ou “quase nunca” sao realizadas no Arranjo. Apenas
13,6% dos empresarios identificam a realizacdo frequente (sempre) desse tipo de acdo, tanto
por parte das instituicdes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial, quanto
por parte do poder publico. Para um percentual ainda menor de empresarios (11,9%), as
instituicoes de representacao “sempre” atuam na promocao de acoes visando a abertura e
consolidacao dos mercados (Tabela 1).

O significativo percentual de 45,8% para “nunca”, no que se refere a atuacao do poder
publico é preocupante, visto que para alguns autores (Borja; Castells, 1997; Santos; Diniz;
Barbosa, 2004), os governos, sobretudo os municipais, mais do que qualquer outro nivel escalar,
devem intervir na promocao da competitividade das empresas.

Chama atencao o expressivo percentual de entrevistados (91,5%) que nao reconhece esse
tipo de acdo por parte das instituicdes de ensino e pesquisa, o que sugere uma fragil interacdo
destas com os atores produtivos, apesar da bem conceituada estrutura de ensino e pesquisa
presente na regiao.

Na mesma direcdo, constata-se que para 66,1% dos entrevistados, as instituicoes de
financiamento e de desenvolvimento “nunca” estao envolvidas nesse tipo de acao. Esse
resultado revela a ténue atuacdo desse tipo de instituicdo no APL.

O acesso a informacao € uma das principais vantagens das empresas que fazem parte de
um APL, ja que se espera que a proximidade local facilite a interacdo e disseminacdo de
informacoes entre os participantes.

Apesar disso, constatou-se que para mais de 90,0% dos empresarios, os governos, as
instituicoes de ensino e pesquisa, bem como as instituicoes de financiamento e de
desenvolvimento, “nunca” ou “quase nunca” disponibilizam informaces sobre matérias-primas,
equipamentos, assisténcia técnica etc. para as empresas do Arranjo. Embora as instituicdes
técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial, bem como as instituicoes de
representacao tenham sido apontadas por 40,7% e 37,3%, respectivamente, dos respondentes,
como as instituicoes que mais atuam nesse tipo de acao, essas tem ocorrido esporadicamente
(as vezes) (Tabela 1).
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Tabela 1. CRAJUBAR- Distribuicao relativa das empresas do APL de cal¢cados do Cariri na
avaliacao da governanca - Atuacao dos atores institucionais | — Desenvolvimento de
estratégias de mercado e identificacdo de formas de financiamento (AIEMF) — 2023

N Quase
. uase As Sempr
Indicador Nunca Q Sempr P Total
Nunca | Vezes o e
Realizagdo de agdes visando a abertura e consolidacao de mercados 458 373 33 0.0 136 100,0

promovidas pelos governos federal, estadual e municipal
Realizagdo de agoes visando a abertura e consolidacao de mercados
promovidas pelas instituicdes técnicas, de capacitagdo, consultoria e promogao 22,0 11,9 47,5 51 13,6 100,0
comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Realizagdo de agdes visando a abertura e consolidacdo de mercados

promovidas pelas institui¢des de financiamento e de desenvolvimento (BB, 66,1 28,8 5.0 0,0 0,0 100,0
BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Realizacdo de agoes visando a abertura e consolidacdo de mercados

promovidas pelas instituigdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, 915 8,5 0,0 0,0 0,0 100,0
CENTEC e outras instituices)

Realizagdo de agdes visando a abertura e consolidacao de mercados

promovidas pelas instituicbes de representacao (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, 22,0 18,6 40,7 6,8 11,9 100,0
ABICALCADOS)

Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas, equipamentos,
assisténcia técnica etc. por parte dos governos federal, estadual e municipal
Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas, equipamentos,
assisténcia técnica etc. por parte das instituicdes técnicas, de capacitacdo e de 27,0 13,6 40,7 8,5 10,2 100,0
consultoria (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC)

Disponibilizagdo de informagbes sobre matérias-primas, equipamentos,

assisténcia técnica etc. por parte das instituigdes de financiamento e de 57,6 35,6 6,8 0,0 0,0 100,0
desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES e Bancos Privados)

Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas, equipamentos,

assisténcia técnica etc. por parte das instituigdes de ensino e pesquisa (UFCA, 88,1 10,2 1,7 0,0 0,0 100,0
URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituicoes)

Disponibilizagdo de informagdes sobre matérias-primas, equipamentos,

assisténcia técnica etc. por parte das instituicbes de representagao 32,2 18,6 37,3 6,8 51 100,0
(SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALCADOS)

Apoio e/ou organizacdo de eventos técnicos e comerciais (feiras, exposigdes e
missBes técnicas) por parte dos governos federal, estadual e municipal
Apoio e/ou organizagdo de eventos técnicos e comerciais (feiras, exposicdes e
missoes técnicas) por parte das instituigbes técnicas, de capacitagio e de
consultoria e de promogao comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC,
APEX)

Apoio e/ou organizagdo de eventos técnicos e comerciais (feiras, exposicdes e
missdes técnicas) por parte das instituigbes de financiamento e de 57,6 39,0 3,4 0,0 0,0 100,0
desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Apoio e/ou organizagdo de eventos técnicos e comerciais (feiras, exposicdes e

missdes técnicas) por parte das instituicdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, 86,4 8,5 51 0,0 0,0 100,0
FAP, Uniledo, CENTEC e outras institui¢es)

Apoio e/ou organizagdo de eventos técnicos e comerciais (feiras, exposicdes e

missdes técnicas) por parte das instituigbes de representacdo (SINDINDUSTRIA, 37,2 6,8 39,0 1,7 15,3 100,0
SINDICALC, ABICALCADOS)

Incentivo a entrada de novas empresas por parte dos governos federal, estadual

57,6 35,6 6.8 0,0 0.0 100,0

30,4 13,6 42,4 17 11,9 100,0

304 13,6 42,4 17 11,9 100,0

. B5i5 39,0 6,8 3,4 15,3 100,0
e municipal
Incentivo a entrada de novas empresas por parte das instituicGes técnicas, de
capacitacdo e de consultoria e de promog¢do comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, 33,8 11,9 42,4 3,4 8,5 100,0
SENAC, FIEC, APEX)
Incentivo a entrada de novas empresas por parte das instituigbes de
financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos 50,8 40,7 6,8 0,0 1,7 100,0
Privados)
Incentivo a entrada de novas empresas por parte das instituicdes de ensino e
pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituiges) 847 102 51 0.0 0.0 1000
Incentivo a entrada de novas empresas por parte das instituicées de 338 136 373 85 6.8 100,0

representacdo (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALGADOS)
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Articulagdo com instituicdes financeiras para identificacdo de formas de
financiamento para o setor por parte dos governos federal, estadual e municipal
Articulagdo com instituicdes financeiras para identificacdo de formas de
financiamento para o setor por parte das instituicées técnicas, de capacitagdo e
de consultoria e de promocao comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC,
APEX)

Articulagdo com instituicdes financeiras para identificacdo de formas de
financiamento para o setor por parte das instituicoes de ensino e pesquisa 88,1 8,1 3,8 0,0 0,0 100,0
(UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituicdes)

Articulagdo com instituigdes financeiras para identificacdo de formas de

financiamento para o setor por parte das instituicoes de representacdo 37,3 32,2 25,4 1,7 3,4 100,0
(SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALCADOS)

45,8 42,4 6.8 1.6 34 100,0

39,0 45,8 6,8 5,0 34 100,0

Estatisticas descritivas do indice
Média= 2,05 Minimo= 1,00 Maximo = 4,02 Coeficiente de variagdo = 33,61
Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Embora os eventos técnicos e comerciais representem um dos mais importantes
mecanismos de cooperacdo e de vantagem competitiva em APLs, é possivel notar que para
86,4% dos empresarios do APL de calcados do Cariri, 0 apoio a esse tipo de acdo inexiste por
parte das instituicGes de ensino e pesquisa, enquanto 57,6% também ndo identificam essa acdo
por parte das instituicoes de financiamento e de desenvolvimento. Observa-se que para 42,4%
dos produtores, esse tipo de acdo é realizada esporadicamente (as vezes), tanto por parte dos
governos, quanto por parte das instituicdes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocao
comercial. A atuacdo esporadica por parte instituicbes de representacdo no apoio e/ou
organizagao de eventos foi apontada por 39,0% dos entrevistados (Tabela 1).

Quando os arranjos se apresentam bem articulados, a integracao dos agentes condiciona
a atracdo de novas empresas, fato que ndo pbde ser constatado no APL de calcados do Cariri.
Os dados revelam que mais de 90,0% dos produtores indicaram ndo reconhecer o incentivo a
entrada de novas empresas por parte das instituicoes de financiamento e de desenvolvimento,
e por parte das instituicbes de ensino e pesquisa, demonstrando mais uma vez as frageis
interacoes entre essas instituicbes e os agentes produtivos. As instituicbes técnicas, de
capacitacao, consultoria e de promocao comercial, bem como as instituicoes de representacao,
foram apontadas por 42,4% e 37,3%, respectivamente, dos empresarios, como as mais atuantes
nesse tipo de acdo, mas de forma esporadica (as vezes) (Tabela 1).

Conforme Marini, Silva e Nascimento (2016), o poder publico se destaca no fomento a esse
tipo de acdo, através de incentivos fiscais e tributdrios para as empresas que se instalarem nos
APLs. No entanto, os governos foram apontados por apenas 15,3% dos entrevistados como os
incentivadores mais frequentes desse tipo de acao no Arranjo (Tabela 1).

Pressupde-se que nos APLs as empresas obterao vantagens proporcionadas por diversos
fatores, dentre eles, o acesso ao crédito, imprescindivel para fomentar as atividades inovativas e
produtivas (Martins; Farias; Farina, 2016).

Apesar disso, constata-se que para 88,2% dos respondentes, os governos “nunca” ou
“guase nunca” promovem esse tipo de articulacao no arranjo, enquanto 84,8% dos entrevistados
confirmaram que as instituicbes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial,
“nunca” ou “quase nunca” identificam fontes e formas de financiamento, visando beneficiar as
empresas do APL. Esse tipo de acdo também praticamente inexiste por parte das instituicoes de
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ensino e pesquisa, com 88,1% dos respondentes apontando para “nunca”. O fragil protagonismo
das instituicbes de representacdo no que se refere a esse tipo de acdo também foi confirmado
por quase 70,0% dos respondentes apontando para “nunca” ou “quase nunca” (Tabela 1).

Em relacdo a essa dimensdo € possivel inferir, a partir do conjunto de indicadores
apresentados, que o maior protagonismo atribuido as instituicdes técnicas, de capacitacdo,
consultoria e de promocao comercial, bem como as instituicoes de representacao, na articulacdo
da maioria das acoes, influencia para um percentual menor de respostas em escores mais baixos
dos indicadores, corroborando para um indice intermediario (2,05) de governanca no que se
refere a Atuacao dos atores institucionais | — Desenvolvimento de estratégias de mercado e
identificacao de formas de financiamento (AIEMF). Tal resultado evidencia que, para a maioria
dos empresarios a atuacdo integrada dos diferentes atores institucionais, essencial para o
sucesso e a eficacia da governanca em um APL, ndo tém ocorrido eficazmente no Arranjo em
analise.

Atuacao dos atores institucionais Il - Fomento a pesquisa, inovacao e
responsabilidade socioambiental (AIPIRS)

Varios autores (Silva; Tavares; Silva, 2015; Antero et al., 2017; Zambrana; Teixeira, 2017)
destacam a importancia da atuacao dos atores institucionais em APLs no sentido de estimular o
desenvolvimento de pesquisa local, despertar nas empresas a importancia da responsabilidade
socioambiental, bem como apoiar efou promover acGes voltadas a capacitagdo tecnoldgica das
empresas.

No APL de calcados do Cariri, a maioria dos empresarios que compuseram a amostra
endossaram a fragil atuacdo dos atores institucionais em estimular o desenvolvimento da
pesquisa local. De forma andloga a observada em outros indicadores, chama atencdo os
elevados percentuais de 81,4% e 57,6%, respectivamente, para “nunca”, quando se trata da
atuacao das instituicoes de ensino e pesquisa e das instituicoes de financiamento e de
desenvolvimento, evidenciando mais uma vez o baixo protagonismo desses atores (Tabela 2).

As instituicbes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial e as
instituicoes de representacao foram apontadas por 28,8% e 40,7%, respectivamente, dos
empresarios, como as que mais estimulam, ainda que esporadicamente (“as vezes”), o
desenvolvimento de pesquisa local (Tabela 2).
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Tabela 2. CRAJUBAR - Distribuicao relativa das empresas do APL de calcados do Cariri na
avaliacdo da governanca - Atuacdo dos atores institucionais |l - Fomento a pesquisa, inovacao
e responsabilidade socioambiental (AIPIRS) — 2023

Quase As Quase
Indicador Nunca Veze Sempre| Total
Nunca s Sempre
Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa local por parte dos governos federal, 525 39,0 5.1 1.7 17 100,0

estadual e municipal

Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa local por parte das instituicdes
técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promogédo comercial (SEBRAE, SENAI, 39,0 27,1 28,8 3,4 1,7 100,0
SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa local por parte das instituigdes de

financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos 57,6 39,0 1,7 1,7 0,0 100,0
Privados)

Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa local por parte das instituicées de

ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Unilead, CENTEC e outras instituigoes) 81.4 13,5 .7 .7 .7 100,0
Estimulo ao desenvolvimento de pesquisa local por parte das instituigdes de

representacéo (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALCADOS) 44,1 10,1 40,7 3.4 1.7 100,0
Apoio e/ou promogao de agoes dirigidas a capacitagao tecnolégica das 47,5 37.3 10,1 34 1.7 100,0

empresas por parte dos governos federal, estadual e municipal

Apoio e/ou promogao de agdes dirigidas a capacitagao tecnoldgica das

empresas por parte das instituicdes técnicas, de capacitagao, consultoria e de 28,8 11,9 441 10,1 5,1 100,0
promogéao comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Apoio e/ou promogéo de agdes dirigidas a capacitagdo tecnoldgica das

empresas por parte das instituicdes de financiamento e de desenvolvimento (BB, 54,2 40,7 3,4 1,7 0,0 100,0
BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Apoio e/ou promogao de agdes dirigidas a capacitagao tecnoldgica das

empresas por parte das instituicdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, 86,4 11,9 1,7 0,0 0,0 100,0
Uniledo, CENTEC e outras instituigdes)

Apoio e/ou promogéao de agdes dirigidas a capacitagdo tecnoldgica das

empresas por parte das instituicdes de representacao (SINDINDUSTRIA, 47,5 6,7 35,6 6,8 3,4 100,0
SINDICALC, ABICALCADOS)

Incentivo a resp.orlsabllldade socioambiental por parte dos governos federal, 57.6 32,2 5.1 3.4 17 100,0
estadual e municipal

Incentivo a responsabilidade socioambiental por parte das instituices técnicas,
de capacitagéo, consultoria e de promogao comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, 42,4 32,4 18,2 5,3 1,7 100,0
SENAC, FIEC, APEX)

Incentivo a responsabilidade socioambiental por parte das instituigées de

financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos 59,3 37,3 1,7 1,7 0,0 100,0
Privados)

Incentivo a responsabilidade socioambiental por parte das instituicdes de ensino

e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituigdes) 831 10.1 34 34 0.0 100,0
Incentivo a responsabilidade socioambiental por parte das instituicdes de 49,2 27.1 18,6 1,7 3.4 100,0

representagao (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALGADOS)

Estatisticas descritivas do indice

Média = 1,79 Minimo = 1,00 Maximo = 3,61 Coeficiente de variagcdo = 36,88

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

Em se tratando do apoio e/ou promocao de acles direcionadas a capacitacdo tecnoldgica
das empresas inseridas no APL de calcados do Cariri, constatou-se que 44,1% dos empresarios
identificam a realizacdo desse tipo de acdo por parte das instituicoes técnicas, de capacitacao,
consultoria e de promocdo comercial, mas de forma esporadica (as vezes). Na mesma direcao,
35,6% dos respondentes também confirmaram que as instituicoes de representacao “as vezes”
apoiam e/ou promovem acoes voltadas a capacitacdo tecnoldgica das empresas. Salienta-se,
mais uma vez, a pouca atuacdo conferida as instituicdes de ensino e pesquisa e as instituicbes
de financiamento e de desenvolvimento. Constatou-se que para 86,4% dos empresarios, as
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instituicoes de ensino e pesquisa “nunca” realizam esse tipo de agao, enquanto para 94,9% as
instituicoes de financiamento e de desenvolvimento, nunca, ou quase nunca atuam nesse
sentido. A fragil atuacdo dos governos nesse tipo de acdao também foi confirmada por 47,5% e
37,3% dos empresarios, respectivamente, apontando para “nunca” e “quase nunca” (Tabela 2).

Nas ultimas décadas, a tendéncia do mercado € a de valorizagcdo das empresas e produtos
gue sejam considerados sustentaveis, ja que o publico consumidor exige cada vez mais uma
postura responsavel das empresas (Silva, 2019).

Apesar disso, € possivel afirmar que a adocao de praticas sustentaveis no APL calcadista
da regido do Cariri € ainda muito incipiente. Constatou-se que para 57,6% e 32,2% dos
entrevistados, respectivamente, os governos “nunca” ou “guase nunca” promovem acoes que
estimulem a responsabilidade socioambiental no Arranjo. Para 96,6%, as instituicoes de
financiamento e de desenvolvimento nunca ou quase nunca atuam nesse sentido, enquanto para
83,1% esse tipo de acao inexiste por parte das instituicoes de ensino e pesquisa. Sobre a atuacao
das instituicoes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial e das instituicdes
de representacdo no incentivo a responsabilidade socioambiental no APL, os empresarios
avaliam sua intervencao esporadica, 18,2% no primeiro indicador e 18,6% no segundo (Tabela
2).

Em relacdo a essa dimensao, cujo IAIPIRS corresponde a 1,79, é possivel constatar que,
para a maioria dos produtores, o conjunto de atores institucionais nao tem sido capazes de atuar
de forma integrada, incentivando e/ou promovendo acoes de fomento a pesquisa, inovagao e
responsabilidade socioambiental, fundamentais para a competitividade das empresas e
desenvolvimento do Arranjo.

Atuacao dos atores institucionais Ill - Disponibilizacdao de consultorias, palestras e
incentivo ao desenvolvimento do capital humano (AICCH)

As parcerias e a constante interlocucao entre os atores institucionais presentes nos
arranjos, somando expertises e recursos em prol do desenvolvimento local permitem a
reformulacao e a criacdo de diversos servicos, dentre eles, a consultoria (Zambrana; Teixeira,
2017; Antero et al., 2017).

Em se tratando do APL de calcados do Cariri, as instituicdes técnicas, de capacitacao,
consultoria e de promogao comercial, assim como as instituicoes de representacao foram
indicadas pelos empresarios como as que mais atuam no apoio e/ou promocao de servigos de

consultoria, com percentuais de 39,0% e 33,9%, respectivamente, para “quase sempre” (Tabela
3).

No que se refere a atuacgdo das instituicdes de ensino e pesquisa, um expressivo percentual
de produtores (67,8%) indicou ndao reconhecer o apoio e/ou promocao desse tipo de agao por
parte dessas instituicoes.

A fragil atuacdo das instituicoes de financiamento e de desenvolvimento também foi
confirmada nesse tipo de acdo, com 64,4% e 27,1% dos empresarios, respectivamente,
apontando para “nunca” e “quase nunca” (Tabela 3).
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Tabela 3. CRAJUBAR -Distribuicao relativa das empresas do APL de calcados do Cariri na
avaliacao da governanca - Atuacao dos atores institucionais Il - Disponibilizacao de
consultorias, palestras e incentivo ao desenvolvimento do capital humano (AICCH) -2023

Quase| As | Quase

Indi N
ndicador unca Nunca | Vezes| Sempre

Sempre | Total
Apoio e/ou promogao de servigos de consultoria por parte dos governos
federal, estadual e municipal

Apoio e/ou promogao de servigos de consultoria por parte das instituicoes
técnicas, de capacitacdo e de consultoria e promogao comercial (SEBRAE, 8,5 16,9 30,5 39,0 5,1 100,0
SENAI, SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Apoio e/ou promogéao de servigos de consultoria empresas por parte das

instituicdes de financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, 64,4 27,1 6,8 1,7 0,0 100,0
BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Apoio e/ou promogao de servigos de consultoria por parte das instituicoes

de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras 67,8 3,4 25,4 3,4 0,0 100,0
instituicoes)

Apoio e/ou promogao de servigos de consultoria por parte das instituicdes
de representagao (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALGADOS)

Apoio e/ou promogao de palestras sobre atualizagdes voltadas para o
segmento por parte dos governos federal, estadual e municipal

Apoio e/ou promocgao de palestras sobre atualizagdes voltadas para o
segmento por parte das instituigdes técnicas, de capacitagao e de
consultoria e promogéao comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC,
APEX)

Apoio e/ou promogao de palestras sobre atualizagbes voltadas para o
segmento por parte das instituicdes de financiamento e de 72,9 25,4 1,7 0,0 0,0 100,0
desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Apoio e/ou promocgao de palestras sobre atualizagdes voltadas para o

segmento por parte das instituigdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, 71,2 20,3 6,8 1,7 0,0 100,0
FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituigdes)

Apoio e/ou promogao de palestras sobre atualizagdes voltadas para o

segmento por parte das instituicdes de representagao (SINDINDUSTRIA, 10,2 15,3 50,8 18,6 5,1 100,0
SINDICALC, ABICALGCADOS)

Apoio e/ou promogao de cursos para formagao e qualificagdo de méo-de-
obra por parte dos governos federal, estadual e municipal

Apoio e/ou promog¢ao de cursos para formagao e qualificagao de mao-de-
obra por parte das instituigdes técnicas, de capacitagdo e de consultoria e 10,2 6,8 20,3 55,9 6,8 100,0
promogéao comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Apoio e/ou promogcéao de cursos para formagéao e qualificagdo de mao-de-

obra por parte das instituigdes de financiamento e de desenvolvimento 66,1 30,5 3,4 0,0 0,0 100,0
(BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Apoio e/ou promogao de cursos para formagao e qualificagao de mao-de-

obra por parte das instituigdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, 50,8 15,3 28,8 3,4 1,7 100,0
Uniledo, CENTEC e outras instituigdes)

Apoio e/ou promogao de cursos para formagao e qualificagdo de méo-de-

obra por parte das instituigdes de representagao (SINDINDUSTRIA, 25,4 6,8 20,3 40,7 6,8 100,0
SINDICALC, ABICALCADOS)

Apoio e/ou realizagéo de cursos e capacitagdes gerais por parte dos
governos federal, estadual e municipal

30,5 441 16,9 6,8 1,7 100,0

8,5 8,5 42,4 33,9 6,7 100,0

61,0 27,1 10,2 0,0 1,7 100,0

13,6 13,6 50,8 20,3 1,7 100,0

32,2 11,9 49,2 6,7 0,0 100,0

30,5 16,9 49,2 3,4 0,0 100,0

Apoio e/ou realizagao de cursos e capacitagdes gerais por parte das

instituigcdes técnicas, de capacitagdo e de consultoria e de promocéao 10,2 8,5 10,1 61,0 10,2 100,0
comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Apoio e/ou realizagao de cursos e capacitagdes gerais por parte das

instituicdes de financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, 61,0 37,3 1,7 0,0 0,0 100,0
BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Apoio e/ou realizagao de cursos e capacitagdes gerais por parte das

instituicdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e 54,2 11,9 30,5 1,7 1,7 100,0
outras instituigdes)

Apoio e/ou realizagao de cursos e capacitagdes gerais por parte das

instituigdes de representagéo (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, 27,1 8,5 20,3 37,3 6,8 100,0
ABICALCADOS)

Estatisticas descritivas do indice

Média = 2,27 Minimo = 1,20 Maximo= 3,40 Coeficiente de variagdo = 24,75

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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As respostas de 30,5% para “nunca” e 44,1% para “quase nunca” sobre apoio e/ou
promocao desse tipo de acdo por parte do poder publico também sinalizam uma fragil atuacdo
desses atores.

Dolci et al. (2020) comentam que uma das formas de estimular a troca de informacoes e
de experiéncias no desenvolvimento de empresas que configuram os Arranjos Produtivos Locais,
é através do apoio e/ou promocao de palestras, cursos, capacitagoes etc.

Apesar disso, no APL de calcados do Cariri, 0 apoio e/ou promocao de palestras sobre
atualizacOes voltadas para o segmento praticamente inexiste por parte de alguns atores
institucionais. Constatou-se que para 61,0% dos entrevistados, os governos “nunca” apoiam
e/ou promovem esse tipo de acao. Na mesma direcdo, para 72,9% e 71,2% dos empresarios,
nessa ordem, esse tipo de acao inexiste por parte das instituicoes de financiamento e de
desenvolvimento e por parte das instituicoes de ensino e pesquisa (Tabela 3).

As instituicOes técnicas, de capacitacao, consultoria e de promocdo comercial, bem como
as instituicoes de representacdao foram apontadas por 20,3% e 18,6% dos empresarios,
respectivamente, como os atores que “quase sempre” apoiam e/ou promovem palestras sobre
atualizacoes voltadas para o segmento (Tabela 3).

Ao se analisar o desempenho dos atores institucionais no apoio e/ou promocao de cursos
para formacao e qualificacdo de mao-de-obra no APL de calgcados do Cariri, observa-se, a priori,
uma atuacdo ainda incipiente. Constatou-se que para 96,6% dos empresarios, as instituicGes de
financiamento e de desenvolvimento nunca, ou quase nunca apoiam e/ou promovem esse grupo
de acoes. Os governos, em 49,2% das respostas e as instituicoes de ensino e pesquisa, em
28,8%, sao indicados como os atores que apoiam e/ou promovem esporadicamente cursos para
formacao e qualificacdo de mao-de-obra (Tabela 3).

Mais uma vez, as instituicoes técnicas, de capacitacao, consultoria e de promocado comercial,
assim como as instituicbes de representacao, sao indicadas por 559% e 40,7%,
respectivamente, dos respondentes, como os atores que “quase sempre” apoiam e/ou promovem
esse tipo de acao (Tabela 3).

No que se refere ao apoio e/ou realizacao de cursos e capacitacoes gerais, observa-se que
os resultados sao similares aos verificados para os indicadores anteriormente discutidos. Para
98,3% dos empresarios, acdes desse tipo nunca, ou quase nunca sao realizadas por parte das
instituicoes de financiamento e de desenvolvimento. As instituicoes de ensino e pesquisa, assim
como os governos, foram apontadas por 30,5% e 49,2% dos pesquisados, nessa ordem, como
os atores que apoiam e/ou realizam esporadicamente, cursos e capacitacoes gerais no APL
(Tabela 3).

As instituicoes técnicas, de capacitagdo, consultoria e de promocgao comercial, assim como
as instituicbes de representacdo se mantém, de acordo com os respondentes, como as que
“guase sempre” atuam no apoio e/ou realizacao de cursos e capacitacoes gerais, com percentuais
correspondentes a 61,0% e 37,3%, respectivamente (Tabela 3).

De forma analoga a observada em outra dimens3do, o maior protagonismo atribuido as
instituicdes técnica, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial e as instituicbes de
representacao, contribuiu para que a governanca relativa a dimensdo AICCH se situe em nivel
intermediario (2,27), com a variacao entre minimo e maximo de 1,20 e 3,40. Apesar disso, esse
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resultado evidencia que para a maioria dos empresarios, os atores institucionais ainda ndo sdo
capazes de disponibilizar uma adequada estrutura de governanca com acoes integradas na
realizacao de consultorias, palestras e incentivo ao desenvolvimento do capital humano.

Atuacao dos atores institucionais IV — Representacao de interesses e fomento ao
associativismo e cooperacao (AIRAC)

Para Zambrana e Teixeira (2017), a atuacao do aparato institucional no sentido de
representar efou intermediar os interesses das empresas em APLs age como uma forca
integradora, estimulando a cooperacao e a governanca.

Em se tratando do APL de calgcados do Cariri, os dados revelam que para a maioria dos
empresarios a representacao e/ou intermediagdo do interesse das empresas por parte dos atores
institucionais ainda sao frageis. Constatou-se que para um expressivo percentual de
entrevistados (89,8%), esse tipo de atuacao inexiste por parte das instituicoes de financiamento
e de desenvolvimento. Na mesma direcao, 76,3% dos entrevistados informaram nao identificar
o protagonismo das instituicoes de ensino e pesquisa na representacao e/ou intermediacao do
interesse das empresas (Tabela 4).

Para apenas 27,1% dos empresarios, as instituicoes técnicas, de capacitacao, consultoria e
de promocao comercial e as instituicbes de representacao, “quase sempre” representam e/ou
promovem a intermediacao do interesse das empresas do Arranjo (Tabela 4).

Apesar do tecido institucional se apresentar bastante diversificado no APL, chama atencao
o limitado protagonismo do conjunto de atores institucionais no auxilio a definicdo de objetivos
comuns. A inexistente atuacao das instituicoes de financiamento e de desenvolvimento nesse
tipo de articulacdo foi confirmada por 89,8% e 10,2% dos empresarios, respectivamente,
apontando para “nunca” e “quase nunca”. Em perspectiva semelhante, para 86,4% dos
empresarios as instituicbes de ensino e pesquisa “nunca” auxiliam na definicdo de objetivos
comuns, atestando mais uma vez as frageis redes de interacdo existentes no Arranjo (Tabela 4).

Constatou-se que para apenas 28,8% dos entrevistados, as instituicdes técnicas, de
capacitacao, consultoria e de promocao comercial auxiliam esporadicamente na definicao de
objetivos comuns. Para um percentual ainda menor de empresarios (27,1%), as instituicbes de
representacao também tém atuado esporadicamente nesse sentido (Tabela 4).
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Tabela 4. CRAJUBAR -Distribuicao relativa das empresas do APL de calcados do Cariri na
avaliacao da governanca - Atuacao dos atores institucionais IV - Representacao de interesses e
fomento ao associativismo e cooperacao (AIRAC) -2023

Quase | As |Quase

Nunca | Vezes [Sempre RSTIREE st

Indicador Nunca

Representacgao e/ou intermediagéo do interesse das empresas perante a
comunidade e o governo (municipal, estadual, federal), por parte das instituicées
técnicas, de capacitagado, consultoria e de promogao comercial (SEBRAE, SENAI,
SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Representagao e/ou intermediagdo do interesse das empresas perante a
comunidade e o governo (municipal, estadual, federal), por parte das instituicées
de financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos
Privados)

Representagao e/ou intermediagao do interesse das empresas perante a
comunidade e o governo (municipal, estadual, federal), por parte das instituigdes 76,3 11,9 11,8 0,0 0,0 100,0
de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituigoes)

Representagao e/ou intermediagao do interesse das empresas perante a

comunidade e o governo (municipal, estadual, federal), por parte das instituigées 20,3 5,1 42,4 27,1 5,1 100,0
de representagéo (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALGADOS)

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o arranjo por parte dos governos
federal, estadual e municipal

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o arranjo por parte das instituicées
técnicas, de capacitagdo, consultoria e de promogéao comercial (SEBRAE, SENAI, 55,9 8,5 28,8 3,4 3,4 100,0
SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Auxilio na definigdo de objetivos comuns para o arranjo por parte das instituigées

16,9 10,2 441 27,1 1,7 100,0

89,8 10,2 0,0 0,0 0,0 100,0

76,3 18,6 1,7 1,7 1,7 100,0

de financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos 89,8 10,2 0,0 0,0 0,0 100,0
Privados)

Auxilio na definigdo de objetivos comuns para o arranjo por parte das instituicdes

de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras instituigoes) 86,4 85 34 1.7 0.0 100,0
Auxilio na definigdo de objetivos comuns para o arranjo por parte das instituigées

de representacao (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALGADOS) 52,5 85 27 8,5 34 100,0
Estimulo ao associativismo das empresas por meio da troca de experiéncias por 69,5 27.1 1,7 1.7 0.0 100,0

parte dos governos federal, estadual e municipal

Estimulo ao associativismo das empresas por meio da troca de experiéncias por
parte das instituigdes técnicas, de capacitagao, consultoria e de promogao 57,6 28,8 6,8 5,1 1,7 100,0
comercial (SEBRAE, SENAI, SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Estimulo ao associativismo das empresas por meio da troca de experiéncias por

parte das instituigdes de financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, 81,4 16,9 1,7 0,0 0,0 100,0
BNDES, FINEP e Bancos Privados)

Estimulo ao associativismo das empresas por meio da troca de experiéncias por

parte das instituicdes de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC 84,7 13,6 1,7 0,0 0,0 100,0
e outras instituigoes)

Estimulo ao associativismo das empresas por meio da troca de experiéncias por

parte das instituicdes de representagédo (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, 52,5 28,8 8,5 6,8 3,4 100,0
ABICALCADOS)

Incentivo a promogé&o de agdes conjuntas/cooperativas por parte dos governos
federal, estadual e municipal

Incentivo a promogao de agdes conjuntas/cooperativas por parte das instituigdes
técnicas, de capacitagdo, consultoria e de promogao comercial (SEBRAE, SENAI, 30,5 6,8 441 13,5 5,1 100,0
SESI, SENAC, FIEC, APEX)

Incentivo a promogé&o de agdes conjuntas/cooperativas por parte das instituigées

de financiamento e de desenvolvimento (BB, BNB, CEF, BNDES, FINEP e Bancos 79,7 18,6 1,7 0,0 0,0 100,0
Privados)

Incentivo a promogao de agdes conjuntas/cooperativas por parte das instituigdes
de ensino e pesquisa (UFCA, URCA, FAP, Uniledo, CENTEC e outras institui¢goes)

47,5 37,3 10,1 1,7 3,4 100,0

81,4 16,1 2,5 0,0 0,0 100,0

Incentivo a promogéao de agdes conjuntas/cooperativas por parte das instituigées

de representacao (SINDINDUSTRIA, SINDICALC, ABICALGADOS) 30,5 10.2 42,4 .9 5.1 100,0

Estatisticas descritivas do indice

Média= 1,83 Minimo= 1,00 Maximo = 3,35 Coeficiente devariagdo g ,,

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.
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A relacdo entre associativismo e governanca em Arranjos Produtivos Locais € estreita e
interdependente. O associativismo fortalece a governanca, facilitando a participacao, a tomada
de decisOes coletivas, a cooperacao de recursos e atividades, a resolucao de conflitos e a
representacao externa.

Apesar disso, no APL de calcados do Cariri o protagonismo dos atores institucionais em
estimular o associativismo é ainda muito incipiente. Os dados revelam que para 81,4% dos
empresarios, acoes nesse sentido inexistem por parte das instituicGes de financiamento e de
desenvolvimento. Para um percentual ainda maior de empresarios (84,7%), as instituicoes de
ensino e pesquisa “nunca” realizam acoes visando estimular o associativismo no APL. Na mesma
direcdo, 69,5% dos empresarios informaram ndo reconhecer acGes que fomentem o
associativismo por parte dos governos. O fragil protagonismo nesse tipo de acdo também se
estende as instituicdes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocdo comercial, e as
instituicoes de representacao, as quais obtiveram expressivos percentuais de 57,6% e 52,5%,
respectivamente, para “nunca” (Tabela 4).

Os atores institucionais presentes nos APLs podem atuar como elementos catalisadores
do processo de desenvolvimento local por meio de acdoes de fomento a competitividade e
incentivo a promocao de acdes conjuntas (Silva et al., 2021).

No entanto, para 79,7% dos produtores, o estimulo a acdes conjuntas inexiste por parte
das instituicoes de financiamento e de desenvolvimento, enquanto 81,4% informaram nao
reconhecer a atuacao das instituicoes de ensino e pesquisa no incentivo a esse tipo de acao. A
fragil atuacao dos governos no estimulo a acées conjuntas também foi confirmada por 47,5% e
37,3% dos empresarios, respectivamente, apontando para “nunca” e “quase nunca” (Tabela 4).

Apesar da literatura apontar para o maior protagonismo das instituicoes de representacao
e das instituicGes técnicas, de capacitacdo, consultoria e de promocao comercial no incentivo a
acoes conjuntas/cooperativas (Antero et al.,, 2017; Silva et al., 2021), constatou-se que para
42,4% e 44,1% dos entrevistados, nessa ordem, tais instituicoes tem atuado nesse tipo de acao,
mas de forma esporadica (as vezes) (Tabela 4).

Tal resultado, evidencia que, para a maioria dos empresarios, os atores institucionais nao
tém sido capazes de estabelecer conexdes para fomentar o associativismo e a cooperacao no
Arranjo, o que vai, portanto, conduzir, a um baixo nivel de governanca na dimensdo AIRAC, que
apresenta indice de 1,83, contribuindo para a fragilidade do IGAPL.

Consideracoes sobre o indice

Na classificacdo das dimensodes a partir de seu desempenho relativo a governanca em APL,
dispoem-se, em ordem decrescente: Atuacao dos atores institucionais Ill - Disponibilizacao de
consultorias, palestras e incentivo ao desenvolvimento do capital humano (2,27); Atuacao dos
atores institucionais | - Desenvolvimento de estratégias de mercado e identificacdo de formas de
financiamento (2,05); Atuacao dos atores institucionais IV - Representacao de interesses e
fomento ao associativismo e cooperacao (1,83); Atuacdo dos atores institucionais Il - Fomento a
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pesquisa, inovacao e responsabilidade socioambiental (1,79), as duas ultimas tendo registrado
baixos niveis de governanca (Tabela 5).

Tabela 5. CRAJUBAR - Valores do IGAPL e demais Indices das dimensdes da GAPL —
Empresas do APL de calgados do Cariri — 2023

Dimensdes indice

Atuacao dos atores institucionais | - Desenvolvimento de estratégias de mercado e identificagdo de formas de 205
financiamento (AIEMF) ’
Atuacgédo dos atores institucionais Il - Fomento a pesquisa, inovagéo e responsabilidade socioambiental (AIPIRS) 1,79
Atuacao dos atores institucionais Il - Disponibilizagdo de consultorias, palestras e incentivo ao desenvolvimento do

. 2,27
capital humano (AICCH)
Atuacaodos atores institucionais |V - Representagao de interesses e fomento ao associativismo e cooperagao (AIRAC) 1,83

Estatisticas descritivas do IGAPL

Média = 1,98 Minimo = 1,17 Maximo = 3,49
Mediana= 1,89 Desvio Padrao= 0,52 Coeficiente de variagédo = 26,06

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da pesquisa.

No APL de calcados do Cariri, os niveis baixos para as dimensGes Atuacdo dos atores
institucionais Il - Fomento a pesquisa, inovacao e responsabilidade socioambiental (AIPIRS)
(1,79), e Atuacao dos atores institucionais IV - Representacdo de interesses e fomento ao
associativismo e cooperacao (AIRAC) (1,83), revelam a incapacidade do contexto institucional
em planejar e desenvolver acoes estruturantes de fortalecimento e de projecao do APL,
evidenciando as frageis relacdoes de governanca.

Relativo ao baixo indice da dimensao Fomento a pesquisa, inovacao e responsabilidade
socioambiental (AIPIRS), ressalta-se que, na ultima década, é notdrio o esforco nacional para
reestruturacao e expansao das instituicoes federais. A despeito dessas mudancas ocorridas,
destaca-se o processo de criacao e interiorizacao de novas instituicoes, bem como decisoes e
acoes governamentais voltadas para o aumento de investimentos publicos na Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e na Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l).

No entanto, mesmo com a proximidade, na regiao do Cariri, de universidades e de institutos
federais de ensino, n3o se observa uma dindmica relevante de interacdo direta e intencional dos
atores do APL com os centros de ensino e pesquisa. Ademais, percebe-se que ainda ha
dissonancia das necessidades dos empresarios em relacdo ao que é formado e capacitado por
essas instituicoes.

Essa realidade € preocupante, tendo em vista que os sistemas de ciéncia e tecnologia se
constituem elementos centrais no sistema de inovacao das economias, especialmente pela
“construcao de ligagdes promissoras de cooperagao entre as empresas, governos e
universidades”, sendo [..] “os laboratdrios de pesquisa publica e instituicbes de ensino
educacional o coracao desse sistema” (Roczanski, 2016, p. 2). Particularmente no que diz
respeito a atuacdo de instituicdes de ensino e pesquisa no APL em questdo, conforme avaliacdo
do segmento produtivo, constata-se que tem se perdido a forca desses atores em identificar
potencialidades no arranjo, mobilizar infraestrutura e capital humano na criacao e implantacao
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de mecanismos e processos que resultem em praticas inovativas, permitindo a materializacdo de
estratégias cooperativas em prol da inovacdo. Como a pesquisa no Brasil é conduzida
predominantemente no ambito publico, a interacdo entre os atores institucionais torna-se
fundamental para que a pesquisa atue em prol do potencial competitivo dos sistemas
produtivos.

Os niveis intermedidrios para Atuacdo dos atores institucionais |- Desenvolvimento de
estratégias de mercado e identificacdo de formas de financiamento (AIEMF) (2,05) e Atuacao
dos atores institucionais lll - Disponibilizacdo de consultorias, palestras e incentivo ao
desenvolvimento do capital humano (AICCH) (2,27) expdem que o conjunto de atores
institucionais nao tem sido capazes de atuar de forma integrada, e que as acodes sao
implementadas de forma fragmentada.

Desta forma, a governanca em APL, fundamentada na participacao, e tendo como
pressuposto a interacdo, através da coordenacdo, passa longe do APL, como atestam os
limitados indices de suas dimensodes e baixo indice geral de 1,98.

CONSIDERAGOES FINAIS

A competitividade entre as empresas integrantes de APLs, depende, dentre outras, de um
sistema de governanca capaz de mobilizar atores e direcionar esforcos para a busca de objetivos
coletivos. Dessa forma, é por meio do fortalecimento da governanca que se estabelecem critérios
que asseguram a sustentabilidade e o desenvolvimento dos arranjos.

Relativo a governanca, o resgate da literatura especializada caminhou para a construcao
de um conceito ou imperativo de que a governanca em APL esta fundamentada na atuacdo dos
atores institucionais, os quais exercem importante papel criando ou fortalecendo estratégias
coletivas e espacos de dialogo, influenciando as direcoes e prioridades no escopo das acoes
coletivas a partir de suas atividades e interacoes.

Concernente ao contexto institucional, observa-se que esse é formado por uma diversidade
de atores que influenciam e sdo influenciados pela dindamica do APL. Por sua vez, algumas
instituicoes, empreendem um papel mais significativo, pois colaboram mais ativamente na
disseminacao de acoes.

Os dados levantados na pesquisa evidenciam que o APL de calcados do Cariri apresenta
baixo nivel no indice de Avaliacio da Governanca (1,98), apresentando resultados
“intermediarios” em apenas duas dimensodes: Atuacdo dos atores institucionais Il -
Disponibilizacao de consultorias, palestras e incentivo ao desenvolvimento do capital humano
(AICCH); e Atuacao dos atores institucionais | - Desenvolvimento de estratégias de mercado e
identificacao de formas de financiamento (AIEMF), reflexo sobretudo do melhor protagonismo
por parte de alguns atores institucionais na articulacao e coordenacao de agoes.

Evidencia-se, por conseguinte, que em meio a esse diversificado tecido institucional, o
envolvimento limitado de algumas instituicGes resulta na auséncia de conexdes dinamicas,
dificultando a consolidacdo da governanca no APL. Apesar da atuacdo proativa do setor publico,
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o direcionamento das politicas e/ou acOes especificas para o segmento ndo alcancam grande
parte das empresas, salientando seu limitado protagonismo enquanto articulador e facilitador
dos diferentes interesses. Especificamente nos casos das instituicoes de financiamento e de
desenvolvimento, e das instituicoes de ensino e pesquisa, a auséncia de uma articulacao
integrada e efetiva resulta em notdria falta de envolvimento e caréncia de iniciativas e incentivos
em prol do setor.

Haja vista o quadro de desafios identificados, faz-se necessario que o conjunto de atores
se alinhem em prol dos objetivos comuns, visto que o estabelecimento da governanca, essencial
para o desenvolvimento do aglomerado, ndao depende da atuacdo unilateral de alguns atores,
mas de um esforco mutuo de cooperacao.
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