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RESUMEN

La década que acaba de terminar serda recordada como la década del
desplazamiento forzado a nivel internacional. Ante este hecho, las respuestas
politicas tanto a nivel internacional como a nivel Estatal se han centrado en dos
rutas: por un lado, la atenciéon desde el derecho internacional de refugiados (DIR) y
el derecho internacional humanitario (DIH); y la atencién desde el punto de vista
politico y militar con politicas de contencién y disuasion que diferentes autores
denominan externalizacion fronteriza y externalizacién del asilo. La segunda via de
respuesta contiene practicas claramente violatorias tanto del DIR y el DIH, como
del derecho internacional en materia de derechos humanos (DIDH). En las ciudades
de la frontera norte de México, existe una gran concentracién de personas
desplazadas forzadas -tanto de personas desplazadas internamente, como
personas solicitantes de proteccion internacional- que permanecen largos periodos
de espera, con el fin de solicitar asilo en Estados Unidos. El presente trabajo expone
los resultados de la Encuesta a Mexicanos Desplazados y Solicitantes de Asilo
(ENMEDESA) 2022 y la Encuestas a Migrantes Extranjeros Solicitantes de Asilo
(ENMIEXSA) 2022, para desde ahi, hacer una serie de reflexiones geopoliticas y
socioterritoriales situadas desde Ciudad Judrez y desde las necesidades de las
personas que se encuentran en dicha situacion.

Palabras-clave: desplazamiento forzado; externalizacion del asilo; personas
desplazadas forzadas; frontera México-Estados Unidos.

ABSTRACT

The decade that has just ended will be remembered as the decade of forced
displacement internationally. Given this fact, political responses at both the
international and State levels have focused on two routes: on the one hand,
attention from international refugee law (DIR) and international humanitarian law
(IHL); and attention from a political and military point of view with containment
and deterrence policies that different authors call border externalization and
asylum externalization. The second way of response contains practices that clearly
violate both the DIR and IHL, as well as international human rights law (IHRL). In
the cities of the northern border of Mexico, there is a large concentration of forcibly
displaced people - both internally displaced people and people seeking
international protection - who remain long waiting periods in order to request
asylum in the United States. This work presents the results of the Survey of
Displaced Mexicans and Asylum Seekers (ENMEDESA) 2022 and the Survey of
Foreign Migrants Seeking Asylum (ENMIEXSA) 2022, to from there, make a series
of geopolitical and socioterritorial reflections located from Ciudad Juarez and from
the needs of the people who find themselves in this situation.

Keywords: forced displacement; externalization of asylum; forcibly displaced
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RESUMO

A década que acaba de terminar serd lembrada internacionalmente como a década
do deslocamento forgado. Tendo em conta este facto, as respostas politicas, tanto
a nivel internacional como estatal, centraram-se em duas vias: por um lado, a
atengdo do direito internacional dos refugiados (DIR) e do direito humanitario
internacional (DIH); e atengdo do ponto de vista politico e militar com politicas de
contengdo e dissuasdo que diferentes autores chamam de externalizagdo de
fronteiras e externalizagdo de asilo. A segunda forma de resposta contém praticas
que violam claramente tanto a DIR como o DIH, bem como o direito internacional
dos direitos humanos (DIDH). Nas cidades da fronteira norte do México, ha uma
grande concentragdo de pessoas deslocadas a forga - tanto pessoas deslocadas
internamente como pessoas que procuram prote¢do internacional - que
permanecem longos periodos de espera para solicitar asilo nos Estados Unidos.
Este trabalho apresenta os resultados da Pesquisa de Mexicanos Deslocados e
Requerentes de Asilo (ENMEDESA) 2022 e da Pesquisa de Migrantes Estrangeiros
em Busca de Asilo (ENMIEXSA) 2022, para a partir dai fazer uma série de reflexdes
geopoliticas e socioterritoriais localizadas a partir da Cidade de Judrez e do
necessidades das pessoas que se encontram nesta situagao.

Palavras-chave: deslocamento forcado; externalizagdo do asilo; pessoas
deslocadas forgadas; fronteira México-Estados Unidos.
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INTRODUCCION

En trabajos anteriores!, he sefialado que la década que acaba de terminar serd recordada como la
década del desplazamiento forzado a nivel internacional. Dicha afirmacién, coincide con lo argumentado y
expuesto tanto por el Banco Mundial, como por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), quien publica estadisticas sobre el tema cada afno. El primero afirma que “nunca en
la historia de la humanidad, ni siquiera durante la Segunda Guerra Mundial, se habia manifestado un
fendmeno de esta magnitud”’?; el segundo, subraya que “entre 2010 y 2020, el nimero de personas
desplazadas por la fuerza se duplicd”3. Lo anterior, dado que, para finales de 2010, la ACNUR registré 41.1

millones de personas y para finales de 2020 registré 82,4 millones.

En su informe denominado Tendencias globales desplazamiento forzado en 2022, la ACNUR* nos
muestra como este fendmeno, lamentablemente, sigue creciendo e intensificdndose cada afio. Para finales de
2022, 108,4 millones de personas se encontraban desplazadas forzosamente en todo el mundo “como
resultado de persecucion, conflicto, violencia, violaciones a los derechos humanos o eventos que alteran
gravemente el orden publico””. Segun este informe, de las 108,4 millones de personas, 35,3 millones son
personas refugiadas® (29,4 millones bajo el mandato de ACNUR y 5,9 millones de refugiados palestinos
registrados por la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Préximo), 62,5

millones son desplazados internos’ (segun el Observatorio sobre el Desplazamiento Interno (IDMC) del

! Diaz, 2020.

2 “Actualmente, casi 60 millones de personas han sido desplazadas por la fuerza en el mundo, convirtiéndose en refugiados (19,5
millones), desplazados internos (38,2 millones) o solicitantes de asilo, y se trata de la cifra mas alta desde la Segunda Guerra Mundial.
Si la poblacién de desplazados por la fuerza fuera un pais, seria el vigésimo cuarto mas grande del mundo, lo cual pone de relieve cuan
grave es este problema. Sin que se vislumbre un final cercano de los conflictos, que son los principales factores que impulsan el
desplazamiento, se prevé que esta crisis empeorara. El desplazamiento forzado tiende a ser prolongado y, en muchos casos, dura
décadas. En 2014, pudieron regresar a sus paises de origen solo 126 800 refugiados, la menor cifra en 31 afios”. Banco Mundial, 2015.
3 ACNUR, 2021

4 ACNUR, 2023

5idem.

6 La condicion de refugiado esta definida por la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados (1967): una persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
a él”. https://www.refworld.org.es/docid/47160e532.html

El concepto de refugiado ha sido ampliado por la Declaracion de Cartagena adoptada por el "Coloquio Sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama : Problemas Juridicos y Humanitarios", celebrado en
Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984: “las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los
derechos  humanos u  otras circunstancias que  hayan perturbado  gravemente el  orden publico”
https://www.acnur.org/cartagena30/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados/

7 El desplazamiento forzado interno estd definido por los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (1998) de la ONU: “Las
personas desplazadas internamente son aquellas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida”- https://www.acnur.org/prot/prot_despl/5bff2c864/principios-rectores-de-los-
desplazamientos-internos.html
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Consejo Noruego de Refugiados), 5,4 millones son solicitantes de asilo® y 5,2 millones de otras personas que

necesitan proteccion internacional.

Es importante destacar, que, al igual que en afios recientes, a finales de 2019 se observd que los
menores de 18 afos representaron cerca de la mitad de la poblacién refugiada (40%). “Se calcula que entre
30-34 millones de los 79,5 millones de personas desplazadas por la fuerza eran nifios y niflas menores de 18
aflos”®. Las nifias y los nifios representan el 30% de la poblacién mundial, pero son el 42% del total de las

personas desplazadas por la fuerza.?®

Ante este hecho, las respuestas politicas se han centrado en dos rutas: por un lado, la atencidn desde
el derecho internacional de refugiados (DIR) y el derecho internacional humanitario (DIH); y la atencién desde
el punto de vista politico y militar con politicas de contencién y disuasion. Estas Gltimas, claramente violatorias

tanto del DIR y el DIH, como del derecho internacional en materia de derechos humanos (DIDH).

Dentro de las primeras, podemos contemplar las acciones realizadas desde la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), quien, desde mediados de la década, inicidé un proceso de didlogo entre Estados para
disefar nuevos instrumentos politicos y mecanismos internacionales de sof low -no vinculante-, para atender
este fendmeno mas alld del DIR, que es un instrumento juridico de hard low -de cardcter vinculante-. En esta
misma direccion, podemos incorporar los esfuerzos realizados desde la perspectiva de soluciones duraderas
de ACNUR vy el Servicio Conjunto de Caracterizacion de Poblacién Desplazada (JIPS). El Pacto Mundial para
Refugiados y el Pacto Mundial para una Migracion, Segura, Ordenada y Regular plantean una serie de
estrategias disefiadas a partir de la Declaracién de Nueva York para los refugiados y migrantes de 2016, que
se orientan a “repartir la carga de responsabilidad” entre diferentes Estados y actores sociales desde el
principio de “responsabilidad compartida”. Dicho principio, teéricamente orienta el enfoque de seguridad

|11

humana que actualmente se esta impulsando tanto a nivel internacional'!, como a nivel nacional, a través del

programa de CONAHCYT “Problemas Nacionales” (PRONACES).

Paralelamente a lo anterior, y casi de manera simultdnea®?, los Estados del norte global, |éase, Estados
Unidos (EE. UU.) y la Unién Europea, han puesto en marcha la segunda via: una serie de practicas, que

diferentes autores han denominado externalizacion fronteriza'® y externalizacion del asilo.

8 Una persona solicitante de asilo es alguien que ha salido de su pais y busca en otro proteccion frente a la persecucién y violaciones
graves de derechos humanos, pero que aun no ha sido reconocido legalmente como refugiada, pues esta en espera de que se tome
una decisidn sobre su solicitud de asilo. https://www.amnesty.org/es/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/

9 ACNUR, 2020.

10 ACNUR, 2021.

11 Dfaz Carnero, 2021.

12 Acuerdo de la Unidon Europea con Turquia de 2016.

13 Fitzgerald, 2019 y Menjivar, 2014.

14 Perrin, 2018; Paris y Diaz, 2019 y Diaz, 2020.
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En el sistema migratorio norteamericano®®>, como en los subsistemas caribefio, mesoamericano y
sudamericano?®, el fendmeno de desplazamiento forzado esta presente, como lo estd también las practicas de
externalizacion fronteriza y externalizacidn del asilo. En Guatemala, Honduras y El Salvador, Colombia y
Meéxico el fendmeno del desplazamiento forzado, tanto como desplazamiento interno como internacional a
través de la figura juridica del asilo y el refugio, es visible desde hace varias décadas, pero en Haiti y Venezuela

es mas reciente.

En las ciudades de la frontera norte de México, existe una gran concentracién de personas desplazadas
forzadas -tanto de personas desplazadas internamente, como personas solicitantes de proteccién
internacional- que permanecen largos periodos de espera, con el fin de solicitar asilo en EE. UU. Su espera en
las ciudades fronterizas mexicanas se da en condiciones de alto riesgo que muchas veces intensifican las

condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran las personas en situacién de desplazamiento forzado.

Ante esta situacion, es importante analizar el fendmeno del desplazamiento forzado en si mismo, para
conocer y caracterizar a profundidad tanto las causas y consecuencias del fendmeno del en la region
mesoamericana, como para comprender las necesidades de atencion de las personas desplazadas forzadas,
para que los Estados, como sujetos obligados en el derecho internacional, disefien e implementen las rutas de

proteccion desde un enfoque integral, que articule tanto el DIR, como el DIH y el DIDH.

EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL SUBSISTEMA MIGRATORIO MESOAMERICANO

El sistema migratorio norteamericano tiene como nodo central a EEUU y como eje de atraccién su
abismal diferencia salarial con el resto del mundo?’. En ese sentido, algunos autores'® han contribuido a
conocer dicho sistema migratorio a través del estudio de los tres subsistemas que integran el gran sistema
migratorio del continente americano: el mesoamericano, que incluye a México y los paises centroamericanos-

el caribefio y el sudamericano®.

Esta regionalizacion, aporta un marco de referencia que permite el estudio, caracterizacidon y
comparacion de los flujos migratorios de cada subsistema y sus rutas; lo que, a su vez, permite una mejor
comprension del fenédmeno, contemplando tanto sus causas y consecuencias, como los factores externos e

internos que le afectan. Al mismo tiempo, que da elementos para conocer mejor las necesidades de las

15 Massey, et all, 1999.

16 Dyrand, 2016.

17 Massey et al, 1999.

18 purand, 2016; Heredia, 2016; Paris, 2017.
19 Dyrand, 2016.
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personas desplazadas forzadas, al considerar las especificidades histéricas, econdmicas, politicas, sociales y
culturales de cada territorio y formacién social®. Consideraciones que aportan insumos para el disefio,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas que abordan las cuestiones de la movilidad humana.

Partiendo de esta base, es posible estudiar las dindmicas y transformaciones de los flujos, asi como de
sus multiples causas y consecuencias tanto para las sociedades de origen, transito y destino, como para las

economias y gobiernos de los territorios y formaciones sociales de los paises de dichos subsistemas.

Para comprender una parte de la profunda crisis de derechos humanos en la region mesoamericana, es
fundamental investigar la crisis de desplazamiento forzado en si misma. Es importante analizar lo que Coraza
de los Santos?! denomina en términos abstractos “movilidad forzada”, como lo que en términos juridicos se
reconoce como refugio y desplazamiento interno. Ya que nuestro concepto de desplazamiento forzado
coincide con el definido por ACNUR, que incluye a personas refugiadas, personas solicitantes de asilo y

personas desplazadas internamente.

é¢Desplazamiento forzado, migracién o movilidad forzada?

En la literatura académica, como en la oficial y en la de las organizaciones de la sociedad civil, se utiliza
indistintamente los términos de migracién forzada, movilidad forzada y desplazamiento forzado. Pero ¢de qué
estamos hablando cuando hablamos de forzado en las migraciones, movilidades y desplazamientos en la
regién mesoamericana? Coincidimos con Celis y Aierdi??, cuando establecen que “en América Latina se estd
hablando de «migracion forzada» para definir un fenémeno diferente al desplazamiento interno, que también
tendria cardacter forzado, pero que esta siendo excluido de los instrumentos de proteccién internacional que
se aplican en la regién”. Desde nuestro punto de vista, la exclusion de los desplazados internos en América
Latina no sélo estd ocurriendo en los instrumentos de proteccién internacional®® y en las respuestas politicas
de los estados de la regién (en donde no existen instrumentos nacionales de proteccién), sino también, se
puede observar una marginacién del tema en los analisis académicos, periodisticos y de la sociedad civil de la
region. Lo que sitla el tema de la movilidad forzada en general y el desplazamiento interno en particular, es
decir, el desplazamiento forzado en especifico, como uno de los principales temas y problemas regionales que

necesitan ser analizados tedrica e histéricamente a profundidad.

20 pfaz Carnero, 2022.

212020.

222015, pag. 88.

23 Los Principios rectores de 1998, no son vinculantes, son principios y por lo mismo, entran en la categoria de soft law.
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Para Coraza, los tres elementos que definen “lo forzado” de las movilidades forzadas son: “a) la
emergencia de la salida; b) la salida en forma de huida; y c) la imposibilidad de retorno”?*. Para este autor, es
a partir de estos tres elementos de las movilidades, que posteriormente se puede comenzar a diferenciar si se
trata de desplazamiento forzado interno, cuando no cruza una frontera internacional, o migracién forzada,
cuando cruza una frontera internacional. Lo anterior, estda muy acorde con las definiciones de los instrumentos

internacionales que definen a las personas refugiadas y a las personas desplazadas internas.

Ante estas diferencias, es importante reconocer los tres elementos que define Coraza de los Santos, que
en términos abstractos denomina movilidad forzada, para aplicarlos a las definiciones que, en términos
juridicos, el refugio y el desplazamiento interno, estan establecidos en los instrumentos internacionales. De
esta manera, no sélo definiremos de manera clara y precisa el sujeto y objeto de nuestro analisis, sino
definiremos nuestras inquietudes investigativas, nuestros objetivos y nuestras problematizaciones tedricas,
politicas y juridicas. Definiciones e investigaciones que contribuirdn a incidir en el gradual reconocimiento de

derechos para sujetos concretos, como en la exigencia de derechos a los sujetos obligados: los Estados.

Las respuestas politicas ante el fendmeno del desplazamiento forzado

El enfoque a través del cual se ha estudiado el fendmeno del desplazamiento forzado en la frontera
norte de México desde hace siete afios, es el que denomino geografia para la paz, el cual proviene tanto de la
geopolitica de las relaciones internacionales, y el paradigma de seguridad humana?®. La geografia para la paz,
articula elementos provenientes tanto de la Geografia Politica y la Economia Politica?®, como del Enfoque
Basado en los Derechos Humanos y los estudios de paz en clave Galtungniana?’. Este enfoque, esta orientado
a analizar tanto las respuestas politicas a escala internacional y estatal, respecto el fendmeno del
desplazamiento forzado, los procesos de integracidon econdmica y las estrategias de seguridad en la region
mesoamericana, como las respuestas sociales a nivel local. Poniendo especial atencidn a el papel de la
sociedad civil mexicana, estadounidense, centroamericana e internacional en la implementacién de un
enfoque de derechos humanos en las agendas migratorias nacionales, transfronterizas, hemisféricas e
internacionales?® ante la profunda crisis de inseguridad y violencia, institucional y democratica, de pobrezay

desigualdad, asi como climatica y medioambiental que se vive actualmente en los subsistemas mesoamericano

24 Coraza de los Santos, 2020, pag. 144 y 145.

25 Diaz Carnero, 2021.

26 Harvey, 2007a y 2007b; Osorio, 2004; Smith, 2020.

27 Djaz, 2017; 2020; y 2021.

28 | 0 que implica una profunda revisién de la historia del sistema internacional y regional de Derechos Humanos.
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y caribefio. Sin perder de vista, el rol hegemdnico y condicionante de los intereses geopoliticos de EEUU en la

region en general y en su relacién con el Estado mexicano en especifico.

El método o sistema investigativo en el que se sustenta el andlisis geopolitico socioterritorial de la
Geografia para la paz, retoma la tradicién de pensamiento proveniente de la filosofia o concepcién dialéctica
de la realidad en términos generales, aunque de manera especifica y con mis agregados personales, se basa
tanto en la propuesta técnico-procedimental de la epistemologia dialéctica critica desarrollada por
Covarrubias?®®, como en diferentes herramientas y técnicas de la investigacién-accion®’. De igual manera, se
retoman planteamientos del llamado pensamiento epistémico de Zemelman3?, asi como de la corriente critica

de la ciencia geogréfica.

La concepcion de geografia critica que sustenta nuestra geografia politica, se caracteriza por vincular
la teoria (o reflexion filosdfica que dota de contenidos especificos a las categorias y conceptos constitutivos
de los discursos sustantivos de las explicaciones cientificas) con las praxis socio-histéricas particulares de cada
periodo histérico y de cada formacion social concreta. Lo que implica, centrarse en la accién humana en
general, y en las acciones de quienes ostentan y ejercen el poder en particular, a la hora de reflexionar sobre
los origenes y génesis de los fenédmenos y procesos sociales. Estando al pendiente de la utilidad practica de los
sistemas conceptuales que se construyen siempre en relacion con las praxis sociales de cada periodo histérico-
geogréfico-cultural®’. Ya que como plantean Horkheimer®® y Leyva®* “lo critico” de la teoria estd en ser
concebida como una forma de hacer praxis social. Poniendo a la razén al servicio social, buscando superar las
contradicciones e injusticias sociales existentes en cada periodo histérico e impulsando la transformacidn

social en diferentes contextos geograficos y culturales de cada formacién social.

En otras palabras, la geografia critica que se concibe y se practica desde el analisis geopolitico-
socioterritorial®® y la geografia para la paz®® , es una geografia comprometida con la justicia social y la
transformacion social. La cual, tiene como espacio de interés no “el espacio absoluto como contenedor de
objetos geograficos; ni una determinada porcidn o region de la superficie terrestre; ni el sistema abstracto de

movimientos, nodos, redes, superficies y jerarquias, sino el espacio social producido por las relaciones sociales

29 Para revisar la propuesta epistemoldgica se recomienda revisar Covarrubias 2000a y para profundizar sobre su expresion técnica
procedimental, se recomienda consultar Covarrubias 2000b.

30 Mckernan 1999.

31 Zemelman 2000.

32 Como es la historia de las Sociedades de Geografia Europeas (alemana, inglesa y francesa) en el contexto de dominacién colonial y
de disputas por los territorios del mundo por las potencias europeas. Contexto y praxis socio-histérica que condiciond a las sociedades
geograficas de dichos paises, asi como el proceso de institucionalizacidon de la Geografia universitaria, pues las obligé a pensar la
Geografia desde las necesidades coloniales y no ante el colonialismo.

33 Horkheimer 1937.

34 Leyva 1999.

35 Diaz Carnero, 2022.

36 Diaz Carnero, 2017.
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y las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Esta ultima incluye tanto la naturaleza pristina, como la

naturaleza transformada por el trabajo humano o segunda naturaleza”?’.

Derecho internacional de refugiados y soluciones duraderas

La perspectiva que guian las concepciones y prdcticas de los instrumentos internacionales sobre
desplazamiento forzado, son el derecho internacional de refugiados (DIR) como las llamadas soluciones
duraderas. Las primeras, estan dirigidas a las personas refugiadas y son implementadas por ACNUR. Las
segundas, estdn dirigidas a las personas desplazadas internas, también son supervisadas por ACNUR, como
coadyuvante a los Estados (pues ellos son los sujetos obligados), pero que, a diferencia de los refugiados,

cuenta con el apoyo de otra agencia de las naciones unidas como lo es JIPS.

El marco de soluciones duraderas (IASC)*® es el principal instrumento internacional con el que se cuenta

para orientar las acciones de los estados en materia de proteccion a las personas desplazadas internas.

Por su parte, la iniciativa de soluciones duraderas transitorias del PNUD y el BM3°, como el Pacto
Mundial sobre Refugiados®, son dos de los principales instrumentos y mecanismos con los que cuenta ACNUR,
ademas del DIR (Convencidn de 1951 y su Protocolo de 1967) para supervisar la accién de los Estados en su

responsabilidad y obligacién de proteger a las personas refugiadas y solicitantes de asilo.

En ese sentido, el Estado -al ser el sujeto obligado por el derecho internacional de derechos humanos
como por el derecho internacional de refugiados-, se vuelve un actor central en el andlisis, ya que estan

obligados a: respetar, garantizar, proteger y promover los derechos humanos®. De igual manera, el Estado,

37 Delgado 2003, p. 80.

38 ONU, 2010. Marco de soluciones duraderas para los desplazados internos. Ginebra: JIPS. En linea: https://www.jips.org/jips-
publication/iasc-framework-on-durable-solutions-for-internally-displaced-persons/

39 https://www.acnur.org/soluciones-duraderas.html

40 ONU, 2018. Pacto Mundial sobre Refugiados. En linea: https://www.acnur.org/pacto-mundial-sobre-refugiados.html. El Pacto, tiene
cuatro objetivos: Aliviar las presiones sobre los paises que acogen refugiados; Desarrollar la autosuficiencia de los refugiados; Ampliar
el acceso al reasentamiento en terceros paises y otras vias complementarias; Fomentar condiciones que permitan a los refugiados
regresar voluntariamente a sus paises de origen con condiciones de seguridad y dignidad.

El Pacto Mundial tiene cuatro partes: 1. Una introduccion que establece los antecedentes, principios rectores y objetivos del pacto
mundial. 2. El Marco de Respuesta Integral para los Refugiados (CRRF), segun lo acordado por los Estados miembros en el Anexo | de
la Declaracion de Nueva York. 3. Un Programa de Accidn que establece medidas concretas para ayudar a cumplir los objetivos del
acuerdo, que incluye: a) Mecanismos para compartir cargas y responsabilidades a través de un Foro Global de Refugiados (cada cuatro
afios), mecanismos nacionales y regionales para situaciones especificas y herramientas como financiamiento, alianzas y recopilacion y
distribucién de datos. Y b) Areas que necesitan apoyo, desde la recepcién y admisién, la satisfaccion de las necesidades y el apoyo a
las comunidades, hasta las soluciones. Y por ltimo, 4. Los mecanismos para el seguimiento y la revision, que se llevaran a cabo
principalmente a través del Foro Mundial sobre los Refugiados cada cuatro afios, una reunién anual de funcionarios de alto nivel (que
se celebra cada dos afios entre foros) y el informe anual del Alto Comisionado a la Asamblea General. El seguimiento y la revisidén
también incluiradn el desarrollo de indicadores para medir el éxito hacia el logro de los cuatro objetivos del acuerdo.

41 Pallares y Ramirez, 2011.
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ademas de su obligacidn en materia de derechos humanos, es el objeto de estudio tradicional de la geografia

politica y la geopolitica tradicional, por lo que dichas disciplinas tienen mucho que aportar.

Por si fuera poco, se coincide con Osorio* al sefialar que el Estado, lejos de desaparecer tras la
globalizacién econdmica, es un actor central en las relaciones sociales. “El capitalismo requiere de un sistema
interestatal para reproducirse y la actual etapa de mundializacién reclama del Estado-Nacién, tanto en el

centro como en la periferia”®.

En una racionalidad que coloca al Estado en el centro de la mundializacién, es importante
preguntarnos el rol de las fronteras. Desde esta ldgica, las fronteras se convierten en lugares privilegiados para
el andlisis de los flujos de desplazamiento forzado. Es en las fronteras internacionales, donde se pueden
observar tanto las violaciones de los derechos humanos, como la puesta en prdctica de los instrumentos y
mecanismos de proteccién en materia de derechos humanos. Para tales fines, se propone analizar el
desplazamiento forzado en las fronteras de México desde el punto de vista de las fronteras fisicas, virtuales,
discursivas y biopoliticas*, lo que nos permitird tener una mirada mas profunda de las dindmicas fronterizas

y transfronterizas®.

Otra escala de analisis de la crisis de derechos humanos en general y de la crisis de desplazamiento
forzado en particular, puede situarse a una escala global e internacional, es decir, geopolitica*. Escala de
anadlisis que contempla las respuestas sociales, econdmicas y politicas del norte global ante la crisis de
desplazamiento forzado a escala planetaria®’. Respuestas sociales, econdmicas y politicas que incluyen

practicas que diferentes autores han denominado externalizacidn fronteriza®® y externalizacion del asilo®.

La externalizacidn fronteriza y la externalizacion del asilo

La externalizacién de las fronteras se entiende como un proceso politico mediante el cual los paises de
destino de los migrantes del norte global, Iéase EEUU y la Unidn Europea, solicitan a los Estados de origen o

de transito la realizacién de actividades de contencidon migratoria y de vigilancia fronteriza tales como

42 2009.

43 Osorio, 2009, pag. 9.

44 Fuentes, Diaz, Barrios, 2023

45 Carrién y Enriquez, 2017; Fuentes, 2017.

46 Taylor y Flint, 2002; Agnew, 2005; O Tuathail, 1996; Diaz, 2022.

47 En particular las disefiadas desde la perspectiva de soluciones duraderas, tanto para personas refugiadas implementadas por ACNUR
(retorno voluntario; reasentamiento; e integracion local) como para personas desplazadas internas implementadas por JIPS (marco
IASC).

48 Fitzgerald, 2019; Menjivar, 2014

49 Perrin, 2018; Paris y Diaz, 2019; Diaz, 2020.
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detenciones y deportaciones, establecimiento de retenes o filtros de seguridad sobre la movilidad de las

personas’.

Las practicas de externalizacidon fronteriza que ejerce Estados Unidos sobre México han tenido
diferentes fases y etapas. Iniciaron con practicas de controles fronterizos para contener los flujos migratorios
desde una perspectiva de seguridad nacional y una practica militarizadas®®. Posteriormente, siguieron con
practicas de externalizacidn de asilo a la frontera norte de México, ejercidas a través de listas de espera en
ciudades mexicanas de solicitantes de asilo en EEUU y con el programa “permanece en México” y los
“protocolos de proteccidn al migrante” (MPP por sus siglas en ingles) de 2019 y de 2020°2. Inmediatamente
después de la cancelacion de la segunda implementacion de los MPP, a estas practicas se agregaron las
medidas de cierre de fronteras implementadas bajo el argumento sanitario tras la pandemia de covid 19 a
través del titulo 42, que impedia la posibilidad de solicitar asilo en EEUU y expulsaba inmediata a las personas
a territorio mexicano. Por ultimo, los recientes acuerdos entre México y Estados Unidos, que formalizan las
politicas extraterritoriales de EEUU para expulsar a México poblaciones venezolanas, nicaraglienses, haitianas

y cubanas, asi como de Guatemala, Honduras y El Salvador.

La externalizacién del asilo en México es mds reciente. La externalizacién del asilo tiene como objetivo
crear campos o centros de procesamiento de las solicitudes en terceros paises o en territorios fuera de los
paises donde se deposita inicialmente la solicitud de asilo®®. Otra forma de externalizar los procesos de asilo
es establecer acuerdos de “tercer pais seguro” o de “primer pais de asilo” con los Estados de transito. El primer
tipo de acuerdos abre la posibilidad de que el pais principal de destino relocalice forzosamente hacia otro pais
a solicitantes de asilo y refugiados. En cuanto al “primer pais de asilo”, puede entenderse como el primer pais
al que llegan los solicitantes y que es considerado seguro dentro de una regién especifica®*. Los acuerdos de
“tercer pais seguro” o de “primer pais de asilo” se realizan generalmente a cambio de una compensacién
financiera o de alguna ventaja econdmica para quienes aceptan recibir y procesar los casos de asilo. Suelen
basarse ademas en una relacién de dependencia econdmica, politica o militar de los paises de transito hacia

el de destino y en un gran diferencial de poder. Este es el caso, de la relacién entre México y Estados Unidos®>.

%0 paris y Diaz, 2020.

51 Diaz Carnero, 2021.

52 Diaz Carnero, 2020; Paris y Diaz, 2020.

53 Perrin, 2018

54 por ejemplo, en la Unidn Europea el Convenio de Dublin 1ll obliga a recibir y procesar los casos de asilo al primer Estado europeo a
donde lleguen los solicitantes de proteccidn internacional. Este suele ser el caso de los paises del Mediterraneo, particularmente
Grecia, Italia y Espafia.

55 Paris y Diaz, 2020.
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La externalizacion del asilo en la frontera norte de México se ha realizado a través de dos mecanismos,
las llamadas lista de espera y los MPP. Ambos mecanismos, implementados por parte de EEUU y con todo el

apoyo del gobierno federal mexicano.

Respuestas sociales, econdmicas y politicas que pueden ser observadas y estudiadas en la frontera norte
de México. Ejemplo de lo anterior son las respuestas generadas por el gobierno de EEUU como de México ante
la crisis de desplazamiento forzado en Mesoamérica®®. Respuestas politicas que no fueron exclusivas de la
administracién Trump (del 20 de enero de 2017 al 20 de enero de 2021), sino que se han disefiado y debatido,
en el caso de EEUU, desde la década de los noventa ante la pendiente reforma migratoria al interior de EEUU,
pero que continldan actualmente en la administraciéon Biden-Harris (Titulo 42, protocolos de proteccion al
migrante, entre otras) ante el constante y cambiante flujo migratorio de Mesoamérica. Respuestas politicas
gue no sélo afectan la politica migratoria interna de EEUU, sino que afectan su politica exterior ante la actual
crisis de refugio que evidenciaron las caravanas de 2018. Respuestas politicas que no son exclusivas de EEUU,
ya que las podemos encontrar también, en el otro norte global (Unidén Europea) ante la crisis de refugiados

siria y el acuerdo con Turquia de 2016.

LAS PERSONAS DESPLAZADAS FORZADAS EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

El Grupo Interdisciplinario en Temas Migratorios (GITM)>” ha disefiado, aplicado y sistematizado dos
encuestas aplicadas en Ciudad Juarez a personas solicitantes de proteccién internacional en Estados Unidos
gue se encuentran en espera en ciudad Judrez, una para personas extranjeras y otra para personas mexicanas

desplazadas forzadas internamente®®.

La Encuesta a Mexicanos Desplazados y Solicitantes de Asilo (ENMEDESA) y la Encuestas a Migrantes
Extranjeros Solicitantes de Asilo (ENMIEXSA) fueron estructuradas en un formato que consistié en un
cuestionario que permitiera aplicar las preguntas a un informante clave, de tal manera de estar en condiciones
de captar las variables incluidas no solamente de esa persona, sino también del resto de miembros de la

familia, cuando fuera el caso.

Para la ENMEDESA 2022 se identificaron a 349 mexicanos en 11 albergues de Ciudad Juarez Chihuahua
a partir de la entrevista de 96 personas, siendo el Centro Integrador para Migrantes “Leona Vicario” y la Casa

del Migrante las de mayores concentraciones de personas desplazadas internas (PDI) con el 64.9% del total.

56 Diaz, 2019, 2020y 2021.

57 El GITM estd integrado por investigadoras e investigadores de El Colegio de Chihuahua (COLECH), El Colegio de la Frontera Norte (EL
COLEF) y la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (UAC)).

58 la Encuesta a Migrantes internacionales en transito a través de Ciudad Judrez (2018-2019): caracterizacidén y expectativas
inmediatas; y la Encuesta sobre Mexicanos Desplazados Solicitantes de Asilo Politico (ENMEDESA) - Ciudad Juarez, 2019.
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Los resultados de la ENMEDESA 2022 son comparables con los resultados de la ENMEDESA 2019, ya que se
conservaron las preguntas previas y se anadieron nuevas dimensiones acordes a los cambios y caracteristicas

del fendmeno del desplazamiento en México y de las barreras a la movilidad en afios recientes®.

A partir de los resultados de las ENMEDESA 2019 y 2022 se identificé que mds de la mitad de las PDI en
Ciudad Juarez son mujeres y que este porcentaje pasé de 53.9% a 57.4%, lo que contrasta con la mayor
presencia de hombres en la migracidn tradicional que se dirige a ciudades de la frontera norte por motivos de
trabajo. Ademas, se identificé que la mayor parte de las PDI eran menores de edad y habian tenido un aumento
al pasar de 47.7% a 54.3% entre 2019y 2022. En donde los adolescentes de entre 12 y 17 afios fueron el grupo
con mayor crecimiento al pasar de 9.2% a 13.2% del total, situacion que de igual forma contrasta con la

migracion tradicional que se dirige a Judrez, ya que la mayoria de estos estdn en edades laborales.

Respecto a la estructura familiar de las PDI en Juarez en 2022, se tiene que sélo 13.5% eran personas
no acompafiadas, mientras que el resto se caracterizaban por ser hogares con una composicion en su mayoria
de familias nucleares (padres e hijos) y ampliadas (nietos, suegras) con un tamafio promedio de 3.6 miembros
por familia. Por otro lado, se identificé que casi uno de cada tres PDI en Juarez se identificaba como indigena
tanto en 2019 como en 2022, lo que puede estar asociado a sus principales lugares de origen pues Michoacdn,
Guerrero, Oaxaca y Puebla concentraron al 91.4% de los lugares de origen de las PDI en 2022, en tanto que en

2019 estas mismas entidades concentraron al 75.8%.

No obstante, mientras en 2019, el 18.1% de las PDI en Juarez provenian de Zacatecas, en 2022 no se
identificé a ninguna persona proveniente de esta entidad, ademas de que hubo una concentracién de la
poblacién procedente de algunos municipios como son Hidalgo en Michoacan y Chilpancingo y Cuajinicuilapa
en Guerrero, lo que puede estar asociado a la persistencia de altos niveles de violencia ejercidos por distintos
grupos criminales en algunas regiones de México y en particular en la denominada Tierra Caliente. Esto se
evidencia en las principales razones del desplazamiento de las PDI en Judrez en donde la 12 y 22 razén
principales para abandonar sus lugares de origen fueron asociadas al clima de violencia e inseguridad que
ejercen los grupos criminales, mientras que la pobreza, el empleo y la calidad de vida quedaron por detras de

estas en 2019 y 2022.

59 La ENMEDESA 2019 fue parte de un estudio de corte transversal, el cual se aplicé en los tres puntos de concentracién y espera de
mexicanos aspirantes a solicitar asilo en EEUU. En un primer momento, a finales de octubre de ese afio, se trabajé en los puentes Santa
Fé y Zaragoza, mientras que en el Puente Libre se realizé hasta los primeros dias del mes de noviembre. A diferencia de la ENMEDESA
2022, la encuesta 2019 se aplicé en los campamentos y no en los albergues. En la ENMEDESA 2019 se aplicaron 244 cuestionarios
distribuidos de la siguiente manera: Puente Santa Fé 56, Cérdova 85 y Zaragoza 103; 224 cuestionarios se aplicaron a grupos familiares
y los otros 20 a personas que estaban desplazdndose individualmente. Con este nimero de cuestionarios se logroé captar informacién
sobre 866 mexicanos desplazados.
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A su vez el desplazamiento forzado implicé para la gran mayoria de estas personas el abandono de
bienes materiales como casas, tierras y automaviles, entre otros para salvaguardar sus vidas. A esto se afiade
la venta de diversos bienes materiales para pagar el traslado a la frontera norte de México y el préstamo o
adquisicion de deudas, en donde 42.6% de las PDI entrevistadas en Juarez mencioné haber adquirido una
deuda en 2022. Su huida también implicé el abandono de familiares en sus lugares de origen, en donde el
68.8% de las PDI entrevistadas en 2022 menciond dejar a familiares, siendo los principales padres, madres,

hermanos(as) e hijos(as).

Otro aspecto relevante y que tuvo un incremento porcentual entre 2019 y 2022, fueron las PDI con
problemas de salud que pasaron de 12.1 a 26.7%. Empero, también hubo un incremento en el porcentaje de
poblacién atendida en Ciudad Judrez al pasar de poco mas de la mitad a cuatro de cada cinco. Dentro de los
principales problemas reportados persisten en 2019 y 2022 los asociados a vias respiratorias, los

cardiocirculatorios y diabetes, ademads de otros problemas no identificados.

Cerca del 60% de las PDI en Judrez mayores de 15 afos trabajaban en sus lugares de origen antes de ser
desplazados tanto en 2019 como en 2022, No obstante, hubo un cambio porcentual en las ocupaciones de
estas personas, pues mientras en 2019 las principales ocupaciones en orden de importancia eran la agricultura,
el comercio y los servicios, para 2022 las principales ocupaciones en orden de importancia fueron los servicios,

el comercio y por ultimo la agricultura.

Respecto a las razones de las PDI de encontrase en Judrez, el 94.8% de los entrevistados en 2022
manifestd querer solicitar asilo en EE. UU., siendo los principales medios por los que se enteraron de esta
posibilidad los familiares, personas de sus comunidades y las redes sociales. No obstante, las propias
condiciones y barreras impuestas por EE. UU. a partir del inicio de la pandemia de la Covid-19 en marzo de
2020 han resultado en un incremento de los tiempos de estancia de las PDI en Juarez al pasar de unas cuantas

semanas en 2019 a meses e inclusive afios en 2022.

Lo anterior ha llevado a que las PDI en Juarez modifiquen sus estrategias ante una posible negacidn del
asilo en EE. UU®, pues si bien el no saber qué hacer, quedarse en Juérez o radicar en otro lugar de México
siguen siendo de las principales respuestas en 2019 y 2022, hubo un descenso porcentual significativo en 2022
de las personas que se quedarian en Juarez de no obtener el asilo, asi como de los que regresarian a sus lugares
de origen. En tanto que las personas que cruzarian de manera irregular a EE. UU., y las que no saben qué hacer

de no obtener el asilo tuvieron un crecimiento respecto a 2019.

60 Retorno que es muy probable, dada la alta tasa de negacidn de asilo para los mexicanos en EE.UU, que segtin datos de TRAC (2023)
entre 2001 y 2022, la tasa ha oscilado entre el 83% y el 91%.
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Nuevas dimensiones de la ENMEDESA 2022

Derivado de los cambios sociales, politicos, econémicos y de salud como resultado de la pandemia de la
Covid-19 iniciada en marzo de 2020 hubo modificaciones tanto en los tiempos de espera de las PDI en Judrez,
asi como de algunas de sus caracteristicas particulares. Por tanto, en la edicidon 2022 de la ENMEDESA se
incluyeron nuevas tematicas para tratar de indagar en otros aspectos tales como su exposicién al virus SARS-

COV?2, asi como sus contextos de cruce a EE. UU. y retorno a México.

En primer lugar, se identificd que el 11.8% de las PDI en Juarez se habian contagiado de Covid-19 en
algin momento o habian manifestado sintomas asociados a esta enfermedad. Ademas, de que el 92.3% de las
PDI mayores de edad contaban con el esquema parcial o completo de vacunacidn para el virus SARS-COV2,
siendo Juarez en donde el 69.4% del total de PDI habian recibido una o ambas dosis, mientras que el 42.4%
habia recibido una o ambas dosis en otra entidad del pais, esto debido a que 13.9% recibieron una primera
dosis en otra entidad y la segunda dosis se las aplicaron en Judrez. Respecto a sus documentos de
identificacion, mas del 91.0% de las PDI en Juarez contaban con acta de nacimiento o CURP como documento
de identificacién, en contraste con el 7.3% que contaba con el pasaporte. Por otro lado, el 92.2% de los

mayores de edad contaban con credencial del INE y sélo 14.9% con licencia de conducir.

Como ya se menciond hubo un incremento en los tiempos de estancia de las PDI en Judrez entre 2019
y 2022, pero de igual forma en los tiempos de salida de sus lugares de origen y de estancia en los albergues
donde fueron entrevistados. Mientras el promedio de salida de sus lugares de origen en 2022 fue de 230 dias,
el promedio en Juarez fue de 191 dias y de 159 dias en los albergues donde se les entrevistd, lo que muestra
las implicaciones de las barreras a la migracidn y al asilo impuestas por EE. UU. en afios recientes. No obstante,
el 18.8% de los entrevistados mencioné haber estado en otra(s) ciudad(es) intermedia(s) antes de llegar a
Juarez, siendo sus principales medios de transporte para llegar a Juarez el autobus (84.4%) y el avidn (14.6%).
Ademas 14.9%, mencionaron que Juarez no fue su primera opcidn para llegar a la frontera norte de México ya
sea porque habian intentado cruzar por otra frontera sin éxito o porque habian sido retornados a Judrez

después de haber cruzado por otra frontera.

Este flujo de PDI hacia Judrez con el objetivo de llegar a EE. UU. puede ser explicado en parte por las
redes familiares con las que cuentan en el vecino pais, ya que el 92.6% menciond tener familiares en EE. UU.
y del total de PDI, el 61.1% menciond haber recibido al menos en una ocasion ayuda de familiares dentro y/o
fuera de México. Sin embargo, la gran mayoria de las PDI en Juarez (84.2%) no han intentado cruzar a EE. UU.
y se mantienen a la expectativa de poder solicitar asilo en el vecino pais una vez que el gobierno
norteamericano se los permita. Respecto a sus estancias en Judrez, se sabe que el 14.0% de las PDI

entrevistadas manifestd haber sido victima de algun delito en la ciudad, particularmente de robos y amenazas,
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lo que muestra su vulnerabilidad y riesgos a los que se enfrentan en Judrez, pese a estar alojados en distintos

espacios de atencidn.

Finalmente, respecto a las necesidades de las PDI en Judrez resalta que los mayores porcentajes se
refieren a necesidades de salud, seguridad y asesoramiento legal, en donde mas de la mitad de los
entrevistados manifestaron estas necesidades. En el caso particular de la salud, si bien los PDI con problemas
de salud y la poblacién atendida crecieron en términos porcentuales en 2022, este incremento en la atencion
es particularmente en enfermedades comunes y que no necesitan de atencién y equipo especializado, por lo
gue sigue habiendo una falta de atencion adecuada a enfermedades crénicas y/o con necesidades de
hospitalizacidon. Por otro lado, aspectos como la alimentacién, el alojamiento y la educacidon fueron
mencionados por menos de uno de cada tres entrevistados, lo cual puede estar asociado a que las entrevistas
se llevaron en albergues en donde se intenta cubrir estos rubros, pero que siguen presentando deficiencias en

términos de calidad y de hacinamiento de los espacios de atencién.

Resultados de las ENMIEXSA 2019 y 2022

Las ENMIEXSA se desarrollaron paralelamente a las ENMEDESA. En este caso, se cuenta también con
resultados de dos levantamientos de informaciéon en 2019 y 2022. En la version 2022 el cuestionario fue
contestado por 195 personas que viajaban solas y 244 unidades familiares, en total se captd informacion
sociodemografica basica de 880 personas. En este ejercicio las personas fueron entrevistadas en diferentes
albergues o espacios de acogida —entre los que concentraron el mayor nimero destaca el Centro Integrador
para Migrantes “Leona Vicario”, la Casa del Migrante, Pan de Vida y Esperanza para Todos. En el afio 2022
aunque se amplié y perfeccioné el instrumento de captacion, se mantuvo una seccidn basica comparable con

el cuestionario de 20195*.

La ENMIEXSA -a diferencia de la ENMEDESA- da cuenta de un perfil sociodemografico con mayor
presencia masculina en su composicion y se aprecia como la misma ha crecido entre 2019 y 2022 al cambiar
de 53.1% a 55.3% entre las fechas referidas. En la composicidn por edad el grupo mas numeroso es el de las
personas de 25 a 34 afios -30%- al que sigue en importancia el de 35 a 49 afos -22.5%- destaca también en la
composicion por edad el incremento en la participacion de menores de 11 afios que son significativamente

mas numerosos en 2022 en relacion a lo observado en 2019.

61 En la versién 2019 de la ENMIEXSA el cuestionario se aplicd los primeros dias de octubre en algunos de los puntos de mayor
concentracién de migrantes extranjeros en Ciudad Juarez; y fue contestado por un total de 594 informantes claves, en los que se captd
informacién de 1,064 personas migrantes (53.1% hombres y 46.9 mujeres).
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La encuesta evidencia también cambios en el nivel educativo de los encuestados que para 2022 se
observa una mayor participacién de personas con mayor nivel educativo que lo manifestado por los
encuestado en 2019. Estos migrantes internacionales encuestados en Ciudad Juarez en 2022 han manifestado
que el principal motivo de su presencia es el de solicitar asilo donde coinciden mas del 80%. Adicionalmente,
son personas en las que poco mas del 50% ya tiene algln intento de cruce y en las que poco mas del 70% eligié
como primera opcién a Ciudad Juarez para cruzar a EEUU. Sobre su presencia en la ciudad la mitad reporta
llevar menos de un mes de haber llegado que se combina con estancias de mds de tres meses para el 30% de

los casos.

El origen de estos migrantes en la encuesta de 2022 es mayoritariamente de Honduras -42%- seguido
por los originarios de Guatemala -18%- y de Haiti -16%-. Una composicion que, aungue el grupo mayoritario
gue se observd también fueron los originarios de Honduras su porcentaje fue de poco mas del 32% seguido
de los de Guatemala -25%-, entre los primeros hay un aumento cercano al 10% mientras que en el segundo
hay una disminucién de 7%. En adicion a ellos en 2019 los originarios de Cuba representaron casi el 20% del
total que se redujo en la encuesta de 2022 a 4%. Por el contrario, en el caso de los originarios de Haiti que,
como ya se indicd, es uno de los grupos mayoritarios en 2022 con poco mas del 16% fue un grupo que no tuvo

una presencia significativa en 2019.

Finalmente, consideramos relevante hacer notar el cambio en los motivos expresados por los migrantes
extranjeros de su decision de llegar a la frontera para solicitar asilo. Al respecto, en la encuesta de 2019
predominaban las motivaciones econémicas en mas del 42% de los casos al asociarlo a las condiciones de
desempleo y pobreza y también fueron de gran importancia la violencia e inseguridad que se reportd en el
34% de los casos y las condiciones de persecucion y amenazas -11%-. Una situacidn que cambia radicalmente
para 2020 donde la persecucion y amenazas es reportada en 2020 por casi la mitad de los encuestados,
seguidos por la violencia e inseguridad que manifiesta el 30% y que dejan en tercer lugar al desempleo y la

pobreza con poco mas del 15%.

CONCLUSIONES

En México, a finales de 2018, las llamadas caravanas de personas migrantes” evidenciaron una profunda
crisis de derechos humanos en la regién mesoamericana en general y en las fronteras de México en particular
(frontera sur y frontera norte). La crisis de desplazamiento forzado que vive desde hace una década el
subsistema migratorio mesoamericano es una muestra de la profunda crisis de derechos humanos en la
region. Crisis de desplazamiento forzado que necesita ser analizada tedrica e histéricamente, desde diferentes

escalas de analisis, para comprender tantos sus causas estructurales profundas, como sus efectos y
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consecuencias sociales, politicas y econdmicas para la region mesoamericana en general y para las fronteras

de México en particular.

Las caravanas de personas migrantes de finales de 2018 mostraron a la opinién publica y a la clase
politica, lo que la academia venia observando desde hace una década: el cambio en los flujos migratorios
histéricos de la region mesoamericana, el cambio en el perfil de las personas migrantes y el cambio en los

tiempos de espera y transito por el territorio mexicano®?.

En el subsistema migratorio mesoamericano, es muy evidente que se ha pasado de flujos de movilidad
humana tradicional (migracion econdmica) a flujos mixtos integrados tanto por migracion econdémica como
por movilidad forzada®®. Flujos de movilidad mixtos integrados no sélo por adultos solos, como se caracterizé
la migracién econdmica décadas atras®, sino que ademads de los adultos solos, también encontramos nifias,
nifios y adolescentes (NNA) no acompafiados y nucleos familiares diversos -mujeres solas con NNA, adultos
mayores con NNA, entre otros- que permanecen largos periodos de espera en ciudades fronterizas y centros

de acogida®.

En la regién, sin contar las olas de exilio y asilo politico, pasamos de grandes flujos de migracion
econdmica y esporadicas situaciones de movilidad forzada en los afios ochenta y noventa, a flujos mixtos
movilizados, por un lado, a través de acciones colectivas como las caravanas, como estrategia de
desplazamiento con una amplia visibilidad; a flujos mixtos que solicitan proteccién internacional, pero que
también, utilizan la figura del asilo, como via o camino para la regularizacidon migratoria tanto en EE.UU como
en México, por otro lado. Estos fendmenos, el de la accidn colectiva via caravanas, el desplazamiento forzado
y la busqueda de proteccion internacional, como el uso del asilo como instrumento de regulaciéon migratoria,
necesitan ser analizados como problemas tedricos, pero, sobre todo, como problemas politicos y juridicos para
ser abordados desde un enfoque integral de derechos humanos. Vision integral de derechos humanos que
logre articular tanto en su interpretacién como en su implementacidn, una respuesta acorde DIDH, como con

el DIRy el DIH.

62 paris, 2017; y 2019; Paris y Diaz, 2020; Diaz, 2020 y 2021; Durand, 2016 y 2020; Heredia, 2016; Celis y Aierdi, 2015; y Gzesh, 2008;
Sassen, 2015; y 2016

63 Paris, 2017; Coraza de los Santos, 2020, Durand, 2022.

64 Yankelevich, 2002; Serrano, 2000.

65 Paris y Diaz, 2020.
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Grafica 1. Financiamiento federal para COMAR vs Solicitudes de refugio. Presupuesto federal dividido por nimero de
solicitudes (2014-2022).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de COMAR®6,

Uno de los primeros y mas visibles indicadores, tanto de la crisis de refugio y migracion forzada en los
paises de Centroamérica, como de las respuestas politicas de EE.UU ante el desplazamiento forzado en la
region, es el incremento de las solicitudes de refugio en México. Segun la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), las solicites de refugio en aumentaron mas de 2 mil 200 por ciento entre 2013 y 2018.
En 2013, la COMAR documentd mil 296 solicitudes, en 2018 registrd 29 mil 564 y, tan sélo en 2019: 70 mil 327,
mas que todo el acumulado entre 2013 y 2018. En 2020 la cifra bajo a 40 mil 962 — una disminucidn sustantiva
por las restricciones sanitarias ante el COVID 19-, pero en 2021 la cifra llegd a 130 mil 863%, lo que situé a
Meéxico dentro de los tres primeros paises que recibe solicitudes a nivel mundial®®. Tendencia que continud en

2022, cuando presentaron su solicitud 119 mil 225 personas.

Situacidn alarmante, si consideramos la profunda debilidad institucional y presupuestaria de la COMAR,

gue al mismo tiempo que las solicitudes van aumentando, su presupuesto va disminuyendo, ver grafica 1.

Aunado a la doble crisis antes mencionada, de derechos humanos en general y de desplazamiento

forzado en particular, la situacion se agrava ante los altos niveles de inseguridad y violencia que existe en

66 COMAR, 2023.

67 COMAR, 2022

68 En 2020, la ACNUR registré que las “personas solicitantes de asilo presentaron 1,1 millones de nuevas solicitudes. Estados Unidos
de América fue el mayor receptor mundial de nuevas solicitudes individuales (250.800), seguido de Alemania (102.600), Espafia
(88.800), Francia (87.700) y Perti (52.600)” (ACNUR, 2021).
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muchos territorios de México®y en las regiones fronterizas en particular’. El siguiente cuadro muestra la tasa
de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, como en seis ciudades fronterizas,
enfatizando las cinco ciudades donde se puso en marcha el programa “permanece en México”: Tijuana y
Mexicali en Baja California; Ciudad Judrez, en Chihuahua; y Nuevo Laredo y Matamoros, en Tamaulipas. Datos
gue muestran tanto que México en general, no es un tercer pais seguro, como que las cinco ciudades
fronterizas donde se pusieron en marcha los MPP en particular, no son ciudades seguras. Ciudades que
presentan altas tasas de homicidios dolosos, e incluso, en algunos casos (Tijuana, Ciudad Juarez y Nogales)

muy superiores a la media nacional, que de por si ya es alta.

En las fronteras de México, tanto en la norte como en la sur, no existe la infraestructura adecuada para
la atencion y proteccidon de las personas en situaciéon de movilidad forzada. Las personas solicitantes de
proteccion internacional, extranjeras (solicitantes de refugio) como las nacionales (desplazados forzados
internos) que buscan asilo en EEUU, no tienen las condiciones de atencidn y proteccidn necesarias. Las
organizaciones de la sociedad civil y las Iglesias, son los actores que al final de cuentas, brindan el servicio y la
atencién a las personas; pero es necesario establecer rutas de atencién y proteccién que cumplan con los

minimos estandares internacionales en materia de derechos humanos.

En el caso de las y los mexicanos desplazados internos que buscan proteccion internacional en EUUU,
su situacién es de extrema vulnerabilidad y riesgo, pues ademas de no existir datos e informacién precisa
sobre las personas y sus caracteristicas y condiciones; no existen instrumentos y mecanismos de atencion y
proteccion, mas alla del sistema de atencion a victimas de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV),
el cual estd en una profunda crisis financiera e institucional’. Las personas desplazadas internas en México
que estan en la frontera, no estdn siendo atendidas y mucho menos protegidas por el Estado mexicano. Son
personas que buscan asilo en EEUU, el cual les es negado tanto por el titulo 42 actualmente, como por la alta
tasa de negacidn de asilo’?, y son retornadas de manera casi inmediata a México, en donde su situacion de
victima de desplazamiento, se desdibuja junto con las comunidades retornadas o deportadas. Por lo que es
urgente la creacién de un programa especial de atencidn y proteccion para victimas de desplazamiento

forzado en la frontera norte de México.

69 Diaz Carnero, 2017.

70 Fuentes, 2017.

71 Se puede revisar: https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/crisis-de-la-ceav-ylas-legitimas-demandas-de-las-victimas/ y
https://www.animalpolitico.com/2021/12/ceav-2022-deficit-peligran-pagos-contrataciones/

72TRAC, 2023
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CUADRO 1. Homicidio doloso 2015-2022. Tasas por cada 100 mil habitantes a nivel nacional y en las cinco ciudades bajo MPP.

Afio 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nacional | 13,32 | 1648 | 20,27 | 2321 213 2256 | 21,91 | 2019
Tijuana 353 | 4954 | 9094 | 12486 | 101,61 | 94,77 | 101,03 | 92.48
Ciudad 1934 | 32,73 | 4389 | 6866 | 8066 | 9435 | 8266 | 55.73

Juarez
Nogales | 22,35 | 21,97 | 27,66 | 27,66 | 32,72 | 4230 | 5236 | 1578
Mexicali | 1033 | 10,97 | 1424 | 1368 | 1223 | 1791 | 2436 | 2470
Nuevo 1878 | 19,03 | 1453 | 1587 | 12,36 7,29 12,66 6.34

Laredo
Matamoros | 23,31 | 21,64 8,42 12,24 9,95 9,23 7,98 8.68

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO73 y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica .

REFERENCIAS

AGNEW, J. (2005). Geopolitica: Una re-vision de la politica mundial. Madrid: Trama.

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. (2020). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en
2019. Génova: ACNUR. https://www.acnur.org/5eeaf5664# ga=2.30553599.1995867572.1602609822-1318017187.1548109987

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. (2021). Tendencias globales. Desplazamiento forzado en
2020. Génova: ACNUR. https://www.acnur.org/stats/globaltrends/60cbddfd4/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-
2020.html

BANCO MUNDIAL. (2015). Desplazamiento forzado: una crisis mundial cada vez mayor. 16 de noviembre de 2015. [En linea:]
http://www.bancomundial.org/es/topic/fragilityconflictviolence/brief/forced-displacement-a-growing-global-crisis-
fags?cid=EXT_WBEmailShare_EXT

CARRION, F. y ENRIQUEZ, F. (2017) La permanente construccién de las fronteras en América Latina. En El sistema fronterizo global en
América Latina: un estado del arte. Quito, Ecuador: FLACSO.

CELIS Sanchez, Raquel y AIERDI Urraza, Xabier (2015) éMigracién o desplazamiento forzado? Las causas de los movimientos de
poblacién a debate. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos Num. 81. Bilbao: Universidad de Deusto

CAPEL, Horacio y URTEAGA, Luis. (1984). Las nuevas geografias. Madrid, Espafia: Aula Abierta Salvat.

COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS. (2022). COMAR en numeros, 2022. [En linea:]
https://www.gob.mx/comar/es/articulos/la-comar-en-numeros-295655?idiom=es

COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (2020). Episodios de desplazamiento interno forzado
en México. Informe 2019. Meéxico: CMDPDH. En linea: https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-episodios-
desplazamiento-interno-forzado-masivo-en-mexico-informe-2019.pdf

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH). (2016). Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno.
Aproximacién a su analisis en México. México: CNDH. En:
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/15008/2016_|E_DesplazadosD.pdf

73 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. [En linea:] https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia?state=published.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e87287, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.87287 21




DESPLAZAMIENTO FORZADO...
Diaz Carnero

COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DESPLAZADAS INTERNAMENTE POR LA VIOLENCIA (CIPPDV).
(2019). Estudio de Caracterizacion del Desplazamiento Interno por violencia en Honduras 2004-2018. Tegucigalpa: CIPPDV. En linea:
https://www.jips.org/uploads/2019/12/Honduras-Estudio-Caracterizacion-Desplazamiento-2019-LR2.pdf

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO). (2019). La violencia como causa de desplazamiento forzado interno en México. México:
CONAPO. En linea: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/456109/Desplaz_2019_web_color-comp.pdf

CORAZA DE LOS SANTOS, Enrique. (2020). ¢ De qué hablamos cuando nos referimos a las movilidades forzadas? Una reflexion desde la
realidad latinoamericana. Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), 57, pp. 128-148. DOI:
https://doi.org/10.17533/udea.espo.n57a07

COVARRUBIAS VILLA, Francisco. (2000a). Las herramientas de la razén. La teoria potenciadora intencional de procesos sociales, Oaxaca
de Juarez: Colegio de Investigadores en Educacion de Oaxaca.

COVARRUBIAS VILLA, Francisco. (2000b). Manual de Técnicas y Procedimientos de Investigacién Social desde la Epistemologia
Dialéctica Critica, Oaxaca de Juarez: Colegio de Investigadores en Educacién de Oaxaca.

DELGADO, Mahecha Ovidio. (2003). Debates sobre el espacio en la geografia contemporanea. Bogota, Colombia: Universidad Nacional
de Colombia,

DIAZ CARNERO, Emiliano I; BURGUES, Alejandro; y RODRIGUEZ, Oscar. (2023). Mexicanos desplazados y migrantes internacionales
solicitantes de asilo en albergues de Ciudad Juarez, Chihuahua, 2022. Esfera Publica. Revista en Gobernanza y Sociedad. Vol. 1. No. 2.
Julio-diciembre de 2023. El Colegio de Jalisco.

DIAZ CARNERO, Emiliano Ignacio (2024). Movilidad forzada y externalizacién fronteriza en Ciudad Judrez: reflexiones desde las
personas desplazadas que solicitan asilo en Estados Unidos. En, Padilla, H. (Coord). Desafios de la migracién en Ciudad Juarez. México:
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

DIAZ CARNERO, Emiliano Ignacio. (2022). Las categorias y conceptos del analisis geopolitico-socioterritorial. AR@CNE. Revista
electrdnica en Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona. DOI: https://doi.org/10.1344/ara2022.266.38517

DIiAZ CARNERO, Emiliano Ignacio. (2020). Los protocolos de proteccién a migrantes y la externalizacién de asilo en la frontera México-
Estados Unidos. El caso de Ciudad Juarez-El Paso. Biblio3W, Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales. Barcelona:
Universidad de Barcelona, 5 de diciembre de 2020, vol. XXV, n? 1.311. [En linea:]
https://revistes.ub.edu/index.php/b3w/article/view/30978

DIAZ CARNERO, Emiliano Ignacio. (2021). Apuntes sobre la seguridad fronteriza en la frontera México - Estados Unidos ante la
movilidad humana y desde el paradigma de la seguridad humana. Frontera Norte, No. 33, Art. 1, DOl
https://doi.org/10.33679/rfn.v1i1.2071

DIAZ CARNERO, Emiliano Ignacio. (2019). “Guardia Nacional en migracién: no sin la sociedad civil”. La Jornada Sin Fronteras. 9 de
agosto de 2019. [En Linea:] https://www.jornada.com.mx/sin-fronteras/2019/09/09/guardia-nacional-en-migracion-no-sin-la-
sociedad-civil-9181.html

DIAZ CARNERO, Emiliano. (2017). “Geografia politica y derechos humanos. La propuesta del Instituto de Geografia para la paz”. En
Sandoval Montes, Yuri y Nufiez Villalba, Javier (Coordinadores). Geografias al servicio de los procesos de paz. Analisis global, reflexion
y aporte desde el contexto latinoamericano. La Paz, Bolivia: Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).

DURAND, Jorge. (2016). “El subsistema migratorio mesoamericano”. En El sistema migratorio mesoamericano. Heredia, Carlos
(Coordinador). México: El Colegio de la Frontera Norte y CIDE.

DURAND, Jorge. (2020). “Migrantes desarraigados. Mesoamérica, laboratorio migrante”. En Botega, T. et al. Movilidad en la frontera.
Tijuana como espacio de (re) construccion de la vida. Brasilia: CSEM.

FITZGERALD, D.S. (2019). Refuge beyond Reach: How Rich Democracies Repel Asylum Seekers. Oxford: Oxford University Press.
FUENTES FLORES, Cesar. (2017). Las Fronteras de México: Nodos del sistema global de las drogas prohibidas. México: Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales/Centro de
Investigacidn para el Desarrollo Internacional/ El Colegio de la Frontera Norte.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e87287, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.87287 22




DESPLAZAMIENTO FORZADO...
Diaz Carnero

FUENTES FLORES, Cesar; DIAZ CARNERO, Emiliano Ignacio; BARRIOS DE LA O, Maria Inés (2023). Biopolitica y vigilancia genética a
solicitantes de asilo en la frontera sur de Estados Unidos. SSA Revista de Estudios Transfronterizos, Vol. 23, Julio-Diciembre 2023.
https://www.sisomosamericanos.cl/index.php/sisomosamericanos/article/view/1123

GZESH, Susana. (2008). Una redefinicion de la migracién forzada con base en los derechos humanos. Migracién y Desarrollo, 10, pp.
97-126. DOI: 10.35533/myd.0610.sg

HARVEY, David. (2007a), Espacios del capital. Hacia una geografia critica, Madrid: Akal.
HARVEY, David. (2007b), Espacios de esperanza, Madrid: Akal.

HEREDIA, Carlos. (2016). “Estados Unidos, México y el triangulo Norte centroamericano: ¢ De la migracion forzada a la movilidad laboral
concertada? En El sistema migratorio mesoamericano. Heredia, Carlos (Coordinador). México: EL COLEF y CIDE.

HORKHEIMER, Max. (1974). Teoria critica, Buenos Aires: Amorrortu.

LEFEBVRE, Henri. (1976). Espacio y Politica. El derecho a la ciudad Il, Barcelona: Peninsula.

LEFEBVRE, Henri. (2013). La produccién de espacio, Madrid: Capitan Swing.

LEYVA, Gustavo. Max Horkheimer y los origenes de la teoria critica. Revista Socioldgica, Afio 14, Numero 40, Perspectivas
Contemporaneas en la teoria social. Mayo-agosto de 1999, p. 65-87. [En linea:]

https://www.redalyc.org/html/3050/305026649011/index.html [Consulta: 2 de febrero de 2019]

MASSEY, Douglas et al. (1999) Worlds in motion: Understanding International Migration at the End of the Millenium. Oxford: Oxford
University Press.

MENJIVAR, C. (2014). “Immigration Law Beyond Borders: Externalizing and Internalizing Border Controls in an Era of Securitization”.
The Annual Review of Law and Social Science. No. 10.

OSORIO, Jaime. (2004), Critica de la economia vulgar. Reproduccion de capital y dependencia. México: Porrda y Universidad Auténoma
de Zacatecas.

OSORIO, J. (2009). El Estado en el centro de la mundializacidn: la sociedad civil y el asunto
del poder. México: Fondo de Cultura Econémica.

O'TUATHAIL, G. (1996). Critical Geopolitics, Londres: Routledge.

PARIS POMBO, M. D. y DIAZ CARNERO, E. I. (2020). “La externalizacién del asilo a la frontera norte de México: Protocolos de Proteccion
al Migrante. En Migraciones en México: fronteras, omisiones y transgresiones. Informe 2019. México: REDODEM. [En linea:]
http://redodem.org/wp-content/uploads/2020/09/REDODEM_Informe_2019.pdf

PARIS POMBO, Maria Dolores. (2017). Violencias y migraciones centroamericanas en México. México: El Colegio de la Frontera Norte.
PALLARES, P. y RAMIREZ, H. (2011). Derechos humanos. México: Oxford.

PERRIN, D. (2018). “Fronteras Movedizas y metamorphosis del derecho de asilo en el espacio mediterraneo: ¢éel fin de los refugiados?
Rutas y pausas de los recorridos migratorios. Africa-América”. En Por F. Boyer, F. Lestage y M. D. Paris Pombo Coord. Cuadernos del
CEMCA. México: Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos. Pag. 49-59.

SASSEN, Saskia. (2015). Expulsiones. Brutalidad y complejidad en la economia global. Buenos Aires: Katz Editores.

SASSEN, Saskia. (2016). Three emergent migrations: an epochal chance. SUR 23, V. 13, No. 23, pp. 29-41.

SERRANO MIGALLON, Fernando. (2000). El asilo en la historia de México. (Tesis de Doctorado). México: Universidad Nacional
Autdnoma de México. Recuperado de https://repositorio.unam.mx/contenidos/79161

SMTH, Neil. (2020) Desarrollo desigual. Espafia: Traficantes de suefios.

TRAC Immigration. (2023) “Asylum decisions”. Universidad de Syracuse. Recuperado de:
https://trac.syr.edu/phptools/immigration/asylum/

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e87287, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.87287 23




DESPLAZAMIENTO FORZADO...
Diaz Carnero
TAYLOR, Peter, y FLINT, Collin. (2002). Geografia politica. Economia-mundo, Estado-nacién y localidad. Madrid: Trama.
YANKELEVICH, Pablo. (2002). México, pais de refugio: la experiencia de los exiliados en el siglo XX. México: Plaza y Valdés.

ZEMELMAN, Hugo. (2000). Epistemologia y politica en el conocimiento socio-histdrico. In, ¢ Existe una epistemologia Latinoamericana?
México: Plaza y Valdés.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e87287, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.87287 24




