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ABSTRACT

The process of industrialization is both historically and geographically contingent.
Recently, the debate surrounding the geography of industries has garnered
renewed attention. This text aims to contribute to this debate by examining the
factors that have shaped Brazilian industrialization, particularly those elements
that have contributed to the decline in the competitiveness of the national
industry. Initially, the primary aspects of the New Brazilian Industry program,
launched in 2024, will be presented. Subsequently, an analysis of seven critical
points related to the Neoindustrialization initiative will follow.
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RESUMEN

El proceso de industrializacion estd determinado tanto histérica como
espacialmente. En los ultimos tiempos, el debate en torno a la Geografia de las
Industrias ha ganado nueva relevancia. Este texto contribuye a dicha discusion al
examinar los factores que han influido en el proceso de industrializacién en Brasil,
en particular las caracteristicas que han contribuido al declive de la competitividad
de la industria nacional. Como punto de partida, se presentaran los aspectos
principales del nuevo programa de la Industria Brasilefia, lanzado en 2024.
Posteriormente, se analizaran siete puntos criticos relacionados con la iniciativa de
Neoindustrializacién.

Palabras-clave: desindustrializacion; neoindustrializacion; enfoque orientado por
misiones.
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INTRODUGAO

O titulo deste texto surge de uma preocupacao genuina com as condi¢des atuais da industria nacional,
seja pela estreita margem de manobra disponivel para sua recuperacao, seja pela possibilidade de que, caso
isso ndo ocorra, resulte em um enfraquecimento do processo de desenvolvimento econémico. Retroceder
significa aprofundar o que consideramos desindustrializagdo, um fendmeno difuso espacialmente e
heterogéneo setorialmente, mais pronunciado na Industria de Transformacdo. Este fen6meno é grave, pois
indica que o pais pouco avancou na producdo de alta densidade tecnoldgica e na incorporacdo dos avangos

da Quarta Revolucdo Industrial.

Resisténcia, neste contexto, implica considerar que, no inicio deste século, ha a presenca de um ainda
timido movimento protecionista, a consolidacdo da competitiva producdo asidtica, com destaque para a
participacdo chinesa, e o reordenamento (reshoring) das cadeias produtivas. Embora esse movimento ainda
ndo apresente resultados claros, ja indica uma tendéncia maior ao protecionismo comercial e desperta a
atencdo para a soberania produtiva e a autossuficiéncia em setores estratégicos. O desafio para o parque

industrial nacional é imenso e ndo serd enfrentado sem uma forte participacdo do Estado.

Considerando a extensdo do territério nacional (8.510.417 km?) e as persistentes caréncias materiais
que afetam a maioria da populagdo, que se encontra entre as seis maiores do mundo (cerca de 215 milhdes
de pessoas), é dificil conceber qualquer desenvolvimento econ6mico — entendido como transformacgdes
estruturais visando a melhoria da qualidade de vida da sociedade — sem a existéncia de um parque industrial
estruturado. Este parque industrial deve, no minimo, compensar as importagGes que o pais continuara a
realizar, além de estimular a sofisticagdo dos servicos e apoiar as atividades primdrias — ambicGes

relativamente modestas, diga-se.

Nossos argumentos fundamentam-se em trés principios. O primeiro é que a industria é o setor
responsavel por promover encadeamentos a montante e a jusante, tanto na agricultura quanto nos servigos,
ao demandar novos produtos e processos, utilizando recursos humanos e naturais e aprofundando a divisdo
social e territorial do trabalho, com efeitos multiplicadores para toda a economia, conforme uma leitura
classica kaldoriana. O segundo principio é que a industrializagdo nacional é um processo historicamente e

espacialmente determinado. Ela ocorreu nos trépicos, em uma formacao sdcio-espacial® que foi subordinada

1 A nogdo de Formagdo EconOmica e Social, apresentada por Marx e Engels, tornou-se objeto de reflexdo para diversos tedricos
marxistas, como Luporini e Sereni (1973). Em uma obra seminal publicada em 1977, Milton Santos desenvolve a ideia da
inseparabilidade entre sociedade e espaco, propondo o conceito de "formagdes sdcio-espaciais”.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e86580, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.86580 2




O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO...
Lamoso

aos interesses do capitalismo mercantil portugués, do capitalismo industrial inglés e do capital financeiro

norte-americano, todos potentes vetores de influéncia externa.?

Seria a China uma nova forma de dependéncia, se ndo politica, ao menos comercial? Caso seja, essa
dependéncia ocorrera em condigdes distintas das anteriores. Com a China, as relagdes podem ser menos
hierdrquicas, desde que o projeto politico nacional consiga estabelecer trocas ndo desfavordveis ao Brasil. O
pais, com sua vasta extensao territorial e grande populagdo, possui uma presenca politica relevante no cenario
internacional. Além disso, é estratégico como mercado fornecedor e consumidor para os dois campos
ideoldgicos representados por China e Estados Unidos. Como afirma Paulo Nogueira Batista Junior no titulo

de seu livro, "O Brasil ndo cabe no quintal de ninguém".

Quando a politica foi orientada pelas ideias de Roberto Simonsen, defensor da industrializagcdo, em
contraste com a proposta de Eugene Gudin, que advogava pela permanéncia do Brasil como fornecedor de
bens agricolas, o processo de substituicdo de importagcdes ganhou forga no territério nacional. O projeto de
Brasil poténcia se destacou nos anos setenta, enquanto o Neoliberalismo prevaleceu nos anos noventa.
Atualmente, o projeto para o século XXI estd em disputa, o que denominamos, metaforicamente, de
"encruzilhada entre retrocesso e resisténcia". O otimismo realista ndo permite acreditar em avancos, pelo

menos nao neste momento da atual conjuntura histérica.

O terceiro principio refere-se a Divisdo Internacional do Trabalho, entendida como uma construgdo
tedrica que permite compreender a insergao das nagdes nesse sistema. Ela ndo é definida a priori, como um
determinismo que fixa a posi¢do dos paises. Na Divisao Internacional do Trabalho, o Brasil se inseriu como
uma economia agrario-exportadora, resultado de forgas politicas moldadas pela auséncia de uma reforma
agraria. Essas condicGes objetivas foram construidas ao longo de décadas, em uma combinacdo de interesses

enddgenos e exdgenos.

O processo de industrializagdo, nessa perspectiva, é indissocidavel das relagdes politico-econdmicas e,
devido a sua materialidade, também das caracteristicas de uma '"base territorial historicamente
determinada"®. Essa base territorial, junto & materialidade acumulada, é um ativo estratégico para uma
insergdo internacional soberana do Brasil. Poucos paises, por exemplo, possuem condi¢cdes de aumentar a

produgdo de alimentos sem causar impactos ambientais negativos.

2 Essa ideia esta presente em Rangel (2001), que interpreta que, mesmo sob tais condi¢&es, o Brasil conseguiu desenvolver um robusto
parque industrial, ainda que de forma escalonada.

3 A expressdo de Santos (2005 [1977]) refere-se a obra seminal de Milton Santos, originalmente publicada em 1977 e reeditada em
2005.
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Embora alvo de vdrias criticas, o termo "modelo" é aceito para descrever o processo brasileiro, que
ocorreu a partir da "substituicdo de importacdes"”, impulsionado pela crise de 1930. Getulio Vargas, uma
lideranga politica originaria de uma sociedade agraria conservadora, foi o grande incentivador da elaboragao
de politicas sistematicas de estimulo a industria. Na interpretacdo de Rangel (2001), esse processo ocorreu a
partir da transferéncia escalonada de recursos ociosos da industria de bens de consumo (Departamento Il),
capitalizada pela economia cafeeira, para a industria de bens de producdo (Departamento ). O
desenvolvimento seguiu, sucessivamente, das industrias de bens de consumo simples para as industrias de
materiais de construgao, industrias de bens de consumo durdveis e, por fim, para as industrias quimicas e de
mecanica pesada. Isso resultou na construcdo de um parque industrial robusto e diversificado, que se
consolidou sem o tradicional processo de reforma agraria realizado pelas principais economias industriais

desenvolvidas do Ocidente.

Mamigonian (1995, p. 73) destacou que o maranhense Ignacio Rangel foi o primeiro a assinalar que a
industrializacdo deu origem a um vigoroso modo de producdo capitalista no interior da economia
agroexportadora com forte setor natural. Sua obra demonstrava que o processo de industrializacdo se
desenvolvia em paralelo a existéncia de uma economia agrdrio-exportadora, sustentada politicamente pelo
pacto de poder entre a oligarquia agraria e a emergente burguesia industrial. Essas coexisténcias sdo
caracteristicas muito particulares da formacdo sdcio-espacial brasileira, onde o moderno coexiste com o

arcaico, ou, no ambito da industria, ha uma convivéncia entre o padrdo fordista-keynesiano e o toyotista.

Essa coexisténcia representa uma das maiores dificuldades para a compreensdo da industria no Brasil.
E dificil encontrar um banco de dados que contemple tantas varidveis. Embora seja mais facil estabelecer
métricas para as varidveis quantificadas, elas ndo sdo suficientes. O trabalho de campo também enfrenta
desafios, pois altera a rotina da fabrica e, invariavelmente, encontra resisténcia na abertura para fornecimento

de informagdes para pesquisa.

Dada a vastiddo do territério, ha regides onde industrias dominadas pela robotizacdo, como as
automobilisticas, estdo localizadas. Em outras, a producdo industrial é realizada por trabalhadores em rotinas
repetitivas e cronometradas, como ocorre nos frigorificos, nas industrias alimenticias e de confec¢do. Mesmo
a industria de ponta, tecnicamente considerada de alta densidade tecnoldgica, estd presente, embora ndo na
expressao quantitativa e qualitativa desejada. A industria do petréleo, a producdo de aeronaves e o
melhoramento genético na agricultura sdo areas altamente sofisticadas e competitivas que integram a

industria brasileira.

Este texto busca minimizar a énfase nos nimeros, mesmo considerando que a participacdo da industria

em apenas 11% do PIB possa ser uma expressao concreta de desindustrializagdo. Questiona-se, entdo, o que
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motiva a construgao de um programa denominado Nova Industria Brasil, com aportes iniciais de 300 bilhGes
de ddlares. O que teria preocupado as forgas politicas a ponto de culminar na elaboracdao de uma proposta de

Neoindustrializacdo?

No item que segue a esta introducdo, destacamos alguns elementos dessa industria, mencionando casos
de desnacionalizacdo que, como parte da reestruturacdao, levaram a uma concentracdo da producdo sob
ordens definidas por matrizes localizadas fora do pais, que para |a transferem seus lucros. Apuramos dados
recentes sobre o setor téxtil, visto que ele é o principal dentro do que se classifica como industria de
transformacdo. Refletimos, ao fazer isso, sobre quais atividades tém se destacado na economia, chegando a
producdo e exportacdo de commodities agricolas e minerais, concentrando nossa analise na primeira.
Elencamos os governantes do periodo da redemocratizacdo e apresentamos um quadro comparativo entre

industria e agronegdcio, listando elementos relevantes para cada um.

A terceira parte apresenta, de forma resumida, a recente proposta do Governo, pois o interesse era
utiliza-la como pretexto para elencar pontos suscitados pelo didlogo com a revisdo de literatura. Nas
ConsideracGes Finais, registramos que nosso foco ndo foi o debate sobre a ocorréncia ou ndo de
desindustrializacao, embora esse tema tenha consumido parte do texto. Nossa reflexdo busca dialogar sobre
as perspectivas de futuro, entre as quais a industria é apenas um dos elementos que podem responder as
demandas da sociedade por melhores condi¢Ges de vida. Sem essas respostas, o retrocesso ndo sera apenas
da industria em si; ele pode contribuir para o crescimento de movimentos de extrema direita, como ja tivemos

a oportunidade de presenciar no Brasil e no mundo.

ENTRE CONCENSOS E CONTRAPONTOS: SOBRE DESINDUSTRIALIZACAO E ECONOMIA AGRARIO-
EXPORTADORA

Aindustrializagdo por substituicdo de importagdes, inicialmente focada em bens de consumo, comegou
com a produgdo de roupas e alimentos. Esses setores sdo numerosos e estdo presentes na maioria dos
municipios. E caracteristico desses setores ndo serem intensivos em capital, embora também tenham passado

pela incorporagdo de maquinas e equipamentos, terceirizacdes e moderniza¢do dos processos.

Ha empresas menores, de capital local/regional, e empresas que se tornaram multinacionais. Muitas
tiveram origem na pequena produ¢do mercantil, nos estados meridionais. De forma mais pronunciada, nos

anos noventa, houve um movimento de desnacionalizagdo, com a passagem de empresas nacionais para o
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portfdlio de corporagdes estrangeiras. Empresas como Sadia e Hering, nos anos oitenta, mantiveram-se ativas

no mercado internacional, enquanto outras se apegaram ao mercado interno como estratégia de expansdo.*

A titulo de exemplo, desde 1993, a linha de guloseimas tem sido alvo de aquisi¢Ges pela empresa Kraft
Foods, que incorporou marcas histéricas como Lacta (fundada em 1912), responsavel pelos bombons Sonho
de Valsa, o chocolate Diamante Negro, além de uma variedade de bolachas vendidas sob as marcas Trakinas,
Club Social e Oreo. Também foram incluidas na aquisicao a linha de gelatinas Royal, sucos em pé Tang, Clight
e Fresh, goma de mascar Trident e pastilhas Halls. Para administrar essa linha de produtos, foi criada a divisdao
Mondelez International, cujo valor de mercado atingiu 105 bilhdes de ddlares em 2023, segundo a Revista

Forbes.

A Kraft Foods fundiu-se com a Heinz, utilizando um aporte de 10 bilhdes de ddlares feito pelos fundos
de investimento 3G Capital e Berkshire Hathaway (cujo acionista majoritario € Warren Buffett), tornando a
Kraft Heinz Company a quinta maior empresa de alimentos e bebidas do mundo. No Brasil, a empresa também
detém linhas de produtos como molho de tomate, enlatados de ervilha, feijao, azeitonas, ketchup e diversos
temperos. Em 2023, o grupo de investimentos 3G, dos empresarios brasileiros Jorge Paulo Lemann, Marcel

Telles e Carlos Alberto Sicupira, retirou sua participacdo da Kraft.

Economicamente, as estratégias de fusdes e aquisicdes sdo comuns no setor durante periodos de crise
econdmica, aperto das margens de lucro ou para enfrentar a concorréncia. Essas estratégias podem reduzir o
numero de industrias e aumentar a produgao, o que nao caracteriza necessariamente uma desindustrializagdo.
A concentragao impde um novo patamar de produgao, e as corporagdes contam com politicas de seus paises
de origem para ampliar a acumulagdo de capital. Faz parte do jogo econémico, que nao segue a cartilha do
"estado-minimo". Além disso, aumentou a atua¢do dos grandes fundos de investimento®. A presenca desses
fundos, acompanhada de um movimento de desnacionalizacdo, é vista como um fator de enfraquecimento da
industria nacional. Isso ocorre porque, ao aumentar a competitividade e obter maiores ganhos de escala,
torna-se mais dificil (e raro) que o capital local, regional ou nacional consiga competir com marcas mais

famosas e consolidadas®.

Recentemente, ainda hd um movimento de venda de empresas nacionais, como a fabrica de Chocolates

Garoto, do Estado do Espirito Santo, adquirida pela Nestlé (aquisi¢do de 2002 aprovada pelo CADE em 2023),

4 Um extenso trabalho sobre as multinacionais brasileiras foi realizado pelos gedgrafos Sposito e Santos (2012).

> para aprofundar esse tema complexo e sofisticado sobre a atuacdo dos fundos de investimento, recomenda-se a obra de Pessanha
(2019).

6 Inimeros trabalhos abordam a permanéncia e a reestruturagdo das indUstrias no interior do pais, em seus mais diversos setores,
como os pesquisados por Mourdo (1994), Boitempo (2011), Cicero (2011), Santos (2011) e Saggiorato (2021). Esses estudos relatam
como pequenas industrias, localizadas em regiGes mais interiorizadas, se organizaram para permanecer no mercado. Por outro lado,
as industrias que fecharam ou nem chegaram a ser criadas comp&em a parte invisivel do processo de enfraquecimento industrial.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e86580, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.86580 6




O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO...
Lamoso

bem como a Kopenhagen e a Brasil Cacau. A Kopenhagen, fundada em 1928, ja havia passado pelo Grupo
CRM.

A concentracao do mercado foi destacada em uma reportagem com uma arte representativa, publicada
pelo site reportesbrasil.org.br, que enfatizou a participacao de mercado da Unilever e da Ambev. O processo
é semelhante em setores como margarinas e geladeiras, onde muitas marcas pertencem ao mesmo grupo

empresarial.

Figura 1. Participacdo de mercado das empresas Ambev e Unilever.
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Fonte: reporterbrasil.org.br.

Embora ndo esteja diretamente relacionada a desindustrializa¢do, argumentamos que a expansao da
participacdo no mercado de agles e as estratégias dos fundos de investimento impGem novas bases de
concorréncia a producdo, circulacdo e consumo. Essas estratégias criam barreiras de entrada que tendem a
reduzir a participa¢do do capital local ou regional. Quando presente no setor, esse capital enfrenta margens
de lucro reduzidas, dificuldades de expansdo e aumento da capacidade ociosa, o que leva, invariavelmente, a
sua saida do mercado. Embora essa hipdtese careca de mais trabalho empirico, é plausivel, considerando a

escala de acumulagdo que os fundos de investimento conseguem obter nos setores em que atuam.

O desenvolvimento econ6mico brasileiro apresenta caracteristicas peculiares, como a consolidacdo de
grupos no setor de alimentos que utilizam proteina animal como principal matéria-prima, a exemplo da
Marfrig e da JBS. Esses grupos, que ja possuiam expertise de mercado, contaram com a participacdo de linhas
de crédito e capitalizacdo pelo BNDESPar, subsidiaria do BNDES. Sem o suporte do Estado, é incerto se esses
grupos teriam resistido a concorréncia ou evitado a desnacionalizagdo. Provavelmente, ndo haveria
fechamento de unidades, pois a matéria-prima esta no Brasil e ndo suporta elevados custos de deslocamento

ou distancia, considerando que se trata de carga viva.

No setor de frigorificos, em func¢do da politica externa do terceiro governo Lula da Silva, os acordos para

exportacdo foram ampliados. Em marco de 2024, esses esforgos resultaram na aprovagao da China para a
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importacdo de carne de 38 frigorificos brasileiros, sendo 24 deles especializados em carne bovina. Desde o
inicio do mandato, foram abertos 100 novos mercados de exportacdo em 15 paises. Esses resultados
demonstram que essa indUstria possui um forte componente territorial, que é potencializado pela politica
externa e pelo apoio do Estado, embora nao dependa exclusivamente deles. Nao se trata de defender a
expansao de frigorificos como modelo de industrializacdo; prefeririamos que fossem semicondutores,

aeronaves ou carros elétricos, mas a industria frigorifica é uma realidade concreta.

No conjunto da industria de transformacdo, observam-se particularidades. No setor de alimentos, por
exemplo, as fabricas estdo geralmente localizadas préximas ao rebanho bovino, suino, as granjas de avicultura,
as plantacGes de tomate e as bacias leiteiras, entre outros, com algumas exce¢des. Ja na industria téxtil, os
custos de transferéncia da matéria-prima sao relativamente suportdveis, uma vez que se trata da importacao
de fios sintéticos, tecidos, aviamentos, etiquetas, linhas de costura, ziperes e fitas. Essa cadeia produtiva é
mais suscetivel a dependéncia das importacoes, das taxas de cambio e da concorréncia com a manufatura
estrangeira. Enquanto o setor de alimentos possui um forte componente de ancoragem territorial, o setor
téxtil é mais mdvel, mudando de regido ou cidade conforme fatores como custo da mao-de-obra,

disponibilidade de matéria-prima, incentivos fiscais, logistica, entre outros.

Voltando a um dos setores mais tradicionais da industria nacional, o téxtil/vestuario, que deu inicio ao
processo de substituicdo de importagdes, buscamos refletir sobre possiveis fragilidades instaladas, ainda que
com base em uma analise preliminar das estatisticas, que é o exercicio ao qual nos propomos. Em parte do
setor téxtil e de vestudrio, a produgdo final depende da importagao de matéria-prima, principalmente fibras
artificiais e sintéticas adequadas para fiagdo. No ano de 2023, os percentuais de importagao de fibra sintética,
por pais, foram os seguintes: 43% da China, 10% da Tailandia, 9,1% da Coreia do Sul, 6,9% do Vietnd e 5,7% da
Malasia, seguidos por Portugal, Peru, Estados Unidos, Taiwan, india, Jap3o e Indonésia, com predominancia
de fornecedores do sudeste asiatico, totalizando 210 milhGes de dodlares. A importagdo de fios especiais,
tecidos especiais e produtos relacionados somou 667,3 milhdes de délares em 2023; somente a importagao

de fios téxteis atingiu o pico de 175 milhdes de ddélares em setembro de 2022 (MDIC, 2024).

Extraimos alguns dados da Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo, publicados no
Relatério Setorial da Industria Téxtil Brasileira — 2023. A cadeia téxtil e de confeccdo no Brasil alcangou 193,2
bilhdes de reais em valor da produg¢do, com 24,3 mil unidades produtivas e 1,33 milhdo de empregos, para
uma populagdo de 203.062.512 habitantes (IBGE, 2022), o que representa um mercado interno significativo.
Em tese, como o mercado interno é grande, qualquer ampliacdo do poder aquisitivo contribui para sustentar

o desempenho do parque industrial téxtil e de confecgdes. Isso ocorreu nos anos de correcdo real do salario
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minimo, embora parte do consumo tenha sido direcionada ao exterior, devido ao menor custo dos produtos

fabricados fora do pais.

Ao analisarmos a participacao da producgao brasileira no mercado internacional, observamos que o pais
nao figura entre os dez maiores produtores, que sdao, em ordem decrescente: China, Estados Unidos,
Alemanha, Italia, Coreia do Sul, india, Turquia, Taiwan, Jap3o e Vietn3. O Brasil também n3o esta entre os dez
maiores exportadores de vestudrio, téxteis-lar e outros confeccionados, posicGes ocupadas, em ordem
decrescente, por: China, Bangladesh, Vietn3, Alemanha, Italia, Turquia, india, Paises Baixos, Espanha e Franca.

O Brasil ocupa apenas a 782 posicdo nesse ranking.

Além disso, houve uma reducdo de 9% no total de unidades produtivas no segmento entre 2018 e 2022,

sendo essa diminuicdo mais acentuada no segmento de confeccionados.

Quadro 1. Quantidade de unidades produtivas por segmento.

SEGMENTOS 2018 2019 2020 2021 2022
Fibras e 16 16 16 17 17
filamentos
Téxteis 2.622 2.615 2.581 2.468 2.609
FiacOes 325 322 335 329 332
Tecelagens 518 517 518 529 549
Malharias 614 617 623 610 627
Beneficiamento 1.092 1.086 1.032 925 1.026
N3ao tecidos 73 73 73 75 75
Confeccionados 24.088 22.912 22.024 20.036 21.685
Vestuarios* 21.336 20.265 19.489 17.575 18.996
Meias e 644 592 542 513 539
acessorios
Linha lar 1.274 1.263 1.221 1.200 1.354
Outros** 834 792 772 748 796
Total 26.726 25.543 24.621 22.521 24.311

Fonte: IEMI/Abrafas. Notas: * Inclui tricotagem; **Artigos técnico-industriais.

No segmento de fibras e filamentos, o nimero de unidades produtivas reduziu de 313 em 2018 para

291 em 2022. No segmento téxtil, houve uma diminuicdo de 100 para 92 unidades no mesmo periodo; na
fiacdo, o numero de unidades caiu de 211 para 195. Esse quadro estd associado a reducgdo nas exportagoes

durante o mesmo periodo.

A redugdo no numero de unidades produtivas, por si sé, ndo necessariamente indica um
enfraquecimento ou desindustrializagao, visto que a diminui¢cdo pode refletir um aumento na producdo, com
a incorporagdo de mais tecnologia e a modernizagdo dos processos. No entanto, ja identificamos dois

elementos preocupantes: a queda na participagdo nas exportacdes e a redugdo do nimero de unidades
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produtivas, ambos com indicadores negativos. Um terceiro elemento a ser considerado é o saldo da balanca

comercial no periodo de 2018 a 2022, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Saldo da balanca comercial de artigos téxteis e confeccionados (US$ 1.000).

Saldo por 2018 2019 2020 2021 2022
segmentos

Fibras 1.465.348 2.462.962 3.105.406 3.205.647 3.424.445
Filamentos -795.418 -796.660 -571.863 -818.828 -849.438
Manufaturas -1.707.413 -1.736.567 -1.319.755 -1.762.209 -1.965.153
téxteis

Confeccionados* -2.015.389 -1.851.161 -1.582.773 -1.406.487 -1.784.649
Total** -3.052.872 -1921.426 -368.985 -781.877 -1.174.795
Total manufaturas -3.722.802 -3.587.728 -2.902.528 -3.168.696 -3.749.802
téxteis e

confeccionados
Fonte: IEMI/SECEX. *inclui tapetes e carpetes, edredons, travesseiros, almofadas, etc. **inclui fibras de algod3o.

Observa-se que o saldo dos segmentos de Filamentos, Manufaturas Téxteis e Confeccionados é

negativo.

Em seguida, analisamos os dados de participagdo das regides na produgdo de téxteis e vestudrio (ver
Quadro 3). Esses segmentos distribuem-se de forma heterogénea entre as grandes regides do pais. O Quadro
3 apresenta a evolucgdo da participacdo relativa em cada uma delas. Entre 2018 e 2022, ainda se observa uma
concentragdo na regido Sudeste, que reline o maior mercado consumidor e é uma regido com importantes
centros de distribuicdo para atacado e varejo. A regido Sul vem em seguida, também com uma significativa

parcela do mercado consumidor, impulsionada pela demografia local.

Quadro 3. Evolugdo da participagdo das regides na producgdo de téxteis e vestuario (em %).

Setores Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022

Fios 0,7 0,7 35,7 35,8 27,5 27,4 30,0 30,0 6,1 6,1 100
Tecidos 0,1 0,7 25,6 27,4 53,2 48,7 21,4 21,4 0,7 1,8 100
Malhas 0,1 0,0 11,6 6,8 36,8 35,6 50,7 57,0 0,8 0,6 100
Nao 0,1 0,3 16,6 14,4 50,1 56,6 31,7 28,2 1,5 0,4 100
tecidos

Confecgdes 0,7 0,5 17,9 21,8 50,1 41,2 27,3 32,9 4,0 0,4 100
Média 04 0,5 23,6 24,7 43,7 40,3 29,0 31,3 3,2 3,2 100

Fonte: IEMI.

Esse movimento de pouca alteragdo na distribuicdo dos setores entre as regibes ndo impede a
constatacdo de um enfraquecimento do tecido industrial. O que se observa é uma mudanga na participagao
dos setores pelo territdrio, sendo a regido Sudeste a mais afetada, com uma maior perda nos setores de Fios,

Tecidos, Malhas e ConfecgGes.
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As praticas de terceirizacdo, transbordamento para a informalidade do trabalho, subcontratacdo e
trabalho domiciliar, que ocorrem com frequéncia, ndo alteram nossa avaliagcdo sobre o enfraquecimento do
setor. Nos setores intensivos em mao de obra, a reducdo de custos é uma estratégia adotada para manter as
margens de lucro e a competitividade nas relacdes comerciais. A informalidade, por sua vez, é um sintoma da
necessidade de reduzir custos para manter as taxas de lucro ou um esforco para preservar a participacao no
mercado. Isso € comum no setor de vestudrio, onde as pecas sdao cortadas sob um CNPJ e, em seguida,
distribuidas para costura fora da contabilidade oficial da indUstria, em casas e barracdes improvisados. Na
industria automobilistica, esse nivel de informalidade n3do ocorre, mas ha processos que, devido a

reestruturacdo produtiva, sdo contabilizados como servicos.’

O fato de a industria passar por uma reestruturacdo produtiva ndo significa que o processo de
desindustrializacdo ndo esteja em andamento. A transicdo para uma producdo robotizada, que reduziu
empregos e fechou unidades, resulta em aumento da produtividade, mais carros, mais vendas, mais
exportacdes, mais impostos e mais empregos fora da base industrial, que sdo melhor remunerados. Isso, por
si s6, ndo caracteriza desindustrializacdo. No entanto, reestruturar e, ao mesmo tempo, aumentar a
exploracdo do trabalho, precarizar a mao de obra, fechar unidades, reduzir exportacdes, ndo conseguir
competir com precos competitivos no mercado, pressionar por reformas trabalhistas como solucdo para
manter margens de lucro, defender a guerra fiscal e a auséncia de greves e mobiliza¢des sindicais sdo sintomas
claros de desindustrializagdo. As estatisticas podem ndo capturar completamente essa realidade, mas refletem
o enfraquecimento do tecido industrial de um pais. Na China, por exemplo, o aumento dos custos da mao de

obra é um sinal da forg¢a da produgdo industrial do pais.

Embora os dados apresentados anteriormente ndo sejam positivos, isso ndo diminui a importancia
desse setor. Pelo contrdrio, hd um esforgo continuo para sua permanéncia e expansdo, com investimentos em
magquinarios mais modernos e eficientes, processos inovadores e criatividade no design. Além disso, a
produgdo nacional é bem reputada em segmentos como roupa intima e vestudrio de praia. Existe um grande
potencial na moda, impulsionado pela criatividade, pelas possibilidades de exploragao das fibras naturais,

como o algodao, e pelos trabalhos manuais.

Entre 2018 e 2022, houve um aumento significativo nos investimentos em maquinarios, que subiram de
3,428 milhdes para 5,223 milhGes de reais, embora tenha ocorrido uma leve queda em 2022, para 4,602

milhGes de reais. O setor téxtil e de vestudrio é, portanto, um componente importante da industria de

7 Parece-nos um caso semelhante ao relatado na obra de Tunes (2020), que descreve a situagdo da Man Latin American, instalada em
Resende-RJ.
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transformacdo brasileira. Os incentivos a industrializacdo sdo necessarios para garantir a permanéncia e o

fortalecimento desse setor, evitando seu retrocesso.?

Se os dados de participa¢do no PIB industrial sdo questionaveis, as informagbes aqui apresentadas, de
outra natureza, n3o seriam indicativas de uma desindustrializac3o? Avaliamos que sim.® Embora os setores
téxtil e alimenticio tendam a reagir ao aumento do poder aquisitivo, dado o tamanho do nosso mercado
interno, esses setores tém se mantido e podem até apresentar alguma expansdo. No entanto, a questdo vai
além disso. Desde os anos oitenta, o Brasil tem passado por uma desindustrializagdo relativa porque, mesmo
com a permanéncia de alguns setores, o pais ndo incorporou os novos setores trazidos pela Terceira Revolugao
Industrial, como microeletrénica, informatica, nanotecnologia, a ponto de estarem internalizados e gerando

encadeamentos produtivos significativos.

Também ndo se trata de comparar a industrializagdo nacional com a de outros paises, pois a nossa
seguiu o caminho dos bens de consumo antes de alcancar os bens de produgdo. Além disso, é peculiar a
formacdo sdcio-espacial brasileira o fato de esse processo ter ocorrido sem a realizacdo de uma reforma
agrarial®. Nos paises que implementaram essa reforma, a reparticdo de terras possibilitou a reproducdo de
fornecedores de matéria-prima, gerando consequente competicdo de precos. No Brasil, a mecaniza¢do do
campo, em poucas décadas, transferiu uma grande quantidade de mao de obra para as cidades, em um intenso
processo de migracdo campo-cidade. Esse movimento foi favoravel enquanto as industrias ainda ndo eram
intensivas em capital. Contudo, quando essas industrias se tornaram mais capitalizadas, as pessoas que haviam
deixado o campo em busca de empregos nas cidades passaram a enfrentar piores condi¢des de reprodugao

social, um fendmeno evidente na paisagem das regides metropolitanas do Sudeste industrial.

Aindustrializacdo nacional também resulta de outra caracteristica marcante: a estreita correlacdo entre
a economia nacional e a demanda internacional, presente desde os primérdios da coloniza¢do portuguesa.
Rangel (2001) ja alertava que, ao discutir os ciclos de acumulacdo, as fases de expansado no centro dindmico

da economia capitalista representavam uma maior necessidade de matérias-primas, funcionando como motor

8 O setor de vestudrio tem passado por um processo de concentragdo de marcas, muitas das quais s30 administradas por holdings com
acles na bolsa de valores. O Grupo Soma, maior holding de moda do Brasil desde 1991, vem expandindo seu portfélio de marcas, que
atualmente inclui Animale, Farm, Fabula, OffPremium, Cris Barros, Foxton, FarmRio, Animale Oro, Maria Filé, NV, Dzarm, Hering, Hering
Kids, Hering Sports e Hering Intimates. No entanto, ndo dispomos de informagdes suficientes sobre os resultados dessas estratégias
de concentragdo de marcas. Trata-se de uma agenda de pesquisa que necessita de maior atengdo e cobertura.

% O debate sobre a desindustrializagdo n3o esta circunscrito as ciéncias econdmicas; ele também tem ocorrido na geografia, conforme
demonstram os trabalhos mais recentes de Pereira Junior (2019, 2020a), Gomes (2020), Lamoso (2020), Sampaio (2020), Medeiros
(2021) e Lima (2023).

10 As comparagdes entre diferentes trajetdrias industriais ndo sdo produtivas, pois cada pais segue um caminho Unico de
desenvolvimento. E sempre preferivel analisar a evolugdo da indUstria nacional em comparagdo consigo mesma, avaliando sua curva
de desempenho ao longo do tempo. No entanto, a posi¢cdo que a industria de transformacgdo brasileira ocupa em um ranking de
economias industrializadas também é motivo de preocupagdo. Conforme destacado pelo IEDI (2023): "A indUstria de transformagdo
no Brasil ocupou, em 2022, a 932 posi¢do no ranking da produgao da industria de transformagao mundial, composto por 112 paises.
Ou seja, ficamos na metade inferior da amostra, entre os paises que menos cresceram no ano passado [2022]."
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das exporta¢des nacionais e aprofundando a divisdo internacional do trabalho. A subordina¢do ao capital
mercantil, inicialmente com as exportacdes de pau-brasil e melado dos engenhos, foi sucedida pelo
fornecimento de algodao para o berco da Revolucao Industrial — a Inglaterra. Posteriormente, no estagio do
capitalismo financeiro, as relagdes com a economia norte-americana passaram a envolver n3o apenas
produtos, mas também financiamento. Essa dependéncia foi mudando de polo, sem que isso representasse
estagnacao, pois o parque industrial brasileiro continuou a se desenvolver, tornando-se um dos principais da

Ameérica Latina.

Essa é uma sintese bastante resumida das interpretacdes rangelianas que adotamos para compreender

o processo de industrializacdo no Brasil.

A partir dos anos oitenta, os fatores negativos comecaram a se acumular: a crise da divida externa, com
a elevacdo das taxas de juros tornando os investimentos mais proibitivos; as diversas mudancas de planos
econdmicos, como o Plano Cruzado, Plano Collor e Plano Real; a queda no pre¢o dos manufaturados asiaticos;
a valorizacdo do cdmbio, que impacta negativamente a importacdo de mdaquinas e equipamentos e reduz a
competitividade do produto nacional; a queda na taxa de investimento, resultando em efeitos negativos na
produtividade do trabalho; e uma sucessdo de governos com pouca ou nenhuma prioridade para o projeto

industrial. Ao longo desses governos, houve poucas a¢ées especificas para o setor industrial:

¢ Fernando Collor de Mello (1990-1992) — Implementou uma abertura indiscriminada do mercado, o
gue gerou uma crise na industria téxtil no sul do pais. Ficou famoso pela critica aos carros brasileiros,
comparando-os a carrogas, e iniciou um processo de privatizagdes.

e Itamar Franco (1992-1995) — Teve o mérito de desacelerar as privatizagdes iniciadas por Collor.

¢ Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) — Introduziu o Plano Real, cujos efeitos negativos no
cdmbio®! foram sentidos na industria, e continuou o processo de privatizacdes, com destaque para
a venda da Companhia Vale do Rio Doce.

e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016) — Durante treze anos,
implementaram iniciativas de politicas industriais, promoveram a internacionalizacdo da cadeia de
proteina animal, investiram no pré-sal, com seus efeitos multiplicadores, e incentivaram a
construcdo civil por meio de politicas habitacionais, como o Luz no Campo e o Programa de

Aceleragdo do Crescimento. No entanto, foram apenas 13 anos.

11 0 barateamento das importagdes, decorrente dos efeitos do cdmbio, provocou um movimento de eliminacdo dos fornecedores
nacionais. A industria automobilistica adotou essa pratica ao importar, desarticulando a rede de fornecedores internos. Essa estratégia
acabou por incentivar o desenvolvimento das maquilas no Paraguai, cujo principal setor é o de autopegas para a industria
automobilistica instalada no Brasil (SILVEIRA, 2021).
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¢ Michel Temer (2016-2019) — Realizou a reforma trabalhista e promoveu o enfraquecimento da

Petrobras, principal geradora de inovac3o e fonte de encomendas para a industria nacional.?

e Jair Bolsonaro (2019-2022) — Extinguiu a estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio, incorporando-o ao "superministério” que reuniu Fazenda, Planejamento e Industria, sob

a gestdo do economista Paulo Guedes. Foi também durante seu governo que ocorreu a pandemia

da Covid-19.

No periodo analisado, as condi¢Ges foram amplamente adversas para o setor industrial, com raras

excec¢Oes para a indUstria extrativa mineral. Essa exce¢do deve-se a condi¢Bes especificas de demanda, pregos

e a uma base territorial extremamente favordvel a ganhos de produtividade, devido a qualidade e quantidade

de minério disponivel.

Embora ndo haja consenso sobre a desindustrializacdo nesse contexto, é possivel concordar que houve

um fortalecimento da economia agrario-exportadora, o que levou a reprimarizacao da pauta exportadora da

maioria dos estados brasileiros (LAMOSO, 2020). Ao analisar os fatores que contribuiram para esse cenario,

elaboramos um quadro comparativo entre agronegdcio e industria, considerando o primeiro como producao

de commodities agricolas.

Quadro 3. Comparativo de fatores estimulantes para agronegdcio e industria.

Fatores

Demanda internacional

Custos de financiamento

Politicas e programas
especificos

Agronegdcio

O mercado para a soja, como matéria-prima
para a producdo de ragdo, foi impulsionado
pelo crescimento da demanda chinesa e pelo
boom das commodities.

Juros subsidiados para o crédito agricola,
seguro safra, participacdo de bancos publicos,
como o Banco do Brasil, linhas de crédito
especificas e produtos financeiros, como a
Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) — um
investimento em renda fixa criado para dar
lastro ao crédito agropecuario.

Baixa cobranga do Imposto Territorial Rural,
Plano Safra com dotacdo orgcamentaria e
regularidade de funcionamento, e uma carga
tributdria menor em comparacdo com a
industria.

Industria

Reduzida pela queda nos custos da
manufatura asiatica, que colocou a
producgado a pregos mais competitivos
no mercado internacional.

As condigOes ndo sao tdo favoraveis
quanto as criadas para o
agronegocio. O custo do capital é
elevado.

Periodo curto de vigéncia de algumas
politicas industriais, sem tempo para
avaliacgdo e maturagdo. Carga
tributaria maior em comparagdo com
a agropecudria.

12 Sem mencionar os efeitos deletérios resultantes das operacdes da "Lava Jato", que impediram empresas envolvidas de participarem
de licitagGes, desestruturando a industria naval, as politicas de conteudo local, as principais empresas de construgdo civil que vendiam
servigos no exterior e grande parte da rede de fornecedores que se estruturava em fun¢do dos investimentos da Petrobras na

exploragdo da camada do pré-sal.
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Variagdo cambial

Embrapa

Mao de obra

Tecnologia

Politicos

Territorial
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Os precos das commodities praticamente
anulam a variagdo negativa do cambio. O
agronegocio compra e vende em dolar.

Potencializa ao  desenvolver insumos,
sementes, melhoramento genético, técnicas e
processos, de forma particular, para cada area
da producdo.

A mado de obra estd disponivel em todos os
municipios, inicialmente com baixa
qualificagdo. Mais recentemente, tem havido a
necessidade de profissionais qualificados,
sendo parte deles formada pelo sistema
técnico e superior de ensino publico.

Maior incorporacdo de tecnologia, com
agricultura de precisdo, automatizacdo dos
magquinarios e melhoramento dos
implementos agricolas para aumentar a
eficiéncia no plantio, manejo e colheita.

A oligarquia agraria nunca esteve afastada do
poder politico. O pacto de poder dos anos 1930
se firmou entre a burguesia agrdria e a
emergente burguesia industrial (RANGEL,
2001). A reforma agrdria classica, realizada nos
paises industriais desenvolvidos, foi
substituida por projetos de colonizagdo no
Brasil. A bancada da Frente Parlamentar da
Agricultura é a mais forte no Congresso
Nacional, e as liderangas do setor estdo
presentes, de forma direta ou indireta, em
espacos politicos como camaras de vereadores
e prefeituras.

A produtividade na agropecuaria possui um
forte componente territorial, influenciado
pelas caracteristicas fisicas do territério
brasileiro, como clima, hidrografia,
pluviosidade, temperatura, topografia,
extensdo e demografia. Por exemplo, o "boi
criado a pasto" é um produto valorizado que,
até o momento, ndo foi reproduzido em
qualquer outro lugar nas mesmas condigGes,
sendo particular a estrutura fundiaria
brasileira.

Elaborado pela autora.
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A variagdo do cambio afeta a
competitividade da producdo
industrial, provocando perda de
mercado interno e externo.

N3o houve iniciativa robusta que
possa ser comparado a atuagdo da
Embrapa.

A mdo de obra qualificada, com
treinamento nas rotinas  dos
processos predominantemente
fordistas, ndo é facil de encontrar.
Mesmo nos casos em que ha
participagdo do SENAlI e de
instituicbes de nivel técnico e
superior publicas, ainda existe uma
defasagem na formagdo dessa mao
de obra.

Menor incorporagao, ritmo mais
lento.

O enfraquecimento do poder
econdmico refletiu-se no
enfraquecimento da representagao
politica, também afetada pela
desnacionalizagdo e pelas
privatizagdes.

A produgdo industrial é menos
sensivel ao territério e mais afetada
por condigGes artificialmente
criadas, como o custo da mdo de
obra, a guerra fiscal e as politicas de
incentivo. Por exemplo, o Vale do
Silicio, nos Estados Unidos, poderia,
em tese, ser reproduzido em outras
regiGes, desde que as mesmas
condigcGes sejam aplicadas.
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O quadro acima destaca alguns dos principais fatores cujas repercussdes, tanto para o agronegocio

guanto para a industria, podem ser significativas.

A énfase na argumentacdo sobre o processo de industrializacdo nao significa que o consideramos uma
solucdo para todos os problemas centrais das primeiras décadas do século XXI. A industrializacdo trard novos
desafios, que, ao serem resolvidos, dardo margem ao surgimento de outros. O desenvolvimento ocorre

através do movimento de desequilibrio. Essa perspectiva ndo é idealista nem ingénua.

O trabalho do operario industrial é rotineiro, padronizado e cronometrado. Exige-se dele concentragao,
disciplina e, muitas vezes, a necessidade de trabalhar em condicdes desconfortaveis, seja com ou sem
Equipamento de Protecdo Individual (EPI). Nos espacos das fabricas fordistas, as condi¢cGes de saude
frequentemente sdo afetadas, com dores decorrentes de movimentos repetitivos sendo os relatos mais
comuns. A preocupagdo com ergonomia é uma questdo muito recente. Se o trabalho na industria foi
considerado melhor do que o trabalho no campo, isso se deve ao fato de que o trabalho rural exigia forca fisica
e expunha o corpo as intempéries. Décadas atrds, o operario gozava de um status social superior ao do
trabalhador rural. Atualmente, essa funcao é, na maioria das vezes, apenas um meio de ganhar dinheiro para
pagar as contas. O "sonho de trabalhar na fabrica" ja ndo existe. As geracbes mais novas se submetem ao
trabalho fabril até conseguirem melhores condig¢des, seja por meio de estudos, progressao na carreira ou um

emprego com melhor remuneracdo.

O trabalho didrio na maquina de costura, na desossa de um frigorifico ou na montagem de componentes
eletrénicos ndo é visto como um ideal de vida. O modo de produgdo que transforma o emprego das maquinas
em menos horas de trabalho humano e melhor remunerag¢dao ndo é o capitalista. Algo nesse sentido tem

ocorrido na China, que se autodenomina um socialismo de mercado.

N3o somos contra a automacgado crescente e a substituicdo do trabalho vivo por maquinas; a questdo
central é promover a distribuicdo da riqueza gerada por esse progresso técnico e permitir o exercicio do écio
remunerado, quando a produ¢do pode funcionar sem a domesticagdo do corpo. Enquanto essas condi¢des
ndao se concretizam, a industria ainda é necessdria. Portanto, diante da desindustrializagdo ou do
enfraquecimento do tecido industrial, nos encontramos na encruzilhada entre o retrocesso e a resisténcia, e
a opgao deve ser pelo movimento em prol da Neoindustrializagdo. A expectativa é que, com essa iniciativa,
possamos reduzir a informalidade do trabalho, pois acreditamos que a garantia de uma previdéncia social é

fundamental para uma vida digna.

Quanto a informalidade, algumas reflexdes sdo pertinentes. Ela esta presente na formagdo sécio-

espacial brasileira desde antes de qualquer processo de industrializagdo. InUmeros servigos urbanos, que

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e86580, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.86580 16




O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO...
Lamoso

garantiram lucros no capitalismo mercantil, foram realizados por trabalhadores informais. Santos (2004
[1979]) contribuiu significativamente para o entendimento desse fendmeno ao propor os dois circuitos da
economia urbana.’® Pesquisas sobre o mundo do trabalho atual revelam o quanto o Brasil é lucrativo para
plataformas de transporte por aplicativo e entrega de comida solicitada via aplicativo, bem como a dificuldade
em lidar oficialmente com essas atividades, regulamenta-las, formaliza-las e estender protecdao aos
trabalhadores. A informalidade do trabalho no Brasil ndo deve ser vista como uma anomalia; ndo somos uma
Alemanha. Na Europa, a informalidade também tem crescido, as custas do trabalho de migrantes e refugiados,

embora em uma situacdo diferente da brasileira.

EM DEFESA DO MOVIMENTO DE NEOINDUSTRIALIZACAO

s

“Reindustrializar” é um termo que sugere um retorno da indUstria, o que remete a algo que ja existiu.
No entanto, ndo é possivel o retorno da industria como ela se configurou no passado, pois o processo de
industrializacdo deve ocorrer em novas bases. Aqueles que desenvolveram tecnologias impuseram barreiras
de entrada, algumas das quais sdo insuperaveis. Dificilmente uma industria automobilistica nacional teria
condi¢cdes plenas de competir com as que ja estdo consolidadas no mercado. A pretensao de transformar a
Gurgel em uma automobilistica de bandeira nacional ficou para trds. Ter filiais das grandes automobilisticas
em territdrio brasileiro ja representa um avango. Neoindustrializagdo, portanto, implica uma industrializagao

adaptada as condigdes atuais.

Existe uma geopolitica de disputa de mercado e de posicionamento na fronteira do conhecimento,
envolvendo bilhdes de ddlares e amparada por politicas de Estado. Na geopolitica mundial e na dinamica do
capitalismo contemporaneo, a participacdo no mercado internacional requer concentracdo, ganhos de escala
e aumento da massa de capital investido. Por isso, os fundos de investimento desempenham um papel
fundamental como orientadores do crescimento econémico. N3do se trata de concordar ou ndo com esse
modelo, mas de reconhecer como ele funciona. Compreender isso nos leva a valorizar as politicas

neoindustrializantes.

13 Balbim, Arroyo e Santiago (2024) discutem a reflexdo de Milton Santos quando ele afirmava que "a forca dos pobres estd em seu
tempo lento", pois neles reside uma poténcia que deveria ser entendida como "capacidade para a produgdo de novos imaginarios,
novas técnicas ou novos usos das ja existentes, novas e atuais compreensdes do mundo, formulagGes de vida, toda a relevante cultura
e pluralidade da identidade dos povos" (p. 15). "A informalidade aparece comumente associada ao informal e, portanto, excluida da
centralidade da politica". Acrescentariamos que a informalidade também é pouco compreendida por nossas estatisticas oficiais ou
pela forma como a utilizamos. Ela é vista como um problema em si, como um desvio do padrdo que define a economia em seu estado
ideal de funcionamento. Quando nos deparamos com a classificagdo da "taxa de desocupados", o termo nao faz jus a realidade, pois
é inconcebivel que alguém possa sobreviver em um pais tdo desigual e desprovido de seguridade social sendo "desocupado".
Desocupado é um adjetivo mais adequado para aqueles que ndo trabalham e tém a possibilidade de viver de renda.
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Algum poder de competicdao estd concentrado em setores como o de proteina animal, com alguns
poucos frigorificos brasileiros que participaram da politica de internacionalizacdo, apoiados por aportes do
BNDESPar. Nao ha consenso sobre essa estratégia, tanto que foi duramente criticada por parte significativa da
academia, que a denominou “pick the winner” (politica de escolha dos vencedores). Questionamos se alguns
desses frigorificos ndo teriam sido adquiridos por fundos de investimento estrangeiros ou por concorrentes

internacionais, e ndo vemos como isso teria sido benéfico para a industrializac3o nacional.**

A ideia de "quebrar os monopdlios privados nacionais" favorece o estabelecimento de relagdes de
subordinacdo do Brasil em relacdo aos paises do centro dindmico do capitalismo e a corporagdes que
remeteriam os excedentes da exploracdo do trabalho para fora do pais. Isso ndo traria melhores precos,

saldrios ou melhorias na qualidade de vida para os brasileiros.

Ha produtos que exigiriam tanto investimento que, nas condi¢Ges capitalistas normais vigentes no
Ocidente, sob o modelo neoliberal, seria impossivel reproduzi-los. Em Veldhoven, no sul da Holanda, esta
localizada a sede da empresa ASML (Advanced Semiconductor Materials Lithography), que produz mdquinas
de fotolitografia utilizadas na fabricacdo de chips cada vez mais sofisticados, empregando tecnologia de
litografia ultravioleta extrema®®. O Brasil provavelmente nunca terd uma empresa como a ASML, e talvez

nunca tenha capacidade de competir com ela, pois a distancia tecnolégica ja é muito grande.

O caminho viadvel seria desenvolver uma tecnologia capaz de atender as necessidades do sistema
produtivo, mesmo que sem o grau de sofisticagdo que essa empresa ja alcangou. Uma alternativa seria o
fortalecimento do Centro Nacional de Tecnologia Avangada (Ceitec), uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, criada para a produc¢do de semicondutores. Com a expansao da
producdo de carros elétricos, o Ceitec representa um ativo importante que pode contribuir para o

adensamento da cadeia produtiva automobilistica no territério nacional.

Em 2023, com o mundo ainda em processo de recuperagao dos efeitos da pandemia de Covid-19, Luiz
Indcio Lula da Silva assumiu o governo para seu terceiro mandato no Executivo. Uma das primeiras medidas

adotadas foi a destina¢do de recursos para estimular a venda de veiculos, uma vez que o estoque de carros

14 N30 estdo em quest3o os diversos casos de corrupgdo associados a gestdo ou as a¢des ilicitas entre agentes publicos e
privados; essas devem ser julgadas nos termos da lei, preferencialmente separando CNPJ de CPF, como é comum no
judicidrio dos paises desenvolvidos, para preservar as capacidades econOmicas e os empregos.

15 0s microchips s3o fabricados por meio de um sistema litografico que projeta luz através de uma 6tica avangada, gravando circuitos
em pastilhas de silicio fotossensiveis. A sofisticagcdo desse processo reside na capacidade de trabalhar em escalas cada vez menores,
utilizando luz ultravioleta com comprimento de onda tdo pequeno que é medido em 13,5 nanGmetros. Para se ter uma ideia, essas
linhas sdo muito mais finas do que um fio de cabelo humano, que possui entre 50 e 100 mil nanémetros de espessura. Quando os
circuitos de silicio sdo gravados em escalas tao diminutas, é possivel inserir mais componentes no microchip, o que, na pratica, aumenta
o poder de processamento e a capacidade de memdria dos dispositivos eletronicos. Em 2022, a ASML obteve uma receita de 117
bilhGes de ddlares, conforme reportado pela BBC News Brasil.
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nas concessiondrias e patios das montadoras estava elevado, ameacando postos de trabalho. Essa medida
paliativa foi sucedida, em 2024, por uma proposta mais sistematizada: o Programa Nova Industria Brasileira
(NIB), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, sob a lideranga do vice-

presidente da Republica, Geraldo Alckmin.

Diferentemente das politicas industriais anteriores, lancadas nos mandatos presidenciais de Lula e

Dilma, como a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior, que eram mais setoriais, o NIB se inspira na contribuicdo da economista
Mariana Mazzucato, que propde uma “abordagem orientada por missdes” (MAZZUCATO, 2022). Essa nova
“gramatica” talvez possa unir diferentes interesses politicos e econémicos. Durante anos, insistimos na

III

necessidade de um “projeto nacional” de desenvolvimento, que muitas vezes foi recebido com ceticismo ou

criticas quanto a capacidade de uma nacdo discutir e planejar seu préprio futuro.

Abordagem orientada por missdes, como a prépria autora explica,

implica escolher rumos para a economia e entdo enquadrar os problemas a serem resolvidos para
chegar ao cerne de como concebemos nosso sistema econémico, desenhar as politicas que catalisam
investimentos, inovagdes e cooperagdes entre os varios atores na economia, engajando empresas e
cidaddos; perguntar que tipo de mercado queremos, em vez de que problemas no mercado precisam
ser corrigidos; usar instrumentos como empréstimos, subsidios e aquisi¢ées para induzir as solugdes
para induzir as solugBes mais inovadoras no enfrentamento de problemas especificos (MAZZUCATTO,
2022, p.21-22).

A estratégia de buscar um autor renomado para fomentar o debate no Brasil pode ser vista como uma
forma de dar maior visibilidade ao tema, garantindo um alcance midiatico mais amplo e uma interlocugao
mais efetiva com agentes do mercado financeiro. Além disso, serve como uma estratégia politica para a
negociacao de consensos. Espera-se, contudo, que essa escolha ndo seja motivada pela falta de contribuicGes
dos pesquisadores nacionais, mas sim como uma tatica para ampliar o impacto do debate. No segundo
mandato de Lula da Silva, Alice Amsden desempenhou um papel semelhante, defendendo a necessidade de

um Estado protagonista no desenvolvimento industrial.

A Nova Politica Industrial foi lancada em janeiro de 2024, com um horizonte de aplicagao até 2033.
Embora ainda carega de maior detalhamento, como metas especificas e formas de avalia¢do, seu desenho
inicial ndo apresenta MissGes que, a primeira vista, possam gerar grandes discordancias entre os diversos
interesses econémicos, politicos ou ideoldgicos. Isso ja representa um avango, pois seria facil apresentar uma
proposta idealista, desconectada das condicGes objetivas de implementacdo. Como de praxe, é natural que
tais propostas sejam amplamente debatidas e criticadas. Algumas criticas serdo construtivas, outras nem
tanto, e sempre haverd as que pertencem ao grupo da "critica pela critica", sempre numeroso e vocal. O mais

importante é que estamos novamente discutindo possibilidades de industrializacdo e propostas para o
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desenvolvimento nacional. Considerando os recentes acontecimentos na histéria do pais, ter uma proposta

concreta ja é um avanco significativo, digno de comemoracao.

Missao

Cadeias
agroindustriais
sustentaveis e
digitais para a
seguranga
alimentar
nutricional e
energética

Complexo
econdémico
industrial da
saude resiliente
para reduzir as
vulnerabilidades
do SUS e ampliar
0 acesso a saude

Infraestrutura,
saneamento,
moradia e
mobilidade
sustentaveis
paraa
integragao
produtiva e
bem-estar nas
cidades

Transformagao
digital da

Quadro 4. Sintese das MissGes da Nova Industria Brasil.

Metas aspiracionais

- Aumentar a participagao
do setor agroindustrial no
PIB agropecudrio de 23%
para 50%

- Ampliar a participagdo da
producdo nacional de 42%
para 70% das necessidades
do pais em medicamentos,
vacinas, equipamentos e
dispositivos médicos,
materiais e outras
tecnologias em saude.

- Reduzir em 20% o tempo
de deslocamento de casa
para o trabalho
(atualmente, o tempo
médio é de 4,8 horas
semanais).

- Aumentar em 25 pontos
percentuais a participagcao
da producgdo brasileira na
cadeia da industria do
transporte publico
sustentdvel, passando dos
atuais 59% para 6nibus
elétricos.

- Transformar digitalmente
90% das empresas

Desafios

- Elevar a produtividade no campo.
- Aumentar o valor agregado da
produgdo agricola.

- Alinhar as politicas industrial e de
comércio exterior.

- Incrementar o uso de bioinsumos
na produgao agropecuaria.

- Desenvolver maquinas,
equipamentos e insumos nacionais
para mitigar o risco de variagdes na
oferta internacional.

- Reduzir a dependéncia externa de
insumos farmacéuticos ativos,
atualmente em 90%.

- Alinhar de forma mais eficaz as
politicas industrial e de comércio
exterior.

- Reduzir o custo do crédito,
especialmente para equipamentos e
insumos médicos.

- Ampliar a produgdo nacional de
equipamentos médicos.

- Articular o poder de compra nos
diversos niveis federativos.

- Promover inovag¢des disruptivas
no setor.

- Qualificagdo da mao-de-obra.

- Ampliagdo da oferta de produgao
nacional de insumos especificos.

- Equalizagdo tributdria para a
construgao industrializada.

- Desenvolvimento de solugdes
construtivas e de materiais
adequados as particularidades
regionais.

- Reducgdo da dependéncia de
importagdes de partes e
componentes para a cadeia
produtiva da mobilidade.

- Agregacdo de valor aos recursos
minerais no pais.

- Formacgdo e capacitagao em TICs e

semicondutores no ensino superior.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 46, e86580, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.86580

Areas prioritarias

- Equipamentos para
agricultura de precisdo.
- Maquinas agricolas
voltadas tanto para a
grande produgao quanto
para a agricultura
familiar.

- Biofertilizantes.

- Farmacos,
medicamentos e
terapias avangadas.

- Vacinas, soros e
hemoderivados.

- Dispositivos médicos.
- Tecnologias da
informacdo e
conectividade.

- Eletromobilidade.

- Cadeia produtiva da
bateria.

- Construgdo civil digital
e de baixo carbono.

- InddUstria
metroferroviaria.

- Inddstria 4.0.
- Produtos digitais.
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industria para
ampliar a
produtividade

Bioeconomia,
descarbonizagao
e transicao
energética para
garantir os
recursos para as
futuras geragoes

Tecnologias de
interesse para a
soberaniaea
defesa nacionais

industriais brasileiras,
assegurando que a
participacdo da produgdo
nacional triplique nos
segmentos de novas
tecnologias. Atualmente,
23,5% das empresas
industriais estdo
digitalizadas no que diz
respeito ao uso ou adogdo
de novas tecnologias.

- Promover a industria
verde, reduzindo em 30% a
emissdo de CO, por valor
adicionado da industria,
atualmente em 107 milhdes
de toneladas por trilhdo de
ddlares.

- Ampliar em 50% a
participagao dos
biocombustiveis na matriz
energética de transportes,
que atualmente é de 21,4%.
- Aumentar o uso
tecnoldgico e sustentavel da
biodiversidade pela
indlstria em 1% ao ano,
conforme informacgoes
registradas no
SisGen/MMA.

- Obter autonomia na
produgdo de 50% das
tecnologias criticas para a
defesa, a partir da
elaboracdo da lista dessas
tecnologias.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, 2024.

O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO...

- Coordenagdo e colaboragdo entre
governo, ICTs (InstituicGes de

Ciéncia e Tecnologia) e empresas em

torno de prioridades nacionais.

- Disseminagdo do uso de
plataformas digitais nacionais nos
diversos setores da economia.

- Ampliagdo do investimento em
inovagdo e internacionalizagdo para
modernizagdo da infraestrutura e
exportagdes em TICs.

- Redugdo da dependéncia de
solugdes importadas, gerada pelo
baixo desenvolvimento de hardware
no pais.

- Ampliacdo de parcerias entre
academia, setor privado e fundos
internacionais para pesquisa
aplicada.

- Ampliagdo do incentivo a
inovagdo tecnolégica com foco na
descarbonizagdo.

- Qualificagdo profissional com foco

nos setores de Bioeconomia e
transicdo e eficiéncia energética.

- Regulamentagdo de compras
governamentais com foco na
bioindustria.

- Reducdo da dependéncia externa
de equipamentos para a geragao de
energias renovaveis.

- Estabelecimento de instrumentos
adequados para promogao,
financiamento e constituicdo de
garantias nas exportagdes de
produtos de defesa.

- Articulagdo dos recursos para o
desenvolvimento espacial.

- Ampliagdo da infraestrutura
laboratorial.

- Adensamento das cadeias
produtivas de defesa e aeroespacial,
com maior potencial multiplicador e
geragao de transbordamentos
tecnoldgicos para outros setores.
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- Semicondutores.

- Bioenergia.

- Equipamentos para
energia renovavel.

- Cosmeéticos.

- Energia nuclear.

- Sistemas de
comunicagao e
sensoriamento.

- Sistemas de
propulsdo.

- Veiculos autbnomos e
remotamente
controlados.
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A proposta incorpora caracteristicas do territério que podem potencializar os resultados. No contexto
da Neoindustrializacdo, os componentes territoriais incluem as especificidades da matriz energética brasileira,
gue conta com quase 50% de energia renovavel, sendo 13% de origem hidraulica. H4 também a presenca
significativa do carro hibrido, ja em uso em larga escala, além da vasta area de diferentes biomas propicia a
formacdo de complexos de Bioeconomia. O grande mercado interno, a demografia favordvel e as instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento, como as universidades publicas, a Embrapa e os centros de pesquisa, com
ampla capilaridade em todo o territério nacional, juntamente com a diversidade de recursos naturais, sao

outros aspectos im portantes.

Gostariamos de elencar alguns pontos a serem considerados, que ajudam a pensar de forma nao setorial

sobre aspectos imprescindiveis ao debate em torno da proposta de Neoindustrializacdo. Sdo sete pontos:

1) A composicdo politica do terceiro governo Lula da Silva enfrenta um cenario bastante adverso, com
uma base de apoio de espectro politico ampliado, que pode ser classificada como centro-direita, resultado de
uma polarizagdo politica que ndo apresenta sinais de arrefecimento. O que o campo politico denomina de

“governabilidade” foi explicado por Abranches (2018) sob o conceito de “presidencialismo de coalizdo”.

2) A composicdo do Congresso Nacional, nas duas casas, apresenta uma baixa capacidade de formar
consensos de médio e longo prazo em prol da melhoria estrutural da qualidade de vida da sociedade. Isso
ocorre porque as melhorias alcangadas seriam vistas como ativos eleitorais do governo em exercicio, o que
representa um grande e histdrico problema que precisamos enfrentar, sem perspectivas de solugao no curto

prazo.

3) A capacidade do Estado brasileiro de planejar, executar e coordenar politicas ou programas foi
significativamente deteriorada por diversos fatores. Um arcabouco institucional de carater juridico,
fiscalizatério e incriminatério se expandiu, criando normativas pouco claras ou, em muitos casos,
excessivamente confusas e conflitantes. Existem multiplas camadas de regulagdo que governam as
responsabilidades de municipios, estados, Unido, além das empresas privadas e publicas. Como consequéncia,
licitagbes e obras, especialmente as de grande porte, como as de infraestrutura, tornam-se dificeis de
concretizar. Ha indmeros exemplos de obras inacabadas, embargadas ou judicializadas, resultando em

elevados custos financeiros e sociais.

4) A vigéncia do teto de gastos atua como um limitador dos investimentos e da soberania politica. Além
disso, somam-se a esse cendrio passivos importantes, como a autonomia do Banco Central e o

enfraquecimento do BNDES como banco de investimento.
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5) O modo de produgdo vigente valoriza a defesa da propriedade privada, que frequentemente se torna
um obstdculo a realizacdo das necessidades sociais. Um exemplo cldssico sdao os problemas habitacionais
enfrentados pelos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida. Parte dessas dificuldades poderia ser
solucionada se o solo urbano ndo fosse majoritariamente privado, evitando, assim, os efeitos perniciosos da

especulacdo imobilidria e da apropriacao da renda da terra.

6) O Brasil possui um excelente banco de dados organizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Poucos
paises com a extensao territorial do Brasil dispdem de um banco de dados oficial tdo abrangente, com
informacgdes detalhadas sobre a populagdo. Isso se deve ao fato de que o SUS precisou organizar essas
informacBes para garantir uma gestdo eficiente. Da mesma forma, a tecnologia social do Cadastro Unico
(CadUnico), utilizado para a concessdo de beneficios sociais, é um instrumento valioso que o pais deve

aproveitar na elaboracdo e avaliacdo de novos programas e politicas publicas.

7) A diversidade cultural, étnica e linguistica do Brasil, aliada ao uso de um Unico idioma em todo o
territério, a auséncia de disputas territoriais nas fronteiras e a falta de ameacas bélicas externas, constitui um
potente ativo cultural. Um processo de industrializacdo nao precisa se restringir a bens materiais; hd uma

infinidade de produtos culturais que podem ser desenvolvidos.

8) A caréncia de infraestrutura disponivel é um fator que oferece uma ampla gama de oportunidades
de investimento. Hd muito a ser feito em termos de servigos publicos, mobilidade urbana e regional,

saneamento, redes de comunica¢do e moradias.

Em vez de concluir o texto, ressaltamos a necessidade de ampliar o debate sobre as questdes aqui
levantadas. Embora algumas certezas ja tenham sido estabelecidas, muitas duvidas ainda precisam ser

exploradas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Optamos por ndo nomear esta se¢dao como "Conclusdes" porque ainda estamos distantes do estagio
das certezas, que s pode ser alcangado por meio de pesquisas empiricas, rigor metodoldgico, extenso
levantamento de dados e uma revisao bibliografica aprofundada. Este texto assume o carater de um ensaio,

no qual compartilhamos algumas reflexdées.

O debate sobre o processo de industrializagio deverd permanecer em pauta nos préximos anos. E dificil
prever qual sera a "gramdtica" que regera esse didlogo. Quando Mazzucato propde "Missbes", ela utiliza uma
linguagem que conseguiu reunir muitas pautas consensuais. Durante anos, defendemos a necessidade de um

projeto nacional de desenvolvimento. Embora essa proposta tenha sido apoiada por muitos intelectuais
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conceituados, nunca foi levada a sério. Talvez o problema resida no vocabulario, pois falar de "nacional" esteve
muito fora de moda. "Desenvolvimento", entdo, nem se fala. Ou a palavra é rejeitada, ou é qualificada com
algum adjetivo que dificilmente é "economico". Isso porque "econdmico" remete a acumulagdo, riqueza,

exploracao do trabalho, de modo que "Desenvolvimento Econbmico" quase se tornou uma expressao maldita.

A politica, atualmente desacreditada, tem reduzido o nivel do debate, e a academia parece nao estar
sendo mobilizada de forma adequada. Na Geografia, por algum tempo, temas relacionados a Geografia
EconOmica e a Geografia das Industrias foram colocados em segundo plano. Ndo havia eixos nos eventos onde
fosse possivel apresentar trabalhos sobre industria, que frequentemente eram classificados nos grupos de
trabalho de Geografia Urbana ou, no caso da agroindustria, nos grupos de Geografia Agraria. A Geografia da
Inovacdo, por sua vez, acabava sendo incluida em categorias como Ensino ou "Outros". Mais recentemente,
no entanto, essa situacdao parece ter mudado. Ja existem diversos Grupos de Trabalho nos eventos da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Geografia (Anpege), além de alguns eventos tematicos,
poucos grupos consolidados e uma nova geracao de pesquisadores que tem enfrentado a drdua tarefa de

trabalhar com o tema da industrializacdo. Esse movimento é animador, mas ainda insuficiente.

Por mais que existam trabalhos criticos e propositivos, sabemos que o papel aceita tudo, mas a vida real
tem sua prépria dindmica. Logo, precisamos pensar em como construir consensos que permitam algum

avango.
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