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O estudo objetivou diagnosticar a implantacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sua interface com o reuso de efluentes
domésticos na bacia hidrografica do Rio Ipojuca (BHRI). Utilizou-se metodologia
de natureza aplicada e abordagem qualitativa, com andlise documental e de
campo, definicao do grau de implementacao dos instrumentos de gestdo e matriz
SWOT para identificar oportunidades e desafios a pratica do reuso de efluentes
domésticos na BHRI. Constatou-se que o reuso de efluentes domésticos € pouco
discutido pelos drgdos estaduais de gerenciamento de recursos hidricos. Além
disso, verificou-se baixo grau de implantacdo de instrumentos de enquadramento
e cobranca. Recomenda-se a criagdo da outorga para produtores de dgua de reuso
e a inclusdo de mais agdes no plano hidroambiental da bacia. Os resultados,
inéditos na BHRI, servem de referéncia para formuladores e executores de
politicas de gestdo de recursos hidricos, visando incentivar a pratica do reuso de
efluentes no estado.

Palavras-chave: esgoto doméstico; instrumentos de gestdo; politica publica;
saneamento.
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/| ABSTRACT

This study aimed to assess the implementation of the instruments of the National
Water Resources Policy and its interface with the reuse of domestic effluents in
the Ipojuca River Basin (IRB). An applied research methodology with a qualitative
approach was used, including document analysis, field research, assessment of
the degree of implementation of water management instruments, and a SWOT
matrix to identify opportunities and challenges for domestic effluent reuse in the
IRB. Findings indicate that the reuse of domestic effluents is minimally addressed
by state water resource management agencies. Additionally, a low level of
implementation was observed for classification and charging instruments.
Recommendations include the establishment of reuse water production rights
and the incorporation of further actions in the hydro-environmental plan for the
basin. These results, novel in the IRB context, serve as a reference for
policymakers and practitioners in water resource management, aiming to promote
effluent reuse practices in the state.

Keywords: domestic sewage; water management instruments; public policy;
sanitation.

// RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo diagnosticar la implementacién de los instrumentos
de la Politica Nacional de Recursos Hidricos y su relacién con la reutilizacién de
efluentes domésticos en la cuenca hidrografica del rio Ipojuca (CHRI). Se utilizé
una metodologia de naturaleza aplicada con un enfoque cualitativo, que incluyé
andlisis documental y de campo, evaluacién del grado de implementacién de los
instrumentos de gestién, y una matriz SWOT para identificar oportunidades y
desafios para la practica de reutilizacidn de efluentes domésticos en la CHRI. Se
constatd que la reutilizaciéon de efluentes domésticos es poco abordada por los
organismos estatales de gestién de recursos hidricos. Ademads, se observé un bajo
grado de implementacién de los instrumentos de clasificacién y cobro. Se
recomienda la creacién de una concesién para productores de agua reutilizada y
la inclusién de mds acciones en el plan hidroambiental de la cuenca. Los
resultados, inéditos en el contexto de la CHRI, sirven de referencia para los
formuladores y ejecutores de politicas de gestién de recursos hidricos, con el
objetivo de fomentar la practica de reutilizacién de efluentes en el estado.
Palabra Clave: aguas residuales domésticas; instrumentos de gestidén; politica
publica; saneamiento.
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INTRODUCAO

A escassez hidrica provoca conflitos pelo uso da agua entre os diferentes setores de
usuarios, potencializados pelo lancamento de cargas poluidoras continuas e seu impacto nos
corpos hidricos receptores. Esse cendrio aumenta os desafios para a gestao de recursos hidricos
e a garantia da seguranca hidrica, especialmente em regides semiaridas (ANA, 2020; CIRILO;
MONTENEGRO; CAMPQOS, 2017).

O reuso proveniente do efluente de Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETE) doméstico se
configura como uma importante alternativa para garantir recursos hidricos em quantidade e em
qualidade para os diversos usos em regidoes que enfrentam a escassez fisica ou econémica de
agua. O reuso alivia as pressdes nos mananciais, reduzindo conflitos pela utilizacdo desse
recurso e contribui para o desenvolvimento socioeconémico regional (ANA, 2017; FUKASAWA,;
MIERZWA, 2020; GARCIA et al,, 2016; IWA, 2018; SANTOS et al.,, 2021).

A pratica esta diretamente relacionada a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, mais especificamente dentro do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6
— agua potavel e saneamento, sendo uma das ferramentas para atingir as metas propostas (UN,
2015). Além da escassez de recursos hidricos, a necessidade de reduzir a descarga de efluentes
nas aguas superficiais e os rigorosos e dispendiosos requisitos para remocao de nutrientes,
principalmente nitrogénio (N) e fésforo (P), antes do descarte final, tem incentivado muitos
programas de reutilizacao de efluentes tratados ao redor do mundo. Esses mesmos nutrientes
sao essenciais ao desenvolvimento das plantas, constituindo-se como uma das vantagens do
reuso agricola (ANA, 2017; UNESCO, 2017; USEPA, 2012).

No Brasil, as atualizacoes promovidas pela Lei N° 14.026 (BRASIL, 2020), publicada em
15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico, estimulam a pratica do
reuso de efluentes, estabelecendo que os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento bdsico deverdo conter metas para expansao e eficiéncia do reuso de efluente
sanitario. Além disso, o uso de efluentes sanitarios para a producdo de agua de reuso é apontado
como possivel fonte de receita alternativa, com possibilidade de tais rendimentos serem
compartilhados entre o contratante e o contratado, caso a possibilidade seja aplicavel (BRASIL,
2020).

Atualmente, o mercado brasileiro de producdo de agua de reuso ainda ¢é incipiente. As
companhias de saneamento e as prefeituras, através dos Servicos Autdbnomos de Agua e Esgoto
(SAAE), vém mostrando o desejo de implantar o reuso para diversos fins aplicaveis as distintas
realidades locais. No entanto, entraves burocraticos e a falta de regulamentacdo tém impedido
o avanco da producdo e comercializacdo da dgua de reuso no pais (IDS, 2019; AGUAS DO
BRASIL, 2020).

O potencial para reuso planejado de efluente sanitario, no Brasil, foi estimado entre 10 e
15 m3/s no médio prazo (5 a 10 anos), enquanto a capacidade instalada em 2017 foi estimada
em 2 m3/s, com uma vazao média de aproximadamente 1,6 m3/s. O total de investimentos para
atingir 10 m3/s de agua reutilizada até 2030 foi estimado entre quatro e seis bilhdes de reais. No
longo prazo, espera-se que o Brasil possa alcancar uma vazao de reuso em torno de 175 m3/s,
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valor que serad de grande importancia para o incremento das fontes de abastecimento no pais
(INTERAGUAS, 2018).

As praticas de reutilizacdo tendem a aumentar a medida que a populacao mundial se torne
cada vez mais urbanizada e concentrada onde o suprimento local de agua doce é limitado ou
estd disponivel mediante grandes gastos de capital (USEPA, 2012). Dessa forma, o reuso de
efluentes deve ser inserido nos primeiros estagios do planejamento de recursos hidricos,
considerando toda a bacia hidrografica, pois as aguas residuais de uma parte de uma bacia
podem representar o abastecimento de outras comunidades e usos a jusante (HESPANHOL;
RODRIGUES; MIERZWA, 2019; UNESCO, 2017).

Segundo Garcia e Pargament (2015), adotar os principios da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) garante que a implementacao de projetos de reutilizacdo de aguas residuais
considere os multiplos interesses de todas as partes envolvidas e afetadas, contabilizando-se
também os custos e os beneficios diretos e indiretos derivados da decisdo por reutilizar. Cirilo,
Montenegro e Campos (2017) pontuam que, no contexto de escassez hidrica, principalmente em
regioes semiaridas, reuso e conservacao sdo palavras-chave em termos de gestao.

Como pontuam Obraczka et al. (2019), em regidoes em que grande parte da populacao nao
possui acesso ao saneamento basico, é prudente direcionar os investimentos para a expansao e
a universalizacdo desses servicos. No entanto, € crucial também priorizar o reuso como uma
alternativa estratégica para suprimento de agua. Isso, por sua vez, diminui as crescentes
pressoes sobre os mananciais e sistemas existentes, adiando a necessidade de investimentos
destinados a expansao dos sistemas convencionais de abastecimento de agua.

Diante do exposto, este trabalho aborda o potencial do reuso de efluentes como estratégia
para a mitigacdo da escassez hidrica, sob a dtica da gestdo integrada de recursos hidricos. O
objetivo principal do estudo foi tracar o diagndstico da implantacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e suas interfaces com o reuso de efluentes domésticos
na bacia hidrografica do Rio Ipojuca (BHRI), identificando as oportunidades e desafios
institucionais e de planejamento para a consolidacdo do reuso de efluentes sanitarios na bacia.

A BHRI foi escolhida pela disponibilidade de dados para a realizacdo das etapas
metodoldgicas propostas na pesquisa e pela representatividade da realidade pernambucana,
uma vez que esta totalmente inserida no estado e parcialmente na regido semiarida, cujos
municipios integrantes estdo suscetiveis a escassez fisica e econbmica da dgua e a poluicdo dos
mananciais.

MATERIAL E METODOS

A metodologia empregada possui natureza aplicada e abordagem qualitativa. Apds a
caracterizacdo da area de estudo, o método de coleta dos dados e de analise baseou-se em
analises documental e de campo. Em seguida, definiu-se o grau de implementacdo dos
instrumentos de gestao na bacia e discutiu-se o vinculo desses instrumentos com o reuso de
efluentes. Por fim, utilizou-se a técnica da matriz SWOT como ferramenta de analise critica e
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consolidacdo das informacoes para avaliar as oportunidades e desafios a materializagcdo da
pratica do reuso na bacia.

Caracterizacao da area de estudo

Pernambuco possui uma das menores disponibilidades hidricas per capita do Brasil e
enfrenta o desafio de garantir dgua em qualidade e quantidade para os diversos usos. Esse
cenario se torna ainda mais desafiador em periodos de estiagem, que sdo recorrentes nesse
estado (ANA, 2015). A bacia hidrografica do Rio Ipojuca é um recorte dessa realidade (Figura 1).

Figura 1. Mapa de localizacdo da bacia hidrografica do Rio Ipojuca
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Fonte: Elaboracdo prdpria.

A BHRI esta totalmente inserida em Pernambuco, abrangendo territdrios parciais de 25
municipios, 12 dos quais possuem sede dentro da bacia. Além disso, tal bacia tem uma posicao
estratégica no espaco estadual, servindo de grande calha hidrica de ligacdo entre o Sertdo e a
Regidao Metropolitana do Recife (RMR), devido a sua conformacao alongada no sentido oeste-
leste (PERNAMBUCO, 2005a; 2022).

O Rio Ipojuca perpassa espacos territoriais de quatro regioes de desenvolvimento: Sertao
do Moxoto, Agreste Central, Mata Sul e RMR, abrangendo municipios que atuam como polos de
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desenvolvimento regionais e locais, como, por exemplo, Caruaru, Vitdria de Santo Antdo e
lpojuca (PERNAMBUCO, 2005a). Ademais, o Rio Ipojuca ¢é intermitente desde a sua nascente
até o municipio de Gravata, a partir de onde se torna perene. Devido a condicdo de intermiténcia
de sua vazao, as condicOes e padroes de lancamento de efluentes tendem a ser mais restritivos,
uma vez que nao ha capacidade de autodepuracao do corpo hidrico ao receber os efluentes.

Apesar de sua importancia, a qualidade da agua do Rio Ipojuca esta bastante
comprometida. De acordo com os dados dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Rio Ipojuca foi classificado como o
terceiro mais poluido do Brasil (IBGE, 2015). O lancamento de esgotos nao tratados representa
a maior fonte geradora de nutrientes na bacia. Outro fator que contribui para essa situacdo ¢é a
falta de planejamento e de ordenamento que marca o desenvolvimento urbano e a poluicao
advinda do lixo urbano e industrial, que se inicia no solo, atingindo as aguas superficiais, e
infiltrando-se, contaminando também as aguas subterraneas (PERNAMBUCO, 2022; 2010).

Perante a realidade de escassez hidrica e poluicdo, diversos estudos e acbes tém sido
desenvolvidos na bacia hidrografica do Rio Ipojuca, visando a melhoria da seguranca hidrica e
dos indicadores de saneamento na regiao. Destaca-se o Programa de Saneamento Ambiental
(PSA lIpojuca), com investimentos na ordem de 330 milhdes de ddlares, sendo cerca de 200
milhdes financiados pelo Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), através do qual
foram desenvolvidos estudos para a implementacao e a consolidacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) na bacia (COMPESA, 2022a).

Ademais, os municipios com sede na BHRI foram priorizados para o desenvolvimento das
acoes como a elaboracdo de projetos de sistema de esgotamento sanitario (SES) e a execucao
dos servicos. Até o instante de desenvolvimento da pesquisa, haviam sido concluidos os SES
dos municipios de Tacaimbd e Gravata (1° etapa). Estavam em andamento as obras dos SES de
Belo Jardim, Bezerros, Escada e Sanhard e empreendiam-se melhorias no SES de Caruaru
(COMPESA, 2016; 2022a). Essas acoes representam um incremento na producao de efluentes
domésticos tratados na bacia, o que pode ser enxergado como uma nova fonte para a
minimizacao do estresse hidrico e para a melhoria da qualidade ambiental da regido.

Diante desse cenario, Soares et al. (2023) identificaram 12 ETEs operadas pela Companhia
Pernambucana de Saneamento (Compesa), distribuidas em 10 municipios da BHRI, com
potencial para a producdo de agua de reuso, quatro das quais ainda se encontravam em obras.
Os autores apontam que, no ano de 2020, estavam sendo gerados 159,23 L/s, equivalentes a
573 m3/h e ao volume diario de 13.757 m3 de efluentes nas ETEs em operacdo na bacia.
Considerando a capacidade nominal das estacoes em operacao e a conclusao das que estavam
em obras, a capacidade de producao de efluentes tratados na bacia poderia chegar a 2.986 m3/h,
0 que equivaleria a 71.661 m3/dia. Portanto, ha a expectativa de aumento do volume de esgoto
tratado em mais de cinco vezes e, consequentemente, do potencial de producdo de agua de
reuso na BHRI.

Em termos de qualidade, para os parédmetros analisados na pesquisa, as estacoes em
operacao demonstraram bom desempenho, de modo que o efluente poderia ser usado para usos
restritos sem a necessidade de tratamento adicional. Inclusive, uma das estacoes de tratamento,
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a ETE Rendeiras, localizada em Caruaru, ja possuia sistema-piloto para producdo de agua de
reuso, em fase de testes, capaz de tratar 240 m3/dia (SOARES et al., 2023).

Andlise documental

Nessa fase, procurou-se listar e avaliar os documentos relacionados ao tema central da
pesquisa: a gestdo de recursos hidricos e o reuso de efluentes domésticos oriundos de estacbes
de tratamento de esgoto do sistema publico. Além da revisdo de literatura e de estudos
académicos, foram examinados documentos legais (resoluces, normas, decretos e leis vigentes
nas esferas nacional, estadual e municipais), notas técnicas, estudos preliminares contratados e
documentos internos, como regulamentos, apresentacoes, planilhas e similares.

Uma etapa relevante desse processo compreendeu a analise dos instrumentos das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997; PERNAMBUCO, 2005b)
aplicados a bacia do Rio Ipojuca, considerando suas interfaces com o reuso de efluentes, a saber:
plano de recursos hidricos, enquadramento dos corpos de dgua em classes, outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos, cobranca pelo uso de recursos hidricos e o sistema de informacoes.

Nesse sentido, foram identificados, com apoio da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
(Apac), os seguintes documentos e estudos pertinentes a bacia hidrografica do Rio Ipojuca: Plano
Hidroambiental da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca (PHA) (PERNAMBUCO, 2010); Proposta
de Implantacao de Outorga de Lancamento de Efluentes na Bacia do Rio Ipojuca (APAC, 2017);
Proposta de Enquadramento dos Cursos de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca (APAC,
2019a); Resolucao CBH-Ipojuca N° 01/2019, de 11 de dezembro de 2019 (COBH-IPOJUCA,
2019); Relatorio Final de atividades do Grupo de Trabalho Intercamara GTI N° 01/2021 do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PERNAMBUCO, 2021); Estudo para cobranca pelo uso
da dgua bruta no Estado (APAC, 2019b); Planos Estaduais de Recursos Hidricos
(PERNAMBUCO, 1998; 2022).

Analise de campo

Essa etapa da pesquisa foi realizada por meio da técnica de observacdo participante.
Segundo Yin (2001, p. 116), trata-se de “[...] uma modalidade especial de observacao na qual
vocé ndo é apenas um observador passivo. Em vez disso, vocé pode assumir uma variedade de
funcoes dentro de um estudo de caso e pode, de fato, participar dos eventos que estao sendo
estudados”. As observactes foram realizadas no periodo de 2019 a 2022, durante o qual os
pesquisadores (observadores) estiveram inseridos nos ambientes institucionais da entao
Secretaria Executiva de Recursos Hidricos, Apac e Compesa, de maneira a incluir sua
participacao no processo.

Destaca-se a participacdo nas seguintes atividades/processos: oficinas tematicas durante
o processo de elaboracdo de Proposta de Enquadramento dos Cursos de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio lpojuca; atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, como
integrante da equipe técnica; apoio ao projeto “Gestdo de recursos hidricos e reuso hidroagricola
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de efluentes domésticos no semiarido de Pernambuco” (Processo FACEPE SIN-0212-5.03/20);
coordenacao da Unidade de Gestdo do PSA Ipojuca; reunides/plenarias do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, da Camara Técnica de Assuntos Legais (CTALI) e do COBH-Ipojuca.

Definicao do grau de implementacao dos instrumentos de gestao

A partir das analises anteriores, tracou-se o panorama da gestdo de recursos hidricos na
bacia do Rio Ipojuca, segundo a definicdo do grau de implementacao dos instrumentos de gestao
com base nas escalas propostas por Assis, Ribeiro e Silva (2020) e Moura (2020). Essa avaliacao
usa uma escala de cinco niveis, do muito baixo ao muito alto, e um sistema de semaforos (cores)
gue tomou como base o quadro de indicadores para a governanca da agua da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (OECD, 2018), resultando na Figura 2
abaixo.

Figura 2. Escala para a definicao do grau de implementacao dos instrumentos de gestao

INSTRUMENTO GRAU DE IMPLANTACAO / DESCRICAO
Existente - horizonte de planejamento alcangado e atualizado.

ALTO Existente - permanece em seu horizonte de planejamento.
MEDIO Existente - horizonte de planejamento alcangado sem atualizagio.
BAIXO Proposi¢io/elaboragio/discussio em andamento.

Nenhuma acio referente a implantacio.
Implantada - com alta fiscalizagio.

Implantada - fiscalizagdo parcial.

Implantada - pouca ou nenhuma fiscalizagio.
Proposi¢io/elaboragio/discussio em andamento.
Nenhuma agio referente a implantagio.

Planos de Recursos
Hidricos

Qutorga dos direitos

de uso de recursos
hidricos

Existente - horizonte de planejamento alcangado e atualizado.
Enquadramento dos ALTO Existente - permanece em seu horizonte de planejamento.

corpos de agua em MEDIO Existente - horizonte de planejamento alcancado sem atualizagio.
classes Proposi¢io/elaboracio/discussiio em andamento.
Nenhuma agio referente a implantagio.
Implantada - tarifas estabilizadas com atualizagdes < 10%.
Cobranga pelo uso de ALTO Implantada - em fase de adaptagdo/estabilizagio

MEDIO Implantada hia menos de 5 anos - inferior a 50%.
Proposi¢io/elaboracio/discussiio em andamento.
Nenhuma agio referente a implantacio.

Implantado - monitoramento completo e atualizado.
Implantado - sem atualizagbes frequentes.
Implantado - poucas informagdes.
Proposi¢io/elaboracio/discussio em andamento.
Nenhuma acio referente a implantaciio.

recursos hidricos

Sist di
istema de ALTO

MEDIO

Informagdes sobre
Recursos Hidricos
(SIRH)

Fonte: Elaboracdo prépria.

Posteriormente, foi realizada a discussdo de cada instrumento sob o viés da promocdo do
reuso de efluentes domésticos na bacia. Por fim, mediante o cenario analisado, foram elencadas
as acoes necessarias para a consolidagdo da pratica do reuso de efluentes na bacia.

Analise swot

Visando consolidar os resultados alcancados nas etapas anteriores, foi realizada uma
avaliacao geral, identificando-se as oportunidades e os obstaculos, no ambito da gestao,
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concernentes a materializacdo do reuso de efluentes como estratégia para a melhoria da
seguranca hidrica na bacia hidrografica do Rio Ipojuca. Para tanto, optou-se por utilizar a técnica
da matriz SWOT como ferramenta de analise critica e consolidacdo das informacoes.

A matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), ou matriz FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraqguezas, Ameacas), foi desenvolvida por professores da Universidade de
Harvard, nos Estados Unidos, na década de 1960, como uma técnica para a analise de gestdo e
o planejamento de empresas. Ao longo dos anos, tem sido bastante utilizada no planejamento
estratégico de organizacdes através da analise de seus ambientes interno e externo, identificacdo
de pontos fortes e fracos, e estabelecimento de cenarios visando alcancar um objetivo
(BARBOSA, 2019).

Devido a sua versatilidade e simplicidade, podendo se adequar a diferentes objetos, a
matriz SWOT ¢ utilizada em varios campos da ciéncia. Especificamente no campo de recursos
hidricos, tem sido aplicada como ferramenta de planejamento e para a avaliacdo de estruturas
de gestdo hidrica (MONTEIRO; CABRAL, 2018; MOURA, 2020; PINTO FILHO; CUNHA, 2022).

A matriz pode ser construida com o envolvimento e a contribuicdo do publico, colaborando,
assim, para o processo participativo nas atividades de gestao de recursos hidricos, como também
tem sido utilizada em trabalhos cientificos, enquanto uma ferramenta para a analise critica de
politicas, programas e projetos, fundamentada em levantamentos bibliograficos, pesquisas
documentais (dados secundarios) e de campo. Nesse caso, facilita a organizacdo mais eficaz de
analises qualitativas sobre questdes preestabelecidas, com a capacidade de detectar mudancas
que tém o potencial de aprimorar as politicas analisadas (BARBOSA, 2019; MONTEIRO;
CABRAL, 2018; MOURA, 2020; PINTO FILHO; CUNHA, 2022).

No presente trabalho, a matriz SWOT foi formulada pelos pesquisadores visando
apresentar as forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas ao desenvolvimento da pratica do
reuso de efluentes na bacia hidrografica do Rio Ipojuca, identificadas através do
desenvolvimento das etapas anteriores da pesquisa. Para tanto, foi considerado um ambiente
interinstitucional envolvendo os componentes do Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos de Pernambuco (SIGRH/PE): Apac, COBH-lpojuca e CRH/PE, além da
Compesa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E apresentada no Quadro 1 abaixo uma sintese do panorama da gestdo de recursos hidricos
na bacia do Rio Ipojuca, considerando o grau de implementacao dos instrumentos da PNRH,
conforme adaptacao das classificacdoes propostas por Assis, Ribeiro e Silva (2020) e Moura
(2020).

Observa-se que os instrumentos ainda estao em fase de implementacao na bacia ou no
estado; alguns em estagio mais avancado, como a outorga de captacdo; e outros em fase inicial
de implantacdo, como a cobranca. Nos topicos seguintes, apresenta-se a analise de cada
instrumento do Quadro 1, sob o viés da promocao do reuso de efluentes domésticos na bacia.
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Quadro 1. Grau de implementacao dos instrumentos de gestao na BHRI

Instrumento da PNRH Grau de Implementacao
Planos de Recursos ALTO Plano existente cujo horizonte de planejamento
Hidricos ainda nao foi atingido (2025).

Enquadramento dos
corpos de agua em
classes

Outorga dos direitos de
uso de recursos hidricos
Cobranca pelo uso de
recursos hidricos
Sistema de Informacoes

Estudos realizados na bacia. Enquadramento em
discussao no ambito do CRH.

Outorga implantada no estado, porém com a
necessidade de melhorias na fiscalizacao.
Estudos realizados e aprovados. Necessaria
regulamentacdo por lei especifica.

Sistema em processo de atualizacao para

MEDIO .
sobre Recursos Hidricos otimizacao.

Fonte: Elaboracdo prdpria.

E importante ressaltar a existéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca (COBH-
lpojuca), que teve sua criagcdo homologada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CRH/PE) em 2002. Os COBH fazem parte do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH). S3o 6rgaos colegiados, consultivos e deliberativos que tém como atribuicdo
participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos na bacia.

Em Pernambuco, hd também os chamados Conselhos Gestores (CONSU), que sao
colegiados que atuam em areas de influéncia de determinada microbacia ou reservatorio,
geralmente naqueles em que se tem registro de conflitos pelo uso da agua. Por esse motivo, sdo
mais comuns no Agreste e no Sertdo, regides nas quais a disponibilidade hidrica € menor. Na
bacia hidrografica do Rio Ipojuca, existe o Conselho Gestor do Acude Bitury, reservatorio de
dominialidade federal, que foi formado em 1998 e participa de maneira ativa na governanca do
acude (ALMEIDA, 2021; PERNAMBUCO, 2022).

Planos de recursos hidricos

O Plano Hidroambiental da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca (PHA lpojuca) foi concluido
em 2010. Foi dividido em trés eixos: socioambiental, infraestrutura hidrica e gestdo de recursos
hidricos, apontando um conjunto de a¢des que deveriam ser realizadas na bacia com a finalidade
de reduzir o passivo ambiental e propiciar a sua sustentabilidade. Para tanto, foi proposto um
plano de investimentos cujo custo total previsto para implantacdo das acbes dos trés eixos
tematicos ficou em RS 172.265.651,77, com prazo de execucdo de 14 anos, de 2011 a 2025
(PERNAMBUCO, 2010).

No que diz respeito ao reuso de efluentes sanitarios, o tema foi pouco abordado no plano,
aparecendo como recomendacdes para um cenario sustentavel na area ambiental: o estimulo a
programas de uso racional das aguas em industrias, inserindo-se a cultura do reuso de efluente;
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e o fomento do reuso dos esgotos domésticos na agricultura familiar, em escala compativel com
a producao dos efluentes (PERNAMBUCO, 2010). No plano de investimento, foi prevista apenas
uma acdo para estruturar um programa de uso racional das aguas em industrias, visando a
reutilizacdo do efluente industrial para a reducdo do consumo de agua potavel e do lancamento
de efluentes industriais no rio. O valor estimado da ac3o era de RS 556.838,13.

Em pesquisa realizada nos 6rgdos governamentais Secretaria Executiva de Recursos
Hidricos, Apac e CPRH, ndo foram identificadas contratacGes na esfera publica com o objetivo
especifico de estruturar acoes de reuso de efluentes industriais ou domésticos na bacia, no
periodo de 2010 a 2022. No entanto, cabe destacar que o PHA Ipojuca foi o precursor do
Programa de Saneamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Ipojuca, que contribuiu para
a melhoria dos servicos de saneamento nos municipios integrantes da bacia.

Verifica-se na esfera nacional que os planos de bacias que passaram por revisao nos
ultimos anos ja apresentam algum componente voltado para a promocao do reuso de efluentes.
Soares e Santos (2021) destacam o caso das bacias do Rio Grande e do Rio Piancé-Piranhas-
Acu, cujos planos foram atualizados em 2018. O primeiro previu estudo para estabelecer o grupo
de possiveis usudrios e suas intencdes em relacdo a utilizacdo de agua de reuso, além de
conduzir uma analise da viabilidade econ6mica e financeira dos projetos. Ja na bacia do Rio
Pianco-Piranhas-Acu, foram previstas duas acdes: realizacdo de estudo sobre potencial de reuso
na bacia e implantacdo de projeto-piloto de reuso de dgua para agricultura, por meio da qual
quatro cidades foram contempladas (Itaporanga, na Paraiba; Jucurutu, Sdo Fernando e Serra
Negra, no Rio Grande do Norte).

Os supracitados autores ressaltam que a abordagem de conduzir estudos especificos em
determinadas cidades se torna imperativa para a formulacdo do modelo de negdcio que possa
tornar o reuso de agua viavel na regido (SOARES; SANTOS, 2021). Dessa forma, considerando
a abrangéncia temporal do PHA vigente até 2025, deve-se iniciar o processo para a sua
atualizacdo. Recomenda-se abordagem especifica sobre o reuso de efluentes oriundos dos
sistemas publicos nos estudos.

Por sua vez, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PE), que abrange todo o
territdério de Pernambuco, foi atualizado em 2022, passando a apontar o reuso de aguas (potavel,
de chuvas e servidas) como medida de compatibilizacao das demandas com as disponibilidades
hidricas, sendo indicada como ferramenta estratégica para a implementacdo do uso sustentavel
dos recursos hidricos. O primeiro Plano, de 1998, ndo abordou a tematica do reuso de efluentes
sanitarios (PERNAMBUCO, 1998).

Reconhecendo os esforcos iniciais da Compesa para a realizacao de estudos preliminares
para identificacdo do potencial de reuso na Regido Metropolitana de Recife, através da empresa
BRK Ambiental, o Plano recomendou a formacao de um grupo de trabalho composto pela
Secretaria de Estado, Apac, Compesa, BRK Ambiental e representantes das industrias
interessadas em intensificar as discussoes e articulacoes sobre o tema (PERNAMBUCO, 2022).

Além do uso para o setor industrial, o PERH ainda indica a recarga gerenciada de aquiferos
na RMR como uma possibilidade a ser considerada, beneficiando os grandes usuarios de agua
subterrdnea (cervejeiras, shoppings-centers etc), além de garantir as reservas hidricas
subterraneas (PERNAMBUCO, 2022). Ademais, foram previstas duas acdes de curto prazo
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(execucdo em até cinco anos) no plano de investimentos da atualizacdo do PERH/PE que
fomentam a pratica do reuso de efluentes em todo o estado.

A primeira delas, na esfera da gestdo de recursos hidricos, visa ao desenvolvimento de
estudos para estabelecer critérios de outorga para o reuso de efluentes, assunto que também
estd sendo tratado na esfera nacional e é de suma importancia para a seguranca juridica da
pratica do reuso (BRASIL, 2022; PERNAMBUCO, 2022). O custo previsto foi de RS 591.386,00.

O objetivo da segunda acao € a contratacdo de projeto que viabilize o reuso de efluentes
para fins industriais, com foco na RMR e nas ETEs operadas pela BRK Ambiental, ndo tendo sido
previstas acoes especificas paras as bacias do interior do estado, principalmente, nas regides do
Agreste e Sertdo, que mais sofrem com a escassez fisica da agua. No entanto, cabe ressaltar que
a realizacdo desse estudo na RMR podera abranger o municipio de lpojuca, cujo territdrio esta
parcialmente inserido na BHRI, constituindo-se, assim, como o possivel local de inicio da pratica
na bacia. O custo estimado foi de RS 1.861.356,00.

Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ja esta implantada no estado, porém foi
classificada com grau médio pela necessidade de melhorias na fiscalizacdo e na implantacao de
tipologias de interferéncia, como, por exemplo, o langcamento de efluentes, que ainda estava em
estdgio inicial de implantacdo, e a outorga para produtor de dgua de reuso, que ainda n3o estava
em discussdo no ambito da BHRI.

Segundo a ANA (2022), hd uma certa dependéncia entre os instrumentos de
enquadramento e outorga, de modo que a concessao de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos requer a observacao da classe de enquadramento do corpo d’agua antes de ser emitida.
No caso de outorga de lancamento de efluentes, observa-se essa relacao vinculada ao conceito
de vazao de diluicdo, uma vez que a concentracdo permitida para o parametro de qualidade, no
manancial onde é realizado o lancamento, corresponde a concentracao estabelecida como
padrdo da classe de enquadramento do trecho do curso d’agua onde se localiza o ponto objeto
de outorga.

De acordo com Morais e Santos (2019), a pratica do reuso e o estabelecimento de um
padrao de qualidade para o efluente final estao interligados com o padrao de lancamento de
efluentes em corpos hidricos e com o padrdo de qualidade dos corpos receptores. No caso do
Rio Ipojuca, pelo fato de apresentar varios trechos intermitentes e alto grau de poluicdo das
aguas, ha o desafio de implantar os instrumentos de enquadramento e outorga de langamento
de efluentes.

Nesse contexto, foram desenvolvidas duas propostas para a implantacdo desses
instrumentos na bacia: Proposta de enquadramento dos corpos hidricos da bacia hidrografica do
Rio Ipojuca, com base em Apac (2019a), e Proposta de implantacao de outorga de lancamento
de efluentes na Bacia do Rio Ipojuca (APAC, 2017).

Em resumo, de acordo com a Proposta de implantacdao de outorga, o lancamento de
efluentes na bacia seguiria o limite de emissao da Resolucao N° 1163/2016 da ANA, disposto
em ANA (2016), em que é exigido o minimo de 60% de remocao da DBO, devendo o efluente
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estar de acordo com o enquadramento do corpo hidrico, ndo alterando os padrées de qualidade
de agua do corpo receptor.

Por sua vez, a hierarquia da gestdo de residuos compreenderia o uso de tecnologias para o
reuso, reciclagem e tratamento de efluentes provenientes das estacoes de tratamento de esgoto,
prioritariamente o lancamento do efluente no corpo receptor. Embora a Proposta de Implantacao
de Outorga mencione o reuso como opcao preferencial ao lancamento de efluentes no leito do
rio, o estudo n3do retratou a necessidade de criacdo de outorga para o produtor da agua de reuso.
Ocorre que, quando ha a reutilizacdo direta do efluente, varios efeitos sdo gerados direta e
indiretamente na bacia.

A transferéncia da agua de reuso para outro usudrio gera uma reducdo das vazoes de
lancamento de efluentes no corpo hidrico por parte do produtor, como também pode promover
uma reducdo na captacao pelo usuario que adquiriu a dagua de reuso. Do ponto de vista
qualitativo, ha a reducdo da carga de poluicdo lancada no rio, mas também pode ocorrer uma
reducdo da capacidade de depuracao do corpo hidrico em func¢do da diminuicdo de sua vazao.
Todos esses aspectos precisam ser considerados no balanco hidrico da bacia. A outorga de dgua
de reuso pode ser um instrumento para controlar e regularizar esses impactos.

Tal instrumento ja vem sendo aplicado em outros estados do Brasil. Por exemplo, Sao
Paulo, através da Instrucdo Técnica DPO n° 13/2017, possui procedimentos estabelecidos para
obterem-se Declaracao sobre Viabilidade de Implantacao de Empreendimento (DVI) e Outorga
de Direito de Uso para produtor de dgua de reuso direto, ndo potavel, proveniente de estaces
de tratamento de esgoto sanitdrio de sistemas publicos (SAO PAULO, 2017). Em Minas Gerais,
os produtores de agua para reuso provenientes de ETEs devem obedecer a frequéncia de
monitoramento e aos pardmetros estabelecidos na Deliberacdo Normativa CERH/MG n°
65/2020 e realizar um cadastramento junto ao Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (lgam)
(CERH/MG, 2020). Ja no Cear3, a Lei Estadual N° 16.033/2016, estabelece, em seus artigos 9° e
10° que a atividade de reuso n3do potavel exige a obtencdo de outorga e hidrometracdo dos
equipamentos/sistema, além da necessidade de licenciamento ambiental e cumprimento das
obrigacOes legais relevantes, tanto por parte do produtor quanto do usuario da agua de reuso
n3o potavel (CEARA, 2016).

Em Pernambuco, a Resolucao Apac N° 02/2021, que normatiza as tipologias de servico,
interferéncia e finalidade de uso relacionados a regularizacdo de uso dos recursos hidricos para
a emissao de outorga (APAC, 2021), nao menciona o reuso. Portanto, recomenda-se a inclusao
dessa finalidade de uso para a obtencao de outorga ou para a revisao de outorga vigente quando
a atividade de reuso gere alteracao das condicoes iniciais, como, por exemplo, a diminuicao
substantiva nas vazoes de captacao ou de lancamento de efluentes.

Enquadramento dos corpos de agua em classes

Na esfera estadual, apenas a bacia do Rio Ipojuca possui proposta de enquadramento dos
cursos de agua aprovada pelo comité (COBH-Ipojuca, 2019). Para a consolidacao da propositura,
aprovada em reunido extraordinaria do COBH que ocorreu em dezembro de 2019, foram
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considerados como parametros de qualidade da agua: demanda bioquimica de oxigénio (DBO),
fosforo e coliformes termotolerantes (APAC, 2019a).

Foram estabelecidas metas progressivas de médio prazo (a alcancar até o oitavo ano do
enquadramento) e longo prazo (a alcancar até o ano 15 do enquadramento) para o alcance dos
objetivos de qualidade de dgua. A vazao de referéncia para os estudos de qualidade nos trechos
perenes correspondeu a 80% da curva de permanéncia (Q80), enquanto para trechos
intermitentes e efémeros correspondeu a 60% da curva de permanéncia (Q60) (APAC, 2019a).

Inicialmente, 10 das 11 ETEs instaladas na bacia a época precisariam atender aos
parametros estabelecidos pela Resolucdo CONAMA N° 357/2005 para a Classe 3, e uma delas
deveria atender aos padroes da Classe 2, ao final do Enquadramento (15 anos). No entanto, a
concessionaria dos servicos de saneamento alegou a impossibilidade de atingir essas metas
devido ao alto custo para a adequacdo do tratamento ao nivel terciario (adicdo de etapas para a
remocao de nitrogénio e fésforo, associadas a sistemas de ultrafiltracdo com osmose reversa).

Ressalta-se que as ETEs dos sistemas publicos operadas pela concessionaria em
Pernambuco foram projetadas para atender aos parametros da Resolucdo CONAMA N°
430/2011 e da Instrucao Normativa CPRH N° 03/2018 (CONAMA, 2011; CPRH, 2018). Uma
vez que os padrdes das Classes 3 e 2 sao mais restritivos e o Rio lpojuca possui trechos
intermitentes, ndo havendo vazao de diluicdo, haveria a necessidade de investimentos na
readequacao das ETEs para o tratamento avancado.

Pode ser observada no Quadro 2 uma comparacao entre os parametros fisico-quimicos e
microbioldgicos para o lancamento de efluentes estabelecidos pelo CONAMA, CPRH, na
proposta do COBH-lpojuca e na proposta discutida no ambito do CRH.

Apds varias rodadas de discussées no ambito das Camaras Técnicas e Grupo de Trabalho
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, uma nova proposta de pardmetros para o
lancamento de efluentes foi apresentada. No entanto, o enquadramento ainda nao havia sido
implantado até o fechamento da pesquisa.

Quadro 2. Comparativo entre os parametros para lancamento de efluentes no rio lpojuca

CONAMA | IN CPRH Resolucao COBH- Proposta
Parametros n° n° Ipojuca n° 01/2019 | discutida no
430/2011 | 03/2018 | Classe2 | Classe 3 CRH
DBO (mg/L) <120 <60 <3 <5 <20
Nao Nao possui
Fosforo (mg/L) possui e <0,1 <0,05 <10
.. limite
limite
Coliformes Nao
termotolerante pOSSui < 1.000 <1000 <2500 < 1.000
s (CT/100 mL) limite

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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Especificamente em relacdo as acbes da concessiondria para a compatibilizacdo de suas
ETEs com os parametros exigidos para o enquadramento, o reuso é apontado como alternativa,
apresentando uma economia de RS 25,73 milhdes (-31,84%) em relacdo a adequacdo dos
sistemas de tratamento existentes. No entanto, faz-se necessario aprofundar os estudos para
verificar se ha demanda suficiente para a agua de reuso na bacia e a viabilidade econdmica e
financeira dos projetos de reuso. Além disso, cabe ressaltar que ainda nao ha regulamentacao
para a pratica do reuso de efluentes, tanto em Pernambuco quanto em ambito nacional.

Diante do exposto, recomenda-se retomar as discussdes sobre o enquadramento no
contexto do CRH, com envolvimento da concessionaria e da agéncia de meio ambiente, visando
buscar solucdo factivel para o lancamento de efluentes no Rio Ipojuca, considerando-se a
realidade da bacia, uma vez que a alternativa de reutilizar 100% do efluente ndao se mostra
factivel no momento.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

A cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda nao foi implementada em Pernambuco,
tampouco na bacia hidrografica do Rio Ipojuca. Embora a Apac ja tenha realizado estudo para a
cobranca pelo uso da agua bruta no estado, com a definicdo de valores, a iniciativa precisa ser
instituida por lei e regulamentada por decreto. Por isso, sua implantacdo fica condicionada a
decisbes da esfera politica.

O estudo da cobranca prevé um estimulo a eficiéncia no uso da agua para o setor industrial
através de um coeficiente de eficiéncia na industria, calculado em funcao de faixas de reuso e de
uso de dguas servidas. Para o setor da agricultura, também é previsto um coeficiente de eficiéncia
para a irrigacao, porém que nao considera a utilizacdo de agua de reuso, apenas os métodos de
irrigacao e manejo do solo (APAC, 2019b).

A Resolucdo CNRH N° 54/2005, em seu artigo oitavo, prevé que a criacdo de incentivos
para a pratica de reuso deve ser considerada na proposicdo dos mecanismos de cobranca e
aplicacdo dos seus recursos. Além disso, deve-se integrar a pratica de reuso com as acoes de
saneamento ambiental e de uso e ocupacado do solo na bacia hidrografica (CNRH, 2005).

Dessa forma, além do estimulo a eficiéncia no uso da agua na industria, a cobranca na bacia
hidrografica do Rio Ipojuca poderia impulsionar a pratica do reuso de outras formas: diretamente,
utilizando as receitas para o financiamento de projetos-piloto de reuso na bacia; e indiretamente,
caso o custo da agua de reuso fosse inferior ao da agua bruta, tornando-a mais atrativa para os
consumidores.

De acordo com a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a aplicacdo dos recursos
arrecadados através da cobranca deve ocorrer prioritariamente na bacia hidrografica que os
originou, com aprovacao do respectivo COBH (PERNAMBUCO, 2005b). Assim, destaca-se a
importancia de promover o debate sobre saneamento e reuso de efluentes no comité de bacia
hidrografica, para que os representantes estejam aptos a tomar decisdoes quanto a alocacdo dos
recursos priorizando a pratica do reuso na bacia.
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Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos

O primeiro Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos de Pernambuco (SIRH-PE) foi
estabelecido em 1996. Ele incluia recursos do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) e a
capacidade de acesso pela internet através de uma interface grafica amigavel. O SIRH-PE
desempenhou um papel fundamental no apoio as decisdes do governo e na elaboracdo do
primeiro Plano de Recursos Hidricos do estado. No entanto, o sistema foi descontinuado por falta
de estruturas de suporte que garantissem sua atualizacdo continua (MOURA, 2020).

Atualmente, a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima vem trabalhando no
desenvolvimento de um SIRH especifico, visando integrar processos internos e torna-los mais
eficientes através da automatizacdo de tarefas cotidianas e garantia da qualidade dos dados.
Além de atender as necessidades dos usuarios internos da Apac, o novo SIRH permitira publicar
produtos para a sociedade, na forma de formularios de consulta, e estabelecer um portal de
geoinformacdes de recursos hidricos, onde as informacdes serdo apresentadas de forma clara e
de facil acesso aos interessados.

A primeira etapa foi lancada em novembro de 2023. Dessa forma, considerando que o SIRH
estd implantado, mas ainda incompleto, e que ele abrange ndo somente a bacia hidrografica do
Rio Ipojuca, mas, sim, todo o estado, de acordo com a escala proposta na metodologia, o grau de
implementacdo desse instrumento foi classificado como médio.

Na época do lancamento da plataforma, ndo havia qualquer mencao ao reuso de efluentes
no sistema. No entanto, ele representa uma importante ferramenta para o cadastramento de
futuros produtores e possiveis usuarios da agua de reuso da BHRI, bem como podera fornecer
informacdes Uteis e atualizadas sobre o reuso de efluentes para o publico.

ANALISE SWOT

Considerando o exposto nos topicos anteriores, sera realizada uma discussdo sobre os
aspectos de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, com base na andlise SWOT, cujos
resultados estao sintetizados no Quadro 3.

Quadro 3. Matriz SWOT interinstitucional sobre o reuso de efluentes na BHRI (continua)
FORCAS FRAQUEZAS
1. Interesse da COMPESA em produzire |1. Necessidade de investimentos para

comercializar agua de reldso em suas ETEs: |adequacdo das ETEs em operacdo para
estudos preliminares e projetos piloto em |inclusdo de etapas de polimento do efluente e
execucao na BHRI. producdo de agua de reuso.

2. Possibilidade de comercializagado de 2. As acOes voltadas para melhoria do
agua de relso para cobrir os custos com o |abastecimento de agua sdo priorizadas nos
tratamento avancado. municipios da BHRI.
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Quadro 3. Matriz SWOT interinstitucional sobre o reuso de efluentes na BHRI (conclusao).

FORCAS

FRAQUEZAS

3. Qualificacdo do corpo técnico da
COMPESA e APAC. Parcerias com as
universidades e comunidade académica.

3. Outorga para lancamento de efluentes ainda
estd em estagio de implementacdo na BHRI,
necessaria inclusdo de categoria para o
produtor de reuso.

4. A Outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos esta implementada na
BHRI.

4. O relso de efluentes ainda é pouco
discutido no COBH-Ipojuca e CRH/PE.

5. Os estudos para implementacdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
do enquadramento ja foram realizados pela
APAC.

5. Cadastro de usudrios da BHRI inexistente
ou desatualizado.

6. O novo Plano Diretor de recursos
hidricos da bacia podera incluir agdes mais
direcionadas para viabilizar a pratica do
reuso de efluentes.

6. Necessidade de reforco no quadro de
pessoal da APAC e criacdo de escritdrios
regionais para reforco da fiscalizacao.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Baixa disponibilidade hidrica na bacia:
necessidade de incluir fontes alternativas
de agua no balanco hidrico.

1. Falta de regulacdo a pratica do reuso direto
ndo potavel com definicdo de padrbes de
qualidade e seguranca, que considerem a
realidade nacional e regional.

2. Fatores climaticos, como a ocorréncia de
seca (El Nifo), restringindo ainda mais o
uso da agua na bacia.

2. Baixa demanda para os usos industriais e
agricultura irrigada, principalmente nos
municipios do Agreste e Sertdo.

3. Restricoes quanto ao lancamento de
efluentes em trechos intermitentes do rio
Ipojuca, colocando o retiso como solugdo.

3. Falta de interesse do consumidor final
(industria, irrigacdo e outros) em utilizar e
pagar pela dgua de reuso.

4. Conclusdo de obras estratégicas que
permitird o aumento da oferta de agua nos
municipios do Agreste, gerando um
incremento também na producdo de
esgoto.

4. Baixos indicadores de saneamento nos
municipios. Dependéncia de repasse
orcamentario federal ou estadual para
execucao de obras.

5. Adequacao ao novo marco legal do
saneamento (Brasil/2020), a agenda 2030
e aos ODS, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Brasil/1981).

5. Alternancia politica e a descontinuidade de
projetos na bacia.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Ambiente interno: forcas

A concessionaria de servicos de saneamento tem demonstrado interesse na producao de
agua de reuso, desenvolvendo acdes em parceria com a comunidade académica e érgdos de
pesquisa. Além do projeto em andamento na ETE Rendeiras, ha outros dois projetos nos
municipios de Parnamirim e Afogados da Ingazeira, em colaboracdo com universidades. A agua
de reuso das ETEs ¢é destinada principalmente a irrigacdo de areas verdes, campos de futebol,
lavagem de equipamentos, producdo de espécies vegetais da caatinga, oleaginosas e forragem
animal (COMPESA, 2020a). A Apac também tem desenvolvido parcerias com as universidades
e a comunidade académica, o que favorece o desenvolvimento de novas técnicas e solucbes
inovadoras para lidar com os desafios institucionais.

A comercializacdo da dgua de reuso pode ser considerada uma estratégia para aumentar a
resiliéncia do sistema, permitindo que o prestador do servico garanta recursos fundamentais de
forma sustentdvel (IDS, 2019). A Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento
(SANASA), por exemplo, cobra 2,50 R$/m3 para a retirada da dgua de reuso pelo solicitante na
Estacdao Produtora de Agua de Reuso (EPAR) com caminhdo préprio, o equivalente a
aproximadamente 60% da menor tarifa de dgua tratada (4,213 RS$/m3, com consumo de até 10
m3) (ARES-PCJ/SP, 2021). Em cidades como Sydney (Australia) e Paris (Franca), a venda de dgua
de reuso faz parte do negdcio dos prestadores de servigos. Em Sydney, o valor da dgua de reuso
€ equivalente a 90% da tarifa de agua potavel; em Paris, a tarifa da dgua de reuso é equivalente
a metade do valor da tarifa para agua potavel (IDS, 2019).

Em face da possibilidade de concessdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto a
iniciativa privada, a partir das mudancas estabelecidas através da Lei N° 14.026/2020 (BRASIL,
2020), a agua de reuso, enquanto produto, também pode representar um atrativo para
investidores do setor privado, assim como o reuso do lodo e a geracdo de biogas produzidos em
estacoes de tratamento de esgoto (COMPESA, 2020a).

Quanto aos instrumentos de gestdo, a outorga de uso de recursos esta implementada na
bacia. Embora outros instrumentos como cobranca e enquadramento ainda nao estejam
funcionando na BHRI, considerou-se uma forca a realizacdao e a conclusao dos respectivos
estudos para viabilizar essa implantacao. Da mesma forma, a atualizacdo do plano diretor de
recursos hidricos da bacia, que deve ocorrer até 2025, foi considerada uma forca no sentido de
gue o reuso podera ser mais discutido e incluido com um peso maior no planejamento das acoes
futuras.

Ambiente interno: fraquezas

A avaliacao dos instrumentos de enquadramento e outorga na bacia mostrou que os custos
para a requalificacdo das estacoes de tratamento de esgoto com vistas a alcangar o nivel de
tratamento terciario, assim como os custos de adequacdo das ETEs para a producdo e
fornecimento de dgua de reuso, sdo elevados (APAC, 2019a).
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Além da dependéncia de investimentos do Estado e financiamentos externos para a
execucao das obras de saneamento, as acoes voltadas a melhoria do abastecimento de dgua sao
priorizadas na regidao devido a baixa disponibilidade hidrica na bacia. Como exemplo, cita-se a
inclusao da Adutora de Serro Azul no escopo do PSA lIpojuca, cujos recursos deveriam ser
empregados prioritariamente em obras de saneamento (COMPESA, 2022a).

Pela observacao das discussoes nas esferas do COBH-Ipojuca e do CRH/PE, percebeu-se
gue o reuso de efluentes ainda é pouco discutido nessas esferas, merecendo uma maior atencao
das instituicoes. Embora a outorga de uso dos recursos hidricos esteja implementada na bacia,
a outorga para o lancamento de efluentes ainda esta em estagio de implantacao, e as discussoes
para a inclusdo de outorga ao produtor de agua de reuso ainda ndo foram iniciadas. Ademais,
verifica-se a falta de cadastro atualizado dos usudrios da bacia, bem como de acdes de
fiscalizacao, dificultadas pela centralizacao da Apac em sua sede na capital, Recife, nao havendo
escritdrios regionais no interior do estado.

Enquanto o reuso € apontado como alternativa ao lancamento de efluentes no Rio Ipojuca,
devido ao seu carater intermitente, notou-se a caréncia de estudos especificos sobre o tema na
bacia. Recomenda-se a promocao do debate especifico sobre o tema visando ao nivelamento de
informacdes, a educacdo e a formacdo de todos os entes envolvidos nos processos de
regulamentacdo, producdo, comercializacdo, distribuicdo e consumo da agua de reuso com
seguranca e eficiéncia.

Ambiente externo: oportunidades

A baixa disponibilidade hidrica na bacia hidrografica do Rio Ipojuca, as restricdes quanto ao
lancamento de efluentes no rio, especialmente em seus trechos intermitentes, e a
implementacao do instrumento de enquadramento sao fatores que impulsionam o reuso de
efluentes como uma fonte alternativa de agua. Em paralelo, fatores climaticos como o fenémeno
EL Nifio podem agravar o cenario de escassez (INPE et al., 2023), aumentando os conflitos pelo
uso da agua e a busca por fontes alternativas desse recurso.

Outro fator externo que traz oportunidades para o desenvolvimento da pratica do reuso na
bacia é a melhoria nos sistemas de abastecimento de agua que permitem a reducdo da
intermiténcia no fornecimento de agua e o consequente incremento no volume de esgoto que
chega até as estacdes de tratamento. Como exemplo, destaca-se a expectativa de conclusdo de
duas adutoras de agua bruta (Adutora do Agreste e de Serro Azul) que levardo mais agua para
0s municipios da bacia situados na Regido Agreste, a exemplo de Caruaru, Bezerros e Gravata,
sendo o abastecimento humano o uso prioritario (COMPESA, 2022b).

O reuso de efluentes esta diretamente ligado ao ODS 6 — agua potavel e saneamento,
portanto o desenvolvimento da pratica na bacia e no estado contribuird para o alcance das metas
firmadas. Em paralelo, os municipios e os prestadores dos servicos de saneamento também
devem se adequar ao que propde o Novo Marco Legal (Brasil, 2020) quanto as metas de
universalizacao e de expansao e eficiéncia do reuso de efluente sanitario.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei N° 6.938/1981 (BRASIL, 1981),
traz, entre seus instrumentos, o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental; a avaliacao

9021



REVISTA E-ISSN 1981-9021

@ GEO EDICAO 47
UERJ 2025

de impactos ambientais; o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, entre outros. O reuso de efluentes estd alinhado aos principios da politica ambiental
ao contribuir para a conservacao dos recursos hidricos e reducdo da poluicdo hidrica.

A integracao da pratica do reuso com as politicas ambientais e de saneamento se alinha
com principios de sustentabilidade, permitindo o ciclo fechado da agua, contribuindo para a
conservacao de ecossistemas aquaticos e preservando a biodiversidade. Ao incorporar a pratica
do reuso em politicas publicas, os municipios podem avancar em direcdo a uma gestao mais
responsavel e eficiente dos recursos hidricos.

Ambiente Externo: Ameacas

Enquanto a comercializacdo da agua de reuso pode ser vista como uma forca, a falta de
interesse do consumidor em utilizar e pagar pela agua de reuso é percebida como uma ameaca,
visto que, durante a realizacdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) pela
Compesa, uma das maiores dificuldades relatadas pelas empresas participantes foi a
identificacdo e captacao de possiveis clientes (COMPESA, 2020a).

Uma estratégia adotada foi a elaboracdo de uma pesquisa de intencdo das empresas em
conhecer o projeto que visava a comercializacdo de agua de reuso da Compesa e a divulgacao
as empresas da Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE). No entanto, apenas
12 empresas se mostraram interessadas, nenhuma delas dentro da bacia hidrografica do Rio
Ipojuca, sendo trés de outros estados e as restantes da RMR.

De acordo com as atas acostadas ao processo, a PMI resultou em procedimento fracassado,
de tal modo que as empresas participantes alegaram que a estratégia sé lograria éxito na RMR,
onde a concentracdo de industrias € maior (COMPESA, 2020a). Corroborando esse resultado, o
levantamento dos possiveis usuarios para a agua de reuso na bacia feito por Soares et al. (2023)
indicou demandas para a indUstria e a agricultura irrigada abaixo da capacidade nominal das
ETEs, exceto nos municipios de Ipojuca (RMR) e Gravata (Agreste).

Embora a concessionaria esteja realizando projetos com agua de reuso da BHRI e em outras
bacias, ainda ndo ha regulacdo para o reuso direto ndo potavel nas esferas estadual e federal.
Destarte, ndo ha como exigir ou recomendar que o reuso seja adotado em larga escala na BHRI
antes que avance a discussao para a regulacao, considerando as especificidades regionais. Nesse
ambito, a participacdo do COBH e do CRH/PE ¢ fundamental, inserindo a pauta do reuso de
efluentes domésticos em suas agendas.

Pontuam-se, ainda, os baixos indicadores de saneamento (dgua e esgoto) nos municipios
e a dependéncia do meio politico para a alocacao de recursos e priorizagcdo na execucdo de acoes
visando a melhoria desses indicadores. Para que o reuso de efluentes seja efetivado como acao
estratégica de combate a escassez hidrica e revitalizacdo de bacias, torna-se essencial que os
poderes publicos municipal, estadual e federal tratem como prioridade a melhoria da cobertura
dos servicos de saneamento e do tratamento das aguas residuais na bacia. Dessa forma,
aumentam-se a vazao e a qualidade do efluente tratado, contribuindo para a producao e o
fornecimento seguros da agua de reuso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados alcancados, depreende-se que os instrumentos da PNRH tém papel
direto e indireto na promocao e regulacao do reuso de efluentes na bacia. Portanto, para que a
pratica seja consolidada na BHRI, faz-se necessario o avanco na implantacao de tais ferramentas,
especialmente o enquadramento e a cobranca, que foram classificados como de baixo grau de
implantacdo, além da outorga ao produtor de agua de reuso, para a qual ainda ndo ha acoes
referentes a implantacdo. Ademais, para além da regulacdo, os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos devem fornecer maiores incentivos a pratica do reuso de efluentes sanitarios
na bacia e no estado.

A metodologia empregada permitiu identificar as forcas internas e as oportunidades para
o desenvolvimento da pratica do reuso na BHRI, ao mesmo tempo em que aponta fragilidades e
ameacas a serem corrigidas e neutralizadas, podendo ser replicada para outras unidades de
planejamento. A matriz SWOT apresentou um diagndstico prévio que deve servir como ponto
de partida para os tomadores de decisao, podendo ser complementada posteriormente com a
contribuicao de grupos de trabalho.

Por fim, espera-se que os resultados obtidos através de andlise inédita na bacia
hidrografica do Rio Ipojuca sirvam de referéncia para os formuladores e executores das politicas
de gestdo integrada de recursos hidricos, além de incentivo aos potenciais produtores e
consumidores da agua de reuso, na BHRI e nas demais bacias hidrograficas do estado.
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