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Estado

RESUMO

Pertencente ao municipio de Humaitd-AM, o distrito de Realidade, hoje, é uma das
nucleagdes dindmicas mais avangadas, em termos de posicdo territorial, da fronteira
sul-amazonica. Empurrada pelo agronegdcio e pela agricultura mecanizada e de alta
tecnologia, sdo em areas como essa que 0s pequenos agricultores, os migrantes, 0s
madeireiros, pequenos e médios pecuaristas, comerciantes (aventureiros e
visionarios), falsificadores e estelionatarios, entre outros, fornecem as condigdes
materiais para a expansio da area de dominio dos setores primario-exportadores da
economia brasileira. Atualmente o desbravamento do territorio envolve também o
enfrentamento da legislagdo ambiental e essa conjuntura coloca em posi¢do de maior
vulnerabilidade os trabalhadores sem vinculo formal que realizam parte do servigo
de abertura da mata. Correlato a isso, um modo de operagdo do poder publico se
solidariza com o universo de a¢des aparentemente desconcertadas que resultam no
avanco da fronteira. O objetivo do artigo ¢ trazer elementos para a observagdo da
hipétese de que o Estado se faz presente nos processos de mobilizagdo da fronteira,
ainda que a revelia da lei e na auséncia de suas institui¢des. Os dados sao resultados
de levantamentos primarios em trabalho de campo e do contato com moradores da
area, representantes de instituigdes publicas e ndo governamentais e comerciantes
locais, além do cruzamento dessas informag¢des com dados secundarios ¢ com a
bibliografia especializada.

Palavras-chave: Fronteira; Amazénia; Agronegocio; Crime ambiental;
Seletividade.

ABSTRACT

Part of the municipality of Humaita-AM, the Realidade (Reality) district is one
the most advanced dynamic plots, in terms of territorial position, on the s
Amazonian frontier. Driven by agribusiness and mechanized an
agriculture, it is in areas like this that small farmers, migrants, loggers, small and
medium-sized livestock farmers, traders (adventurers and visionaries), forgers and
embezzlers, among others, provide the material conditions for the expansion of the
primary export economy area in Brazilian territory. Currently, however, the
advancing in the territory also involves facing environmental legislation and this
situation places workers without formal employment links, who carry out much of
the work clearing the forest, in a more vulnerable position. Related to this, a mode
of operation of the State is in solidarity with the universe of apparently disconcerted
actions that result in the continual frontier advancement. It is the observation of this
operating premise within the scope of public policy that allows us to consider the
frontier expansion as a project of the Brazilian State. The article aims to provide
elements for the hypothesis according which the State is present in frontier
mobilization processes even in defiance of the law and in the absence of its
institutions. The data are the result of primary collections in field work and in the
contact with local residents, representatives of public and non-governmental
institutions and traders, as well as the cross-referencing of this information with
secondary data and with specialized bibliography.

Keywords: Frontier; Amazon; agribusiness; environmental crime; selectivity.

RESUMEN

Perteneciente al municipio de Humaita-AM, el distrito de Realidade, hoy, es uno de
los centros dinamicos mas avanzados, en términos de posicion territorial, en la
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frontera sur-amazonica. Impulsados por la agroindustria y la agricultura mecanizada
y de alta tecnologia, es en zonas como ésta donde pequeiios agricultores, migrantes,
madereros, pequeflos y medianos ganaderos, comerciantes (aventureros y
visionarios), falsificadores y malversadores, entre otros, proporcionan las
condiciones materiales para la expansion de la area de la economia primario
exportadora en territorio brasileflo. Actualmente, sin embargo, el avance em el
territorio también implica enfrentar la legislacion ambiental y esta situacion coloca
en una posiciéon mas vulnerable a los trabajadores sin empleo formal que realizan
gran parte del las labores de deforestacion. Relacionado con esto, un modo de actuar
de los poderes publicos es solidario con el universo de acciones aparentemente
desconcertadas que resultan en el continuo avance de la frontera. Es esta premisa
operativa en el ambito de la politica publica lo que permite considerar la ampliacion
de la frontera como un proyecto del Estado brasilefio. El articulo pretende aportar
elementos para la observacion de la hipotesis de que el Estado esta presente en los
procesos de movilizacion de la frontera, incluso desafiando la ley y en ausencia de
sus instituciones. Los datos son resultados de recolecciones primarias en trabajo de
campo y en lo contacto con vecinos, representantes de instituciones ptblicas y no
gubernamentales y comerciantes locales, asi como de cruzamientos de esta
informacion con datos secundarios y bibliografia especializada.

Palabras-clave: Frontera; Amazonas; agronegocios; delitos ambientales;
selectividad.
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INTRODUCAO

Este artigo recorre a uma nog¢ao de fronteira que ndo se confunde com aquela, por vezes, utilizada
como sindnimo de divisa, de limite, de contorno entre outras. O sentido do emprego dessa nog¢do aqui
se reporta ao movimento que faz expandir uma determinada area definida por um conjunto
caracteristicas, sob o dominio de terminado grupo ou que seja expressiva de configuragdes sociais
especificas. Esse sentido tem sido amplamente utilizado pela literatura mesmo antes da
institucionalizacdo de nossa disciplina (Becker, 1985; Holanda, 1994; Machado, 1998; Martins, 2009;
Rafestin, 1986; Randolph, 2012; Simoni Santos, 2011; Smith, 1996; Turner, 1976; Wade, 1996). Na
configuragdo territorial brasileira, nesse sentido, apesar de suas diversas manifestagoes (a demografica,
a econOmica, a do agronegocio, a do desmatamento e a urbana, em ultima instancia) ¢ de interesse
observar sua unidade. Do ponto de vista aqui adotado, a fronteira ¢ uma s6 e funciona como um nicho

de relacdes entre essas diferentes instancias de apreensdo da realidade.

A segmentacdo analitica da fronteira, por vezes, esconde a sua principal caracteristica: aquela de
ser uma area em movimento (uma faixa territorial que se move, portanto) que se define pelos nexos
entre classes sociais, formas de subordinacdo e atividades econdmicas, regimes de trabalho, modos de
relacdo com a lei, graus de capitalizagdo etc. Ao quadro histérico do movimento geograficamente
expansionista que caracteriza uma das mais importantes formas de uso e producao do territério, foram
adicionadas, desde o final do século XX, os resultados da emergéncia da probleméatica ambiental. Com
1sso, emergem também um novo campo de disputas, um inédito arranjo institucional, um renovado
aparato legal e um universo de praticas e estratégias recombinadas, que representou também inovagdes
nas formas de explora¢do do trabalho e na relacdo entre as partes declaradas e ndo declaradas da

politica de Estado em relagdo ao mesmo e duradouro fenomeno da fronteira.

Observando a dinamica de expansao da fronteira num fragmento da por¢do sul-ocidental do
estado do Amazonas, deparamo-nos com a seguinte situacdo: o avanco que transcorreu sem muitas
travas legais até os anos 1990, tendo, inclusive, recebido diversos tipos de incentivos durante os
governos do regime militar, depara-se hoje contra uma armadura protetiva que, como parte da
estratégia de o6rgdos, movimentos, grupos sociais e comunidades para reduzir o desmatamento, visa
bloquear a passagem da agropecudria convencional (moderna ou descapitalizada) e da extragao
irregular de madeira. Essa estratégia consistiu na composi¢ao de uma trincheira formada por um
mosaico de unidades de conservagdo, terras indigenas e parques nacionais, estaduais € municipais
situada no sul do estado do Amazonas (Mello-Théry, 2011; Silva et al., 2021). Além da adi¢ao de mais

uma camada de protecdo, com a institucionalizacdo dessas areas, a colagem entre elas, sem brechas
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para a presenca residual de terras devolutas, visa boquear também uma pratica persistente ligada as
acoes fraudulentas da grilagem que sempre foi parte importante na abertura das frentes do adensamento

~ .\

populacional, técnico e economico do territorio. Esse “paredao” forma uma faixa posicionada a frente
dos limites territoriais do agronegocio e acompanha o tragado da BR-230 (Transamazdnica) como

medida também para reduzir o impacto da rodovia.

Em fungao dessa configuracdo, a apropriacao ilegal de terras e a abertura irregular de estradas
vicinais também em areas protegidas ganharam maior destaque no avango do desmatamento em
relacdo ao papel que sempre desempenharam face as modalidades historicas que fizeram do latifundio
a unidade fundamental da estrutura fundiaria brasileira, normalmente centradas na apropriagdo
fraudulenta de terras devolutas. Além disso, uma importante brecha na disposicdo dos objetos
territoriais tem canalizado o fluxo demografico e o investimento de pequenos ¢ médios agricultores,
pecuaristas e comerciantes, juntamente com os quais se segue também o interesse pelos negdcios com
a terra — seja no mercado formal, nos acertos informais ou, mesmo, nos arranjos ilegais. Essa brecha ¢
materializada no eixo estruturado pela BR-319 (Porto Velho-Manaus), que fura o bloqueio constituido
pelo mosaico de areas protegidas e da acesso a um estoque territorial relativamente intacto situado no
coragdo da floresta amazodnica. Na dire¢do desse movimento de intrusao, seguindo 70 km a partir do
entroncamento com a rodovia Transamazonica, com orientagdo NNE, pela BR-319, encontra-se o
distrito de Realidade, ainda pertencente ao municipio de Humaité (Figura 1). Realidade € o primeiro
povoado estabelecido na rota de penetragao da economia predatoria, para a qual o pequeno agricultor
ou os entusiasmados criadores figuram como os servigais desprotegidos e langados a propria sorte no

desbravamento da floresta, das terras e da lei.

Com o restabelecimento do trabalho de manuten¢do da BR-319, em 2013, Realidade, ap6s um
periodo de retragdo demografica e no ciclo do desmatamento, volta a receber novas levas de migrantes
— em sua maioria vindos de Ronddnia, mas também de Mato Grosso e de alguns estados do Sul, como
Parana e Santa Catarina. Essa dinamica de fluxo e refluxo, e que retoma um movimento de ingressos
com saldo demografico positivo na segunda década deste século, acompanha o comportamento de
outras areas que também sofreram algum tipo de esvaziamento populacional com a sequéncia que vai
do fim dos incentivos, ja nos anos 1980, as medidas de contencdo do avango da fronteira que comegam
a se intensificar nos anos 1990. Em que pese o grande salto no nimero de habitantes da vila ocorrido
de 2009 para 2010, quando, segundo alguns relatos, o nimero de familias, ap6s mais de uma década
de redugdo e estagnacdo, passa de 20 para 100, o maior volume de populagdo comeca a chegar apds

2015, quando os fatores conjugados da aprovacdo do novo Codigo Florestal, em 2012, e da
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intensificagdo do fluxo rodoviario na BR-319! preparam o terreno para os efeitos dos cortes de recursos
destinados a fiscalizagdo, que ocorreram principalmente a partir de 2019. Em 2021, um levantamento
do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagao Getalio Vargas (FGVces, 2021, p. 50-51)
contabilizou 1.123 familias no distrito, crescimento corroborado pelos 1.324 eleitores registrados na
secdo eleitoral de Realidade em 2022 (TER-AM). A proximidade entre o nimero de familias e o de
eleitores se explica pelo volume de recém-chegados que ainda ndo transferiram seus registros. Esse
crescimento demografico, que seguramente supera os 1.000% em uma década, portanto, foi outro fator
que chamou a ateng¢ao para a localidade. Segundo o mesmo levantamento da Fundacao Getulio Vargas,

a populagio total do distrito em 2021 estava em torno da casa dos 7.000 habitantes.

Mapa 1. Realidade e mosaico de areas protegidas.
Mosaico: Unidades de Conservacao (UC) e Terras Indigenas (TI) no Sul do Amazonas

LEGENDA

® Sedes municipais
[ Unidades de Conservagao
[ Terras Indigenas
[] Assentamentos rurais
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Fontes:

- Sedes municipais e limite estadual
(IBGE, 2021)

- Unidades de Conservagao (MMA, 2023)
- Terras Indigenas (FUNAI, 2021)

- Assentamentos rurais (INCRA, 2023)

- Massas d'agua (ANA, 2000)
- Rodovias (DNIT, 2017)
Concepgao: César Simoni Santos e
Gabriella De Biaggi.
Elaboracao: Gabriella De Biaggi, 2024.
O distrito de Realidade se situa, por isso também, no eixo do movimento que, originando-se
atualmente no estado de Rondodnia, vai “empurrando o fluxo econdmico para as cidades amazonenses
de Humaita e Labrea. [...] Esse movimento de incorporacao de areas naturais se desloca tanto para o

norte de Rondonia e sul do Amazonas, incrementando os mesmos processos pretéritos que

' O percurso Manaus-Porto Velho manteve um padrio de fluxos relativamente estavel de 1976 a 1984, enfrentando uma
redugdo de 1984 a 1989, uma nova estabilidade na baixa entre 1989 e 2015, e uma recuperagéo intermitente no transporte
de cargas ¢ passageiros, bem como de veiculos privados, como carros ¢ motos, depois disso (ver Oliveira Neto, 2020).
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movimentaram a expansao da fronteira: pecudria, madeira, grilagem de terras, violéncia e
desmatamento” (Silva; Silva; Lima, 2019, §9). Tal fendmeno vem sendo reconhecido pelos
moradores, pelos representantes de 6rgaos da administragdo publica, por empresarios e comerciantes
do sul do Amazonas pelo rotulo de “rondonizacao” e envolve a chegada de muitos sitiantes,
fazendeiros, madeireiros e empresarios da carne e da agricultura de exportacdo que tinham posses ou
desenvolviam atividades em areas mais antigas da fronteira situadas no estado de Rondonia. De acordo
com Ricardo Gilson da Costa Silva, Viviane Vidal da Silva e Luis Augusto Pereira Lima (2019, § 12),
trata-se de “um deslocamento da fronteira intraestadual de Rondoénia [...], no sentido de fazer do sul
do Amazonas o novo espago da pilhagem ambiental”. Contudo, conforme corroborado pelos
levantamentos de campo, a dinamica territorialmente expansionista da fronteira ndo se realiza com
base na repeticdo simples de padrdes pretéritos, ainda que estejamos falando do que se estruturou no
ciclo imediatamente anterior de avanco. A realidade atual da fronteira nos colocou diante de arranjos
e estratégias de natureza administrativa, legal, burocratica, contabil e econdmica que demonstram a
plasticidade e a incrivel capacidade de adaptagao dos processos de acumulagio que tem no movimento

de avanco no territdrio um de seus mais antigos e eficazes mecanismos.

Figura 1. Bem-vindo a Realidade.

: BEM VINDO A REALIDADE
R AHDERS ON] ELETROMOVEIS

ot

Fonte: Vista da chegada na Vila de Realidade no sentido Porto Velho-Manaus. Foto tirada pelo autor

em outubro de 2023.
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O trabalho de pesquisa apresentado neste artigo tem por objetivo expor alguns fatores ligados a
dinamica territorialmente expansionista do agronegocio que merecem destaque por sua atualidade.
Tais fatores sdo observados em sua relacdo com a hipotese de que a dindmica da fronteira nao ¢
decorrente de uma auséncia do Estado, em que pese a importancia dos expedientes extraoficiais e
ilegais vinculados aos crimes ambientais, a situacdo fundidria e as condi¢des de trabalho nessa faixa
moével do territorio brasileiro. E assim que o desmatamento e um conjunto de novas modalidades de
subsun¢do informal (mas bastante real) do trabalho ao capital aparecem relacionados na base da
continuidade de um movimento incessante que se inscreve na histéria da formac¢do do Estado
brasileiro, tendo na abertura de vicinais o elemento territorialmente estruturante em sua etapa mais

atual.

Com o intuito de organizar a exposi¢do, o primeiro topico do artigo, intitulado “Trabalho sujo e
a subsuncao informal do trabalho ao capital”, visa apresentar algumas modalidades de subsuncao do
trabalho ao capital arranjadas, essencialmente, em carater informal ou, muito frequentemente, ilegal.
Essas modalidades sdo admitidas como um passo importante para o funcionamento dos mecanismos
de extracdo econdmica a partir da dindmica territorialmente expansionista que caracteriza o sucesso
da economia agrario-exportadora brasileira. O segundo topico, intitulado “Terra a vista: a abertura de
vicinais no ecossistema antiecoldgico da fronteira e o ndo-acontecimento relevante”, tem como
motivagdo a relagdo entre o papel desempenhado pela abertura de ramais na expansao do agronegdcio

e suas formas de interacao com a esfera do Estado.

A pesquisa realizada para a escrita do artigo se insere no escopo de um projeto maior que tem
por objetivo a compreensdo de aspectos pertinentes ao desenho da relagdo entre as dinamicas
territorialmente expansionistas da urbanizacao brasileira, em sua etapa mais atual, ¢ um universo de
ilegalismos. Tais expedientes aparecem ndao como recurso eventual, mas no escopo, mesmo, de
artificios permanentes mobilizados como dimensdes da reproducdo do capital e do Estado no Brasil.
Além da consulta a bibliografia especializada e do levantamento de dados secundarios (oportunamente
referenciados), o artigo € resultado de um periodo de imersdo em campo ocorrido entre os meses de
outubro e novembro de 2023, coleta e envolvimento que se estende até fevereiro de 2024 por meio da
manuten¢do do contato com os informantes via aplicativos de conversa remota. Detalhes sobre as

fontes de informagao sao apresentados por meio de notas em passagens pertinentes ao longo do artigo.

TRABALHO SUJO E A SUBSUNCAO INFORMAL DO TRABALHO AO CAPITAL
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Desde os primeiros registros e sistematizagdes, ndo ¢ do desconhecimento de seus intérpretes
que o front pionnier mantinha relagdes importantes com o avanco da grande plantagdo monocultora e
mesmo com a economia mundial. Pierre Monbeig j& havia observado a relacao que as franjas pioneiras
modernas das Américas mant€ém com uma economia orientada pelos interesses hegemonicos capazes
de definir a tectonica da geografia humana mundial: em sua época notou que, “onde quer que eles
estivessem situados, os avangos pioneiros recebiam seu impulso da Europa” (Monbeig, 1966, p. 979).
Igualmente, desde muito cedo, o avanco da agricultura de exportacdo foi observado em face do
movimento de predagdo que exerce sobre as terras preparadas pelos camponeses e posseiros que se
adiantam a vaga da monopolizacao do territorio (Oliveira, 2005). Essa relacdo se configura, assim,
também como um dispositivo de apropriacao do trabalho excedente cravado no solo por trabalhadores
que, impelidos pelo latifundio, abandonam suas rogas e avangcam sobre a mata virgem, reiniciando
continuamente o trabalho de preparacao do terreno (Oliveira, 1972). Duas modalidades de apropriagdo
do excedente se cruzam, entdo, nessa dindmica de avango: a renda da terra e a apropriagdo direta do
trabalho deixado no solo pelos camponeses que se deslocam a frente do latifindio. O que € preciso
definir, no entanto, sdo as conexdes entre os imperativos da subsisténcia e o tipo de servigo
(involuntario e gratuito) prestado por esses trabalhadores ao agronegocio hoje em dia. Esse ¢ um dos
planos nos quais uma miriade de ilegalismos se revela no fundamento da moderna produgdo de

commodities agropecuarias no Brasil.

Diante do aperto na legislagdo ambiental, proprio do momento e do local nos quais se encontram
a fronteira nos dias de hoje, o trabalho entregue pelo pequeno produtor, de modo geral, muda de
composi¢do. Ao trabalho bruto, que acompanha o suor de quem desmata, destoca e ara a terra para o
plantio, ¢ acoplado o trabalho que se realiza no enfrentamento da lei. Esse segundo tipo de trabalho,
no entanto, ndo tem nada a ver com o universo das chamadas soft skills. A diferenga entre os resultados
mecanicos do desmatamento e da preparagao do solo e aqueles que envolvem uma mudanga no estatuto
que regula o uso das terras nao implica num alivio do comprometimento das condigdes fisicas do
trabalhador. Se o desgaste do corpo, a fadiga muscular, o risco de acidentes e a exposi¢ao a doencgas e
as intempéries estdo mais ligados ao enfrentamento da vegetacdo nativa, as sangdes econdmicas €
penais que recaem sobre o trabalhador que realiza este trabalho ganham importancia no atual contexto.
A liberacao de terras para o mercado formal, a partir do qual o agronegocio expande a monocultura de
graos para exportagdo, tem contado também com a disposi¢do dessa massa de trabalhadores exposta
aos perigos da floresta e da lei ambiental. E desse modo que os trabalhadores da frente pioneira passam

a ser usados em um negocio mundializado que se beneficia de inimeros certificados, selos e protocolos
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de boas praticas, os quais, no final das contas, acabam por coroar todo o ciclo da apropriagao ilicita de

terra e trabalho que estd na base da exportacdo de commodities no Brasil.

O atual distrito de Realidade tem uma histéria longa e que remete ao povoamento regional
anterior a abertura da BR-319. Contudo, foi somente com a construcao da rodovia que a vila comegou
a apresentar aspectos de um aglomerado demografico. Antiga area dominada pelo extrativismo da
borracha, as terras, muitas das quais ficaram sob posse das familias de seringueiros, voltaram a ser
reivindicadas e negociadas por herdeiros dos antigos seringalistas que dominaram o mercado do latex
no inicio do século XX. Com a reativacdo econdmica da area nos anos 1970, a disposi¢ao da posse, o
empilhamento de titulos de propriedade e o acumulo de contratos de compra e venda ganharam
complexidade e embaralharam ainda mais a situacdo fundiaria na regido. A vila ganhou densidade e
viu diversificar os servigos, com restaurantes, hotéis e um pequeno comércio varejista local. A escola
foi inaugurada em 1980, mas s6 no mesmo ano de criacao do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS) pelo Incra, em 2006, um novo prédio foi inaugurado, recebendo, na ocasido, 72 alunos. Em
julho de 2023, a escola, que tem somente o ensino fundamental, j4 contava 719 alunos, num

crescimento de quase 1000% em pouco mais de 15 anos.>

O PDS Realidade foi criado 30 anos apds a inauguragdao da rodovia Porto Velho-Manaus, em
2007, com uma area de aproximadamente 43 mil hectares e 175 familias assentadas em duas
comunidades, tendo capacidade para o assentamento de até¢ 300 familias (Incra, 2011). Contudo, o que
se observa atualmente ¢ uma profunda descaracterizacdo dos propositos declarados do assentamento.
Os residentes, ocupantes e sitiantes, atualmente, em sua maioria, ndo sao reconhecidos ou cadastrados
pelo Incra e ndo possuem o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU).> Além disso, a
propria disposi¢cdo do assentamento e a divisao da area em lotes, tal como se verifica, conflita com os
parametros estabelecidos para o PDS, que prevé a posse € o uso coletivo da terra. Essa
descaracterizacdo da paisagem ¢ resultado de um quadro no qual o desenvolvimento de um mercado

irregular de terras ultrapassou as barreiras institucionais e da legalidade num movimento que pressiona

2 Dados obtidos a partir do sistema da escola Municipal Vereador Manuel de Oliveira Santos em entrevista com o diretor
da institui¢do no dia 28 de outubro de 2023 na sede do municipio de Humaita-AM.

3 Essa € uma situagdo amplamente conhecida tanto para a populagdo local quanto para as autoridades € 6rgdos oficiais (tais
como o Incra, o Idam e a Secretaria de Agricultura do Municipio, que, por meio de seus representantes, em entrevistas para
esta pesquisa, o declararam como premissa para o planejamento da programagdo oficial). Por isso, a demanda pela
regularizacdo fundiaria é tema de grande apelo na area. Para se ter uma ideia, dos 16 moradores entrevistados, apenas um
detinha o CDRU do PDS. Levantamentos de uma pesquisa publicada em 2018 apontavam para um total de 269 familias
cadastradas pelo Incra no PDS, sendo que 90% das pessoas dos que estavam na terra ndo estavam entre eles (Santos, 2018,

p- 31).
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pela reinstitui¢do da propriedade privada na area. Simples contratos de compra e venda passaram a
delimitar uma divisao de lotes, inexistente nos cadastros originais do Incra, e atrair novos moradores.
Nas areas mais afetadas por essas praticas irregulares de negociagdo fundidria, os modos exdticos de
lida com a terra, normalmente trazidos com os habitos das regides de origem dos migrantes recém-
chegados ou estimulados pela estruturagdo das redes de comércio locais, tém implicado no avango do

desmatamento.

Com areativacao economica do distrito e a disponibilizacao de lotes a precos relativamente mais
baixos que aqueles praticados em outros estagios da fronteira, a chegada de migrantes garantia também
bons negodcios no mercado de terras, ainda que ilegal. Nao sdo poucos aqueles que vendem seus lotes
titulados em areas mais antigas dessa espessa faixa da fronteira mével (no estado de Rondonia, em boa
parte dos casos) e, apos o pagamento por um pedaco de chdo nas areas de ocupagao mais recente, com
o saldo, adicionalmente, (1) compram algumas cabecas de gado, dando inicio, também, a uma pequena
produgdo agricola com insumos e defensivos, (2) adquirem algum maquinario, as vezes de modo
compartilhado, e (3) comecam a construcao da casa. Essa transferéncia de recursos entre areas situadas
em estagios distintos da fronteira atribui agilidade e consisténcia a dindmica de avango, reiterando um
mecanismo parcialmente endogeno alimentado pela captura de terras, do qual, no topo da cadeia, ¢ a
producdo de commodities que se beneficia. Outro fator ligado a atratividade da linha de frente do
negocio expansionista sdo os empregos gerados pelas serrarias, que estdo sempre situadas nessa
primeira frente do desmatamento. Esse ecossistema antiecologico da fronteira tem resultados

importantes na reproducdo da estrutura fundiaria deixada em seu rastro.

Para se ter uma ideia da intensidade da dindmica econdmica e social de Realidade, no 1° semestre
de 2023, o PDS ficou entre os trés primeiros assentamentos que mais desmataram em toda a Amazonia
Legal, segundo dados do Sistema de Alerta do Desmatamento (SAD), organizado pelo Imazon. A
categoria, considera, nota bene, exclusivamente a area do PDS e, portanto, exclui toda a vila e os
ramais abertos de forma ainda mais desimpedida, onde reside a maior parte da populagdo do distrito.
No periodo, s6 no PDS, foram desmatados 9 km? o equivalente a 0,5% do total desmatado na
Amazonia Legal (1.903 km?). Em abril de 2022, o PDS j4 havia ficado em 2°lugar no ranking dos
assentamentos que mais desmataram, tendo sido responsavel por 12km? e 1% do total do

desmatamento em toda a Amazonia Legal (1.197 km?).
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O que se assiste nos confins da “economia da terra nua* nfio é mais exclusivamente a grilagem
de grandes glebas de uma unica vez. O acambarcamento de extensas areas ¢ feita petit-a-petit por
loteadores e grileiros que t€m menos a preocupacdo com a produgdo de titulos falsos do que com a
caracterizacgdo, o estabelecimento e a consolida¢ao de um assentamento popular o mais rapido possivel.
Essa estratégia tem serventia para os interesses imediatos do comércio de terra refor¢ando uma cultura
da negociagdo informal que se ampara na propria paisagem que se produz em fun¢do disso e nas
historias de sucesso dos primeiros sitiantes. Mas ela também se reverte em ganhos e condicdo para a
expansdo da fronteira da soja. O ciclo do agambarcamento de terras vai contar, ainda, em suas etapas
posteriores, com o remembramento dos lotes, o reconhecimento do potencial de uso da area desmatada
e a chancela oficial para a destinacdo dessas areas para a grande agricultura de mercado ou o chamado
agronegocio. O ciclo completo comeca a dar indicios da chegada de suas ltimas etapas na regiao ainda

de forma muito lenta e incipiente, mas ja bastante clara.

As etapas posteriores e finais do ciclo da grilagem, sobre areas com maior densidade regulatoria,
dependem de estratégias que variam de acordo com o momento, mas que sempre apostam na
caducidade do ambiente normativo. As vezes tal caducidade é declarada por meio da criagdo de
excegoes e validadas na escala local, outras vezes como resultado da instabilidade dos marcos
regulatdrios. Dois exemplos a esse respeito ddo a dimensdo sobre como movimentos recentes estao

ocorrendo na linha frente do avango da fronteira:

Exemplo 1 — Descaracterizagdo do patriménio natural como fundamento juridico para a
incorporagdo legal de terras. Na defesa da incorporacdo ou liberagdo de areas para a extensdao do
plantio monocultor, um conjunto de artificios técnicos entra na disputa, constituindo a etapa
regulamentar da ampliacdo da area agricultavel do territorio. Na faixa territorial em questdo, os
chamados “campos amazonicos”, que apresentam fisionomia similar aquelas de manchas de cerrado
em meio a floresta equatorial, também despertam interesse por suas caracteristicas topograficas,
normalmente complacentes a produgdo mecanizada de graos: seus terrenos sao frequentemente planos,
facilmente irrigaveis e de drenagem adaptavel. A atribuicao frequente da origem antrdpica a vegetagao
do tipo “savana parque” (ou, ainda, chamada de “parque de cerrado”) tem sido usada como argumento
para a expansdo regular do plantio sobre seus dominios. Convém observar nesse recurso, contudo, o

fato de que ¢ a historia, os sinais de uma intervencdo pregressa ou, ainda, os indicios de

40O termo foi proposto pelo professor Ricardo Gilson da Costa Silva numa reunido de trabalho nas dependéncias da Unir
que contou também com a professora Viviane Vidal e na qual o propdsito era construir uma interpretagdo da nogao de
“rondonizag@o” que evitasse a armadilha maniqueista de considerar a Amazonia preservada (ou “a floresta em pé”) como
o antipoda da mundializagdo capitalista representada exclusivamente pelo avango da fronteira do agronegocio.
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antropomorfizacao pretérita do terreno aquilo que tem sido mobilizado como argumento técnico-
juridico para a anexacdo de novas areas a extensdo territorial da produgdo de commodities.
Recentemente, a Fazenda Santa Rita, uma importante produtora de soja que se estabeleceu em
Humaita, passou a pleitear a expansdo em 6.000 ha de suas areas de plantio, mais que triplicando a
extensdo ja licenciada para suas atividades.” Numa audiéncia marcada as pressas, que levantou
questionamentos em relacdo ao prazo e a amplitude da divulgacao, a vegetacdo da area reivindicada
para a ampliag¢ao da superficie agricultavel foi apresentada como resultado residual de agdo humana
anterior, estando tal argumentacdo na base da desqualificagdo da vegetacdo a ser removida pela
extensdo do dominio da monocultura.® O emprego desse recurso esclarece a posicio e o papel
(potencial e efetivo) que os meios de desmatamento e o crime ambiental de toda sorte, envolvendo a
atividade ilegal que madeireiros, loteadores e fazendeiros exercem na linha de frente de expansdo da
fronteira, desempenham na cadeia produtiva do agronegodcio brasileiro. A lei e as agdes tanto do
sistema judiciario quanto da burocracia estatal aparecem, aqui, como a parte final € o coroamento do
ciclo da grilagem. Na etapa da regulamentacao do uso produtivo da terra, elas funcionam como pecas
de um artefato que age simultaneamente na consagracao e¢ na ocultacdo seletivos da historia da
expansdo do agronegdcio em territorio brasileiro. Nesse sentido, a mobilizagdo do exército de
trabalhadores que preparam a terra e, frequentemente, em complemento ao empenho dos primeiros
loteadores, desferem as ag¢des que resultam no avango da derrubada da mata nativa, antecipando-se ao
latifundio e expondo-se as san¢des do crime ambiental, coloca toda a categoria desses pioneiros da
fronteira, sem que o saibam, na maior parte das vezes, na posi¢cdo de agenciadores do trabalho sujo que
estad na base do latifundio. Muitos desempenham esse papel meramente ao se estabelecer na terra e
manter suas pastagens e areas agricultaveis, o que ndo os isenta das sangdes relativas ao desmatamento
primario perpetrado por outrem. A expulsdo de trabalhadores das antigas areas de fronteira para as
novas tem, assim, um papel ainda mais importante a desempenhar na expansdo do latifindio diante

das novas defini¢des do crime ambiental.

Exemplo 2 — Instabilidade do regime normativo como ambiente de promog¢do do avango da
fronteira. O comportamento expansionista que abastece a economia com ingressos constantes de terra

e excedentes de trabalho ¢ amplamente favorecido pela instabilidade do regime normativo, que

3> Dados extraidos do Relatério de Impacto Ambiental (Rima) da Fazenda Santa Rita (Humaitd-AM, junho de 2022) e da
Ata de audiéncia publica para apresentagdo do Rima do licenciamento da expansdo da atividade de culturas temporarias
(cultivo de graos) também da Fazenda Santa Rita (Humaita-AM, realizada no dia 9 de outubro de 2022.

¢ Informagdo obtida em entrevista realizada no dia 19 de dezembro de 2023 com o advogado e pesquisador do mestrado
profissional em Ciéncias Ambientais da Ufam-Humaitd, que esteve presente na audiéncia.
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aparece, desse modo, como um instrumento politico em si mesmo. A inconstancia dos marcos
regulatérios que se referem as possibilidades de uso da terra em relagdo as obrigacdes de protecao
ambiental ndo cria somente um cenario de incertezas, mas regula também o ritmo e os ciclos de avango
do desmatamento e do crime ambiental. O Codigo Florestal aprovado em 2012, ao garantir anistia aos
proprietarios que desmataram irregularmente até 2008, teve entre os seus resultados a criacdo de uma
expectativa de novos perdoes, de constantes revisdes do ambiente normativo e de futuras redefinigdes
dos critérios de penalizacdo, o que de certa forma vem sendo gerido também com a variagdo na
intensidade da fiscalizagdo. Outro exemplo se reporta ao fato de que, nos primeiros 100 dias de
governo, para além do mantra antiambientalista e da retorica de valorizagao do trabalho em sua cruzada
contra a floresta, ao lado dos ruralistas, o presidente Bolsonaro (2019-2022), por meio do decreto
n° 9.760 de 2019, alterou a legislacao relativa a crimes ambientais € modificou a previsdo sobre suas
formas de compensa¢do. A ampliagdo da cadeia processual prevista pelo decreto e a deslegitimagao
do rito estabelecido pelos 6rgdos competentes, tiveram, juntamente com uma série de medidas, um
efeito importante no sentimento ¢ na experiéncia da impunidade que aumentou o fluxo do
desmatamento em direcfio as areas preservadas da floresta.” Além disso, em dezembro de 2020, o
mesmo governo lancou o programa Titula Brasil, que além de anunciar a titulagdo de terras para
pequenos agricultores, o que, por si s0, ja teve impacto no mercado ilegal de lotes em areas protegidas,

transferiu as instancias municipais etapas da regularizacdo fundidria de areas da Unido que estavam

" Esse sentimento ¢ facilmente capturado nas conversas com sitiantes da drea. Atualmente (a partir de entrevistas realizadas
entre outubro e novembro de 2023) o clima, retratado nas falas, pinta um quadro de “desinvestimento”. Uma ladainha sobre
os riscos de penalizagdo e, em fungao disso, sobre o arrefecimento de uma poderosa dindmica de mercado na fronteira,
vem a se somar com o aumento da fiscalizagdo. Observou-se, consoante, mas também na base desse mantra: (1) a atitude
de madeireiros reduzindo suas atividades e mesmo migrando para a agricultura realizada em lotes ja abertos; (2) a
manifestacdo de descontentamento dos comerciantes com o volume das vendas e propalando que pensam em se retirar da
area; e (3) a decisdo de sitiantes que venderam sua criacdo de gado e parte de suas terras afirmando querer ir embora. Ha,
por outro lado, muitas vezes por parte das mesmas pessoas que entoam a mesma ladainha, uma mobilizagdo ativista: (1)
na promoc¢do de melhorias nos ramais que ddo acesso a novas areas a serem abertas; (2) na negociagdo de condi¢des e
financiamento para o pequeno produtor local; (3) na criagdo de associagdes de produtores (leite, café) e montagem de
galpdes de beneficiamento no distrito; (4) na melhora das condigdes de transporte ligando o distrito & sede municipal, entre
outras. Desse modo, nota-se que o papel dessa retorica do desinvestimento cumpre também, e talvez mais, a fungdo do
alinhamento politico com base na identidade local, estando adequada a uma percepgao sobre um possivel interregno nas
politicas de regularizagdo fundiaria de amplo alcance e sobre o aumento da fiscalizagdo. A desaceleracdo econémica das
atividades da fronteira resulta, assim, de duas fontes: da intensificagdo do policiamento e de um componente militante
reverberado pelos estratos médios da fronteira (madeireiros e alguns comerciantes). Em conversa com um madeireiro que,
apos afirmar que “se as pessoas comem ¢ por causa das transgressdes que comentemos”, se referindo a atividade da extracao
de madeira, ele disse ter parado o manejo hé mais de um ano, apontando o periodo de 2018 a 2022 como o melhor periodo
para a atividade. No entanto, em 2023 ele comemorava, ap6s ter aberto uma vicinal de acesso a uma area 8 km distante em
linha reta da BR-319, ter vendido uma terra para um produtor de soja. Essa ¢ a primeira noticia de entrada do plantio de
soja para uma area ao norte da Transamazonica no eixo da BR-319. Portanto, apesar de alguma redugdo no avango da
fronteira, que se expressa na queda dos indices de desmatamento, a dindmica expansionista ndo estd vencida e nem
suspensa. Talvez ela tenha entrado em uma de suas fases de menor retorno econdmico direto: fase de realizacdo, portanto,
das atividades pretéritas, de consolidagdo do avanco conquistado nos periodos anteriores. Esses momentos de arrefecimento
da vaga expansionista ja foram observados em trabalhos anteriores (cf. Simoni Santos, 2015).
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ocupadas. Como j& se ¢ de imaginar, tal transferéncia representou uma aproximac¢ao maior dos
interesses da elite local em relacao as decisoes do Estado ou, ainda, o confronto dos poderes do grande
capital com as instancias mais vulneraveis do poder publico. Nesse sentido, além de ndo promover o
assentamento da populacdo trabalhadora,® o programa criou um potencial efetivo de regularizacdo da

grilagem. Esse niio é um quadro que apresenta grandes novidades.’

Numa outra escala temporal, a tese da regularizacdo fundidria como recurso para estancar a
continuidade da grilagem ¢ antiga e persistente. Seus defensores, hoje distribuidos no interior de
importantes 6érgaos publicos, tais como o Incra, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
judiciario e em diversas ONGs, alegam que a titulagdo das posses ilegais teria o beneficio da
eliminagdo de uma cadeia de processos, documentos e situacdes indefinidas e em disputa que
dificultam o discernimento de suas condigdes e a atuagdo da fiscalizagcdo. A regularizacao ampla e
irrestrita teria assim a fun¢do de criar uma espécie de “marco zero” para o enfrentamento da
apropriacdo indébita de terras publicas, facilitando o monitoramento, o reconhecimento e a aplicagdo
de sangdes, a0 mesmo tempo em que implicaria os proprietarios regularizados no apoio & manutengao
dessa ordem. O fato, contudo, € que esse recurso, mobilizado de tempos em tempos, tem forjado as
bases da legalizacao da grilagem que nunca efetivamente foi contida, sendo, muitas vezes, os proprios
beneficiados pela regularizacdao aqueles a empreenderem novas agdes para anexagdo patrimonial de
terras da unido. Para se ter uma ideia da inconsisténcia e do papel desempenhado pela aplicacdao dessa
premissa voluvel, basta observar que governantes como D. Pedro II, Getulio Vargas, os generais-
militares, Lula, Temer e Bolsonaro mantiveram em comum a flagrante “tentativa de instituir um ponto
zero da legalizagdo da grilagem, ou seja, de produzir leis nacionais que estabelecem marcos de
descriminalizacdo da apropriagdo privada de terras publicas, transformando um outrora crime

perpetrado em um constructo legal, uma propriedade privada capitalista” (Prieto, 2020, p. 135).!° Essa

8 Apesar do emblematico titulo, o programa nio empreende agdes efetivas de titulagio para o estrato da populagdo
trabalhadora. Na maior parte das vezes, a a¢do se reduziu a uma renovagdo do Contrato de Concessao de Uso (CCU) que
ja € prevista para ser realizada como obrigagao do Incra a cada 5 anos.

? Uma abordagem que dialoga com a linha de argumentagdo deste pardgrafo pode ser encontrada no trabalho de Marco
Antonio Mitidiero Junior, Brenna da Conceigdo Moizés e Lucas Auratijo Martins (2022). No artigo, os autores relacionam
o conceito de violéncia e de crime a nocao de “ataque legislativo” se amparando no contexto de afrouxamento das barreiras
a expansao da area territorial do agronegocio no Brasil representado pelos anos do governo Bolsonaro.

19 Os marcos legais mais proeminentes ¢ que demarcam os momentos de maior eficicia dessa estratégia sdo, ainda segundo
Prieto (2020, p. 135), a Lei de Terras, de 1850, o Decreto-Lei n2 19.924, de 1931, um periodo ditatorial de rotineirizagao
do grilo entre 1964-1985, o Programa Terra Legal de 2009 e a Lei n? 13.465, de 2017, e um projeto de lei em curso (PL
n2 2633, de 2020). Além disso, no interior ¢ na gestdo mesma dos marcos legais, com relagdo a sua extensdo no tempo e
no espaco, o ambiente normativo ganha plasticidade. Por exemplo, o proprio Programa Terra Legal deveria ter sido
encerrado em julho de 2014 por determinagdo da lei n® 11.952/2009, que o instituiu, mas acabou sendo prorrogado até
2017, pelo decreto n? 8.273/2014, quando um outro arcabougo de regularizacao da transferéncia de terras da Unido para as
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logica de uma “anistia ad infinitum”, como se refere Prieto (2020), constitui parte do espirito que move
a fronteira a partir da expectativa da apropriacao ilegal de terras, mas sua efetividade, evidentemente,
atende somente e sempre somente aos grandes agambarcadores de terras, que continuam a empurrar
os trabalhadores despossuidos para o desbravamento de areas novas. Nesse movimento de empuxo da
fronteira, ao entoarem o cantico da regularizagdo fundiaria, aguardando o reconhecimento de suas
posses, 0s pequenos sitiantes da frente pioneira continuam a cumprir cegamente com o seu destino na

cadeia da expansao do latifindio.

Entre o momento de entrada na terra, do inicio dos negdcios de venda irregular e ilegal de lotes,
e o estabelecimento da monocultura de graos, uma economia que mescla alguma atividade de produgao
direta da subsisténcia e uma produc¢do de mercadorias e bens intermediarios de baixa capitalizagdo,
voltada a circulacao nos mercados local, regional e nacional, comeca a estruturar uma paisagem e
algumas formas espaciais mais facilmente identificadas ao avanco do fenomeno urbano. A despeito da
ilegalidade e da informalidade reinantes em diversas camadas da vida econdmica e social na fronteira,
o elevado grau de monetarizagdo das relagdes e o estabelecimento de uma economia de mercado bem
desenvolvida comprometem os pequenos sitiantes com o trabalho assalariado, ainda que sigam, muitas
vezes, produzindo diretamente alguns géneros para a venda e para o seu proprio consumo. Desse ponto
de vista, nessa situagdo, o que se observa, para muitos casos, ¢ que ndo ¢ mais a atividade assalariada
que ¢ o complemento de uma economia de subsisténcia insuficiente ou precaria, mas o contrario: sao
as atividades de produgdo direta aquelas que sdo exigidas para a subsisténcia do trabalhador numa
economia que reitera continuamente a violéncia da expropriagado, sendo a legislacao, a aplicagao da lei
e a fiscalizagdo mobilizadas como seus dispositivos. E assim que o volume de empregos gerados nas
serrarias se torna importante no estabelecimento da frente pioneira. Nesse emaranhado de solugdes e
tipologias de trabalho, tanto a producao doméstica de mercadorias quanto um leque variado de formas
de vinculo empregaticio passam a compor, em diversos niveis de relagdo com a lei, os fundamentos

dessa economia de fronteira.

maos de particulares entra em vigor. Nesse contexto, “com a flexibilizagdo da legislacdo agraria, passou a ser permitida a
venda da area titulada a partir de trés anos apos a alienagdo para imodveis acima de quatro modulos, e a partir de dez anos
para areas menores, em uma diferenciagdo que claramente privilegia a venda de imoveis maiores. Além disso, a existéncia
desses prazos em nada inibiu a comercializagdo de ‘protocolos’, ou seja, a venda de areas que ainda ndo haviam sido
tituladas, mas cujos processos ja estavam tramitando junto ao 6rgao que os providenciaria” (Torres et al., 2017, p. 35).
Desse modo, trata-se de um dispositivo legal que beneficiou diretamente grandes proprietarios, legalizando a grilagem de
terras na Amazonia, e que, também, transformou em mercadoria o principal meio de subsisténcia do trabalhador
despossuido de outras condi¢des essenciais para a reproducdo de uma vida autébnoma, ditando o ritmo do ciclo de
transmissao da propriedade.
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Nesse contexto, a criagao de gado tonou-se um elemento marcante na paisagem de Realidade e
constitui, atualmente, uma modalidade de subsun¢ao do trabalho ao capital sem vinculos formais.
Dentre os 11 criadores de gado entrevistados em 2023, todos vendem o gado diretamente para o abate
e comercializacdo nos mercados locais (supermercados e agougues da vila ou da sede municipal) ou
negociam cabecas com criadores maiores que mantém relacdes frequentes e estaveis com frigorificos
da regidao. Essas modalidades de integragdao ao mercado se explicam em fung¢ao dos parametros de
regulacao da carne bovina. Desde 2009, o chamado “TAC da carne” se tornou um dos principais
emblemas ligados ao controle do desmatamento na Amazdnia. Para conseguir negociar o gado com os
frigorificos, o criador precisa ter o Cadastro Ambiental Rural (CAR) na data da compra do gado. A
inscri¢do no CAR ¢ o primeiro de uma série de outros documentos para a regularizacao do rebanho. O
problema ¢ que a maior parte das terras em Realidade estd em situagdo irregular, tanto em termos de
registro fundiario quanto em funcdo das condi¢des de preservacdo ambiental. Desse modo, resta aos
pequenos criadores somente essas duas alternativas: (1) o mercado local de rastreamento mais dificil,
mas que absorve somente uma pequena parte do produto; e (2) a venda do novilho ou, mesmo, do boi
gordo para criadores que estejam em dia com o CAR, para que, entdo, estes entreguem o gado

“esquentado” aos frigorificos.!!

Essa cadeia que conecta o pequeno criador irregular ao frigorifico conta com o elo dos criadores
certificados de porte médio, que compram, por precos reduzidos e em condi¢des de quase monopolio,
o gado procriado e alimentado pelos pequenos.'? Essa ¢ simultaneamente a condi¢do para que os
pequenos se mantenham na pecuaria (porque ¢ como encontram os elos que permitem “esquentar” a
sua producdo antes que ela seja encaminhada aos frigorificos) e para que os grandes recolham os
ganhos resultantes de um tipo de exploragdo que rebaixa os custos do trabalho para o capital na sua
ponta mais vulneravel. O esquema, chamado também de “lavagem” de bois, € responsavel por colocar

no mercado regulado o produto de uma criagdo irregular, situando as familias de criadores mais pobres

' O chamado TAC da carne ¢ resultado de um acordo entre os principais frigorificos do pais € o Ministério Pablico.
Contudo, o mecanismo da triangulacdo do boi tem envolvido diversos frigorificos publicamente comprometidos com as
chamadas “boas praticas” da pecuaria em esquemas de comercializacdo da carne com certificados sem lastro. “Um caso
emblemadtico se deu em Humaitd em 2020, quando o Frigorifico Amazonas, maior do sul do estado, afirmou que
contribuiria para a pecudria certificada na regido, pois supostamente iria desenvolver condi¢des sustentaveis de criagao de
gado. No entanto, foi acusado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) de comprar mais de 4 mil cabecas de
gado de areas embargadas ou desmatadas ilegalmente, entre janeiro de 2019 e setembro de 2020, e responde pela Agao
Civil Pablica movida pelo Ministério Publico Federal (MPF) (processo 1021966-39.2020.4.01.3200 — JF — Se¢do Judiciaria
do Amazonas)” (Carvalho ef al., 2023, p. 12).

12 No distrito de realidade, apenas um criador regulamentado detém uma extensdo de terra compativel com a elasticidade
da oferta requerida para o “esquentamento” do montante de bois vindos do conjunto de lotes irregulares que participam
desse esquema.
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na ponta de uma cadeia de acumulagdo que tem nos frigorificos a extremidade mais capitalizada. Essa
“triangulagdo” (outro nome atribuido ao esquema) produz e reproduz as praticas de derrubada da
floresta como parte de um mecanismo maior de sujei¢do rebaixada do trabalhador, implicando em
niveis de exploracao da forca de trabalho que resultam do aprisionamento desses sitiantes num regime
que mescla uma producdo direta e precaria da subsisténcia numa subsung¢do do trabalho ao capital com
elevadas margens de exploracdo da forca de trabalho. Novamente, aqui, os termos da regulagao
ambiental e a forma de aplicagao da lei se revertem em dispositivos que favorecem a mesma economia

que impulsiona o avango do desmatamento.'?

Com o aperto da legislagdo ambiental, ocorreu uma acomodagdo nas definicdes do que se
entende por crime na fronteira. O desmatamento consiste, atualmente, ndo s6 no enfrentamento da
mata, mas no enfrentamento da lei. O avango da fronteira envolve nesta sua ultima etapa,
simultaneamente, o desbravamento da selva e das normas (fundidrias e do meio ambiente). Por isso,
isso ocorre também num contexto em que o mecanismo da grilagem se complexifica, pois, para
funcionar dentro dos parametros que a seguran¢a do negdcio exige, para muitos dos segmentos
internacionalizados do agronegocio brasileiro, além de forjar os titulos de propriedade e o historico de
transagdes que os suportam, o uso das terras depende de certificagdes e cadastros positivos em relagao
ao cumprimento das normas ambientais, para as quais, sobretudo nessas areas, o desmatamento tem
especial importancia. Assim, a relacdo normalmente suposta entre grilagem e desmatamento, que
preconiza a anterioridade do primeiro em relagdo ao segundo ¢ invertida, transformando o
desmatamento difuso, em uma etapa do processo de regularizacdo da posse de grandes glebas por

grupos empresariais altamente capitalizados.'*

13 A irregularidade da situagdo fundiria e mesmo ambiental prejudica a aplicagdo das melhorias desenvolvidas no 4mbito
das politicas voltadas ao pequeno produtor, reiterando o papel e o lugar desses sitiantes no ciclo de avango da fronteira.
Assim, num tipo de circularidade reiterada e autoalimentada, Silva (2012) constatou num assentamento proximo a area de
estudo, que a lacuna deixada no &mbito do desenvolvimento de instrumentos e politicas de assisténcia ao pequeno produtor
mantinha uma correlacdo direta e positiva com a ampliacdo do desmatamento e¢ o descumprimento das diretrizes
ambientais.

4 Com relagdo a esse segundo aspecto, além da nova espessura de regulagdo do crime ambiental, a propria situagdo das
terras apossadas se modifica, ndo sendo mais as terras devolutas os principais alvos da cobica e das pulsdes expansionistas.
Atualmente a intensidade e o volume de invasdes em Unidades de Conservacao e Terras Indigenas tém aparecido como o
elemento novo ligado as dinamicas de expansdo da fronteira. Nas entrevistas realizadas com representantes do Instituto
Internacional de Educa¢do do Brasil (IEB) e da Rede Transdisciplinar da Amazdnia (Reta) fica evidente o direcionamento
do foco das agdes e preocupagdes para a contengdo desse fendmeno que antes tinha carater residual face a antiga
modalidade de apropriagdo ilicita de terras devolutas (terras publicas ndo destinadas). Essa parece ser uma resposta da
pressdo expansionista a formacgdo do complexo legal e territorial criado para barrar o avango do desmatamento. Infere-se,
em consonancia com as dindmicas apresentadas para o sudoeste paraense, que “se houve uma guinada com a criacdo do
mosaico — e, de fato, houve —, ela repercutiu apenas na natureza das atividades praticadas nas areas. Antes, desmatava-
se para a pecudria; hoje, pratica-se extracdo de madeira para comercializa¢do” (Torres et al., 2017, p. 136). Desse modo,
entende-se que a criagdo de Unidades de Conservagao na fronteira, mais que estancar o crime ambiental e fundiario, “antes,
efetuou uma triagem” (Torres et al., 2017, p. 184). Um levantamento sobre a abertura de vicinais em Terras Indigenas e

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 45, €83939, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.83939 17




A REALIDADE DA FRONTEIRA...
Santos

Parece-nos licito afirmar que essa dinamica integra parte do rito processual de consagragao da
apropriacao de terras que agrega elementos ao que foi identificado, em operagdes que ja acumulam
mais de um século, pelos mecanismos da “grilagem judicial” (cf. Costa, 2019). Para além dos grandes
marcos regulatorios que legitimam, de tempos em tempos, e no atacado, o acambarcamento de terras
publicas por agentes privados, corre, simultaneamente, em fluxo continuo, uma miriade de agdes
judiciais e praticas de campo que passaram a ter no desmatamento e na antropomorfizagao do terreno
os pressupostos dessa apropriagao fraudulenta de glebas da Unido. A inversao no campo da suposi¢ao
geral de que a grilagem, por se remeter ao manejo da titulagdo e dos ritos cartoriais, escriturarios e
processuais, ocorreria de maneira independente ou mesmo antecipada em relagcdo a canalizagdo dos
esforcos fisicos que envolvem a preparacdo da terra para o cultivo e a pastagem, e, portanto, o
desmatamento, ja havia sido deixado claro por Torres, Doblas e Alarcon (2017) no livro que carrega o
emblematico titulo Dono é quem desmata. Para eles, “o desmatamento, mais que uma primeira etapa

para alguma atividade lucrativa, era um meio de se apropriar da terra” (Torres et al., 2017, p. 185).1

O que se observou, aqui, no entanto, foi o fato de que, na experiéncia em tela, a propria figura
do grileiro preocupado em forjar a titulacdo de grandes glebas e no atacado, foi diluida, deixando,
novamente, nas maos do pequeno sitiante o 6nus do trabalho e do enfrentamento da lei implicados no
desnudamento da terra. De acordo com esse mecanismo, a primeira etapa ¢ deixada a cargo dos
primeiros loteadores e de alguns ocupantes pauperizados, que além de contribui¢cdes eventuais a
derrubada da mata, atuam na manutencao dos pastos, das criacdes e de alguma plantacdo: o sitiante
tem papel, assim, na retengdo das terras e na manutencao do solo sem cobertura natural, completando,
nessa etapa, o trabalho do agente imobilidrio ilegal que origina o assentamento dos trabalhadores

migrantes nas terras virgens da linha de frente da fronteira.

Unidades de Conservagao na regido pode ser encontrado na Nota Técnica n® 4, de julho de 2023, do Observatorio da BR-
319.

15 Um mecanismo adicional vem ganhando espaco no rito de agambarcamento ilegal de terras que continua a orientar o
avanco do latifundio no Brasil. O CAR, declaradamente concebido para o controle ambiental, vem integrando as cadeias
da grilagem como como instrumento de certificacdo da posse. Mauricio Torres (2018) aponta alguns casos em que tanto
praticas de negociacdo, quanto decisdes judiciais, tém recorrido ao Cadastro como meio de garantia para a seguranca da
venda ou para a criacdo de titulos. Em muitos desses, o Cadastro é feito com a intencdo de criacdo de uma base
documental que possa ser utilizada como fundamento para a apropriacao de terras. Desse modo, o documento é utilizado
num contexto judicial que inverte seus propodsitos declarados, funcionando como um dispositivo implicado numa
dindmica que resulta, frequentemente, em ampliagdo do desmatamento e do crime ambiental. Nesses termos, a
solicitagdo do CAR passa a compor o check list da agdo de grandes grileiros e algo amplamente estimulado pelos grandes
interessados no aumento de suas posses. A ampliacdo de cadastros emitidos significa, via de regra, o registro de um
numero e uma extensdo maiores de areas que as atualmente ocupadas, mas que ja aparecem computadas no horizonte
de expansdo do latifundio, mesmo que a solicitacdo do CAR tenha sido originada pelos pequenos e empobrecidos
trabalhadores das glebas recém ocupadas. Nesse sentido, a pressao de frigorificos para que os pequenos criadores fagcam
o cadastro passa a compor, também assim, essa cadeia que mantém no topo a expansao do latifundio.
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Nesse contexto, os mecanismos de formacgdo da posse e¢ a leva de trabalhadores assentados,
frequentemente de forma irregular, entram diferentemente na cadeia de formagao do latifiundio, numa
relagdo em que o antagonismo suposto entre o campongés e o grande negdcio capitalista constitui um
momento cada vez mais sobreposto pelas relagdes de complementariedade entre as formas precarias
de reproducdo da vida na frente pioneira e o agronegocio. A funcionalidade da disposi¢ao horizontal
da historia da fronteira, com os pequenos produtores pertencentes a esse semiprolatariado correndo a
frente do latifundio, foi atualizada diante das novas defini¢cdes do crime ambiental. Tal funcionalidade
envolve, hoje, o trabalho sujo que expde e criminaliza o trabalhador expropriado movido pelo sonho
da conversao dos contratos de compra e venda que detém em propriedade (titulada). O que se observa
no PDS Realidade ¢ que a descaracterizagao dos propositos do assentamento e da propria cobertura
natural estao arrolados no papel desempenhado pela modalidade de instalagdo irregular do trabalhador
sitiante inserido nesse esquema de avango do latifindio. Isso se nota, por exemplo, na importancia que
a degradacdo da cobertura primdaria assumiu em outras experiéncias de amplia¢do da area destinada ao
agronegocio. A compatibilizagdo do crime ambiental como um momento da regularizagdo na expansao
da producao de commodities abre o horizonte para a consideracdo de posse e grilagem como etapas

ndo exclusivamente antagonicas, mas principalmente complementares, de um mesmo ciclo.

De certa forma, um cruzamento entre os campos da politica social, das lacunas na fiscalizagao,
do conflito entre determinagdes legais e do ativismo social de grupos interessados nessa dindmica da
fronteira, tem favorecido o modelo de avango que mobiliza o pequeno produtor e o trabalhador
semiproletarizado como ponta de langa de um grande negdcio. Além da exposi¢ao que, por seu papel
no ciclo atual da grilagem, faz pesar sobre o trabalhador despossuido o 6nus do crime ambiental, a
propria repressao ou fiscalizagdo das atividades dispersas desses muitos sitiantes se torna mais dificil
também diante da rotatividade e inconstancia relativos a sua permanéncia na terra. Isso se verifica
mesmo em periodos de relativo sucesso das politicas repressivas e mitigadoras do desmatamento, como
ocorreu durante os trés primeiros governos do PT a frente da presidéncia da reptblica.

De maneira geral, entre 2005 e 2012, um conjunto de fatores fez desse o
periodo de maior declinio do desmatamento da historia da Amazonia brasileira.
Entre eles, a desvalorizagdo dos precos da carne e da soja, seguido por
mudancas nas regras de empréstimos do Banco Central, que bloqueou
empréstimos para agricultores e pecuaristas com multas ambientais. Uma
combinacdo de intervengdes politicas que utilizaram o programa
interministerial PPCDAM (Plano de Preven¢ao e Combate ao Desmatamento
na Amazodnia), a melhoria do monitoramento e aplicagdo da lei, expansao de
redes de areas protegidas e acordos voluntarios com industrias de soja e carne
bovina, foram bem-sucedidos na reducao de desmatamentos de larga escala.
No entanto, ndo foram tomadas medidas politicas para combater o
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desmatamento dos pequenos proprietarios, que aumentou durante o mesmo
periodo (Meireles et al., 2018, p. 84).

E desse modo que a atividade nessa faixa que avanca a frente das terras ja formalizadas sob o
dominio do agronegocio comega a ser responsavel pela formacao de um estoque de areas desbravadas
que vao compor o universo de terras reivindicadas e passiveis de disputas judiciais que podem

continuar a dar ganho de causa para os interesses latifundiarios.

Diante dessa cadeia de fei¢des expansionistas, num momento em que o escasseamento de terras
publicas ndo destinadas vem empurrando o agambarcamento de terras para dentro das Unidades de
Conservagao (UCs) e das Terras Indigenas (Tis), o distrito de Realidade parece oferecer condi¢des
ainda mais interessantes para o expansionismo em sua etapa ilegal.

Embora boa parte do municipio de Humaita seja ordenado em T1Is (42%), UCs
(14%) e assentamentos rurais (14%), existe uma consideravel extensdo de
areas nao destinadas na regido da Vila Realidade — fato que a coloca como
principal area critica para expansdo do desmatamento na regido da BR-319
(Meireles et al., 2018, p. 92).

TERRA A VISTA: a abertura de vicinais no ecossistema antiecolégico da fronteira e o nio-

acontecimento relevante

A expansao da fronteira ¢ um projeto de Estado! E ela envolve graus, formas e mecanismos
diversos de sujei¢ao do trabalho ao capital. Ainda que ndo seja um projeto em execucao em todas as
instancias do Estado brasileiro, que ndo seja seu Unico projeto e que esteja em contradigdo com outras
orientacdes definidas no interior desse mesmo Estado, ndo se pode dizer que ela ocorra a despeito do
Estado. Como se sabe, o mesmo Estado que orientou “um povo sem terra” para ‘“uma terra sem povo”
e que depois continuou a assentar trabalhadores em projetos de colonizagao ¢ aquele que, mais tarde,
cria diversos programas para a conten¢do do desmatamento e para a redugdo dos impactos da vaga
expansionista sobre a floresta amazonica. Essa ambivaléncia ndo se manifesta s6 diacronicamente,
como se fosse o mero resultado de uma acomodacao da politica e das instituigdes ao espirito do tempo.
Tratam-se, antes de tudo, de tensionamentos que acompanham a préopria formagao do Estado, o que
significa que, a0 mesmo tempo, um conjunto de posi¢des antagdnicas convivem no seio da mesma
estrutura politica que congrega as condi¢des de orientar o processo de produg¢dao do espago nas mais
diversas escalas possiveis no interior de um dado territério nacional. E para compreender o
direcionamento da atuacdo do préprio Estado, sobretudo quando preservadas suas finalidades
conservadoras, que se desenha o recurso a uma articulacdo entre a nocdo de seletividade e a de

ampliacdo da capacidade estatal.
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Para lidar com o problema da seletividade de modo nao dicotomico e meramente positivo, Claus
Offe (1994) recorre a compreensao das “regras de exclusao institucionalizadas” como parametro para
a avaliacdo das decisoes politicas. O que a no¢ao pde em destaque € o fato de que a seletividade no ato
de tomada de uma decisdo ndo traz resultados somente para as intengdes contempladas pela
programacdo politica declarada: a partir da aprovagdo de uma lei, na criagdo de um 6rgdo ou pela
destinagdo especifica de recursos orcamentarios. Aquilo sobre o que se cala, sobre o que se abstém,
emerge, no ambito da politica, como um “ndo-acontecimento”, € os ndo-acontecimentos relevantes
convertem-se em meios eficazes para se fazer politica. De posse desse entendimento, ¢ preciso
considerar que o vacuo institucional, a falta de fiscalizagdo ou a supressdo de arcabougos normativos
em determinada area territorial ou setor de atuacao sdo, muitas vezes, promotores de configuracoes,
condig¢des e dinamicas que instituem arranjos sociais de uma forma ainda mais oportuna, convertendo-
se estes, assim, em ndo-acontecimentos relevantes. Emerge, desse modo, um conjunto de formas
discretas e altamente produtivas para uma atuacgdo politica contundente em favor de determinados
objetivos. Essa compreensdo nos afasta das conclusdes que se amparam numa suposta auséncia do
Estado diante da inexisténcia de dispositivos normativos, institucionais ou or¢amentarios
declaradamente operados pela burocracia estatal. Com vistas a preservar a integridade do aparelho
politico e evitar dissencdes arriscadas, essa solucdo tem sido frequentemente adotada diante de uma
composi¢ao politica contraditéria que envolve uma pluralidade de posigdes e forcas atuando sobre um

quadro limitado de decisdes admissiveis.

Esse universo de solugdes politicas se esclarece, nos termos aqui propostos, quando da
observagao da construcdo de vias e ramais, sobretudo quando de sua ocorréncia irregular nas areas
protegidas do territorio. As vicinais, como sdo normalmente chamadas as estradas secundarias
(terciarias ou quaternarias, muitas vezes também) derivadas de um eixo rodoviario oficial principal,
tém sido apontadas ndo somente como um termometro ou um sinal, mas como a condi¢do mesma para
o0 avango da ocupagdo capitalista do territorio. O conhecido fendmeno da formacao “espinha de peixe”,
que se remete a forma da abertura de vias a partir de um eixo estruturante e que aponta para uma
complexificagdio do avanco da exploragdo nas areas em que se verifica, tem sido observado,
atualmente, inclusive, no interior de parques, unidades de conservagao e terras indigenas, normalmente

criados no contexto de recrudescimento da politica de protecao ambiental.

De 2016 a 2022, a rede de vicinais nos quatro municipios da por¢ao sul-amazonense da BR-319
(Canutama, Humaitd, Manicoré e Tapaud) atingiu uma extensdo de aproximadamente seis vezes a

extensdo do proprio eixo rodoviario principal, tendo sido contabilizada s6 neste periodo a abertura de
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2.061 km de ramais na area em destaque, extensao equivalente a quase duas vezes e meia a extensao
da rodovia Porto Velho-Manaus. Ainda segundo dados da Nota Técnica do Observatorio da BR-319,
“Humaita continuou sendo o municipio que mais expandiu sua rede de ramais desde 2016 (Carvalho
etal., 2023, p. 9). Isso se explica, em parte, pela posicdo do municipio que, além de coloca-lo na frente
dindmica do avanco da fronteira, faz com que ele acolha duas rodovias federais, das margens das quais
parte a maior parte dos mais importantes ramais. O distrito de Realidade, projetado a frente da linha
de contengdo do avango da fronteira e situado na brecha da trincheira preservacionista representada
pela propria BR-319, “concentrou 38% dos ramais do municipio, ou seja, 551 km de estradas ndo
oficiais” (Carvalho et al., 2023, p. 12). Considerando a contribui¢do da categoria dos ramais em
“Assentamentos Federais”, Humaita aparece na primeira posi¢cao entre os quatro municipios, contando
com um total de 324 km. S¢ o distrito de Realidade contribui com 120 km, montante pouco menor que
o verificado em Manicoré, municipio situado na segunda colocagdo na categoria, com 160 km de
vicinais abertas em areas de “Assentamentos Federais” (Carvalho et al., 2023, p. 15). Apesar disso, a
participacdo da abertura de remais em Terras Indigenas e por decorréncia da atividade madeireira

ilegal nao sdo despreziveis no municipio (Carvalho et al., 2023, p. 14).

Figura 3. Atravessando a vila de Realidade

Fonte: Trecho da BR-319 que atravessa a vila de Realidade. Foto tirada pelo autor em outubro de
2023.
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Figura 4. Ramal no PDS Realidade (linha 17)
e

Fonte: Vista da linha 17: pastagens nas margens do ramal, castanheiras ao fundo. Foto tirada pelo
autor em novembro de 2023.

O modo de abertura de ramais prevalente no distrito de Realidade, em que pese a
descaracterizacdo dos propdsitos da implantagdo do PDS na érea, se relaciona com a forma da
colonizagdo nas margens da rodovia ao longo dos seus primeiros 200 km ao norte da Transamazonica.
Uma das ac¢oes do Incra atreladas a abertura da estrada foi a distribui¢ao inicial de lotes de 100 ha nas
areas lindeiras ao eixo principal nesse trecho que vai até Manicoré. Como rapidamente se pode notar
a partir dos levantamentos de campo, a maior parte desses lotes j& mudou diversas vezes de maos e,
segundo Philip Fearnside e Paulo Graca (2009, p. 22), hoje chegam a constituir “pequenas fazendas
[...] de 500 ha ou mais”. Além disso, o trecho até Realidade (e um pouco mais ao norte, com cerca de
100 km a partir da Transamazdnica) permaneceu a maior parte do tempo com trafegabilidade maior
que o restante da rodovia, permitindo o fluxo da chegada de migrantes e o estabelecimento de conexdes
permanentes com os centros de comércio e servicos maiores da regido, representados por Humaité, na

escala local, e por Porto Velho, numa escala sub-regional.

De acordo com o que se levantou,'® as operagdes de abertura priméria de ramais, partem da

rodovia como vias de acesso construidas no interior dos lotes distribuidos pelo Incra, atravessando a

16 A esse respeito, agradeco a ajuda de Carlos Souza, analista socioambiental do IEB, que me recebeu na prépria sede do
IEB, em Humaita, no dia 30de outubro de 2023, e de Dionéia Ferreira, articuladora da Reta, que gentilmente me recebeu
na casa de sua mde, em Humaita, no feriado do dia 2 de novembro de 2023. Ambos contribuiram sobremaneira para a
sistematizac¢do das informagdes que estdo na base da compreensao das dindamicas de abertura de ramais e de sua relagdo
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chamada “area fundiaria”. A ampliagdo da area titulada e original ocorre por meio da anexacao das
terras adjacentes, normalmente nao destinadas, situadas nos fundos desses lotes, para o que as vicinais
construidas na categoria Imoveis Privados contribuem sobremaneira. Contudo, também a partir dai,
tem-se inicio a venda do acesso as terras publicas localizadas atrds dos terrenos ja ampliados que se
situam as margens da rodovia. Assim, com a chegada de novos colonos nao cadastrados, a negociacao
de lotes, que j& havia abandonado a oficialidade, quebra o monopo6lio dos primeiros agenciadores, € se
generaliza, de forma que a construcao de vicinais comega a fazer parte do negdcio de compra e venda
ilegal de terras, num movimento que tende a estender as linhas na medida da extensdo desse mercado
oportunista informal. “Terra a vista”, aqui, ndo se reporta somente a modalidade de pagamento pelo
acesso a terra, que deve ser inteiramente quitada no ato da negociacao, tendo em vista as condigdes
proprias do mercado ilegal de terras na regido, mas sobretudo, ao horizonte de incorporacao de novas

extensoes de solo a economia de fronteira propiciado pela abertura e extensao dos ramais.

Além disso, o tragado das vicinais estd quase sempre ligado a ampliagdo da capacidade de
exploragdo do territorio num quadro que envolve o reavivamento da disputa entre diferentes grupos
pela posse da terra. Os antigos coletores que atuavam na area e seus herdeiros, grupos empresariais
que reivindicam o direito de uso e remembramento das terras € os atuais sitiantes sao exemplos de
portadores de interesses que entram em competicdo pela posse das terras desbravadas ilegalmente.!’
A possibilidade real de que o trabalho do desmatamento realizado pela primeira leva de trabalhadores,
normalmente assentados de forma irregular ou ilegal, se reverta em condigdes efetivas para a
apropriacao das terras pelos ocupantes subsequentes ligados a monocultura de grande escala tem
mobilizado o interesse de grandes grupos do agroneg6cio na area. A experiéncia ocorrida na outra
margem do Rio Madeira ajuda a antecipar um desfecho possivel que envolve a realizacdo da profecia
do trabalho sujo na expansao da fronteira da soja para os campos de Humaita. De acordo com o relato
de Fearnside (2006, p. 307),

A estrada de Aripuand, Mato Grosso, para Apui, Amazonas serd conectada a
uma estrada existente que conecta Apui ao porto de Novo Aripuand, Amazonas
(no rio Madeira). Esta estrada foi construida pelo governo estadual sem ter um
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente usando o argumento que estava

com as formas de estabelecimento dos pequenos produtores migrantes, com a emergéncia de um mercado ilegal de
terras, com o escoamento da produgdo desses pequenos produtores e com o desmatamento na area. Agradego também
ao Amarildo dos Santos, secretdrio de Agricultura da Prefeitura Municipal de Humaita (PMH), por ter me recebido em
seu gabinete, no dia 30 de outubro de 2023, ao Na Batista, funciondrio do Incra lotado na unidade de Humaita, que me
recebeu em sua reparti¢cdo no dia 6 de novembro de 2023, e a todos os sitiantes que me receberam em suas casas para
contar coisas sobre suas histérias e o que sabiam a respeito de como as coisas aconteceram na area de estudo, em
especial, a Dona Geralda, que permaneceu um contato importante mesmo apds a entrevista in loco.

7 \ler também: Fearnside e Graga (2009, p. 25).
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apenas melhorando estradas de acesso em assentamentos implantados pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra). As duas estradas
reduziriam a distancia que a soja tem que viajar de caminhdo das areas de
producao no noroeste de Mato Grosso até os portos. O Grupo Maggi esta
ajudando, segundo noticias, com a constru¢do da estrada Aripuana-Apui e com
melhoria da estrada Apui-Novo Aripuana.

Desse modo, desenha-se melhor mais alguma possiblidade de vinculos entre a frente do trabalho
sujo, a abertura de vicinais e o final da cadeia de acumulacdo que mobiliza o ecossistema antiecoldgico
da fronteira. Em outro exemplo que sugere uma antecipagdo dos resultados possiveis de uma
movimentagdo ja observada, a Cooperativa dos Produtores de Soja do Amazonas (Copasa), fomentada
pela Maggi, investiu na tentativa de obtengdo de 850.000 ha de terras da unido no municipio de Novo
Aripuana. Isso ocorreu apds a propria Copasa ter encorajado publicamente novos migrantes e
agricultores a desmatar areas preservadas, tdo depressa quanto possivel, para que as areas pudessem
ser revertidas para o cultivo da soja, tendo ainda a Maggi, como fiadora da empreitada, prometido a

compra de toda a soja beneficiada produzida pela cooperativa (cf. Fearnside, 2006, p. 307).

Essa antecipagdo da sinais de uma movimentacao que vem sendo programada desde a virada do
século, quando o governo do Estado do Amazonas inicia uma politica de subsidios para a producao de
soja e arroz, com a Maggi ja fazendo experimentos na area (cf. Fearnside, 2006, p. 305; 298).
Atualmente a vaga expansionista do agronegocio sobre a regido parece estar se confirmando. Além do
caso ja reportado da fazenda Santa Rita, que manifesta suas claras intengdes de ampliar a area de
produgdo, cabe mencionar um pequeno conjunto de nexos que esses produtores estabelecem adiante e
na retaguarda da produc¢do. O grupo Ferronato, originalmente de Santa Catarina, no mesmo movimento
de avanco da fronteira da soja, que sai de Mato Grosso € passa por Rondonia, comeca a assentar parte
de sua producao nos campos de Humaitd, tornando-se, rapidamente, um dos maiores produtores da
regido.'® Empresas como a Ferronato sdo, no entanto, também, mais um elo na cadeia que liga o
momento inicial da abertura das terras aos resultados da negociagdo final no mercado mundial das

commodities agricolas. Toda a produgao de soja do grupo ¢ vendida para a Maggi, que ainda mantém

18 Segundo avaliac3o do gerente de operacdes da Ferronato, em entrevista concedida no dia 30 de outubro de 2023 no
escritério do porto graneileiro do grupo em Humaita-AM, poderiamos concluir que o frescor do mercado de terras para
a agricultura mecanizada e de grande escala na regido sofre de uma ambivaléncia. Segundo ele, ali “ndo tem terra pronta,
€ sO terra para abrir”. Isso, no caso da soja, ndo significa a derrubada da floresta: essa etapa tem de ser cumprida antes
pelas mdos de grupos mais vulneraveis, segundo o esquema ja apresentado. O que ele quer dizer com isso é que para um
arrendamento adequado a producdo de soja, os termos da correcdo de solo, da construcdo do galpdo, de promocdo da
drenagem e de construcdo do armazém tém de ser negociados com o proprietario da terra nua. Por outro lado, é
amplamente sabido que as menores quantidades de calcdrio exigidas para a corre¢do do solo recém desmatado é um
dos atrativos para a producgdo nas areas de fronteira.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 45, €83939, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.83939 25




A REALIDADE DA FRONTEIRA...
Santos

o porto de Porto Velho como sua principal base logistica para a exportacao da producao do Centro-
Oeste e de parte do Noroeste do Pais. Apesar disso, a propria Ferronato investiu na construgao de um
porto graneleiro na zona portuaria de Humaitéd, mais de 200 km a jusante do porto da Maggi no Rio
Madeira. A atividade portudria mais punjante em Humaitd, no entanto, estd a cargo das instalagdes do
Cigram, o porto graneleiro da Masutti, que recebeu licenga para operar no ano de 2021 e ¢ administrado
em parceiria com a Bunge (Figura 5), a grande exportadora de commodities agricolas para quem a

propria Masutti destina parte de sua produgao na regido.

Figura 5. Porto Cigram em Humaita

Fonte: Em 25 de marco de 2021, o Cigram recebe a licenga de funcionamento emitida pelo Instituto
de Prote¢do Ambiental da Amazodnia (Ipaam), o que impulsionou as obras de ampliacdo de suas
instalagdes e capacidade concluidas em 2022. Foto tirada em visita a area no dia 30 de outubro de
2023.

Esse movimento claro de avango da fronteira da soja vem consolidando a prioridade do sistema
rodoviario por onde ele passa e se estabelece. A transposi¢ao da rede dentritica a terra firme se inicia
justamente com a abertura de vicinais que vao expandindo a malha vidria terrestre até os limites da
floresta em pé, a partir de onde parte significativa dos fluxos comeca a ser langada de volta para as
calhas dos rios. E justamente esse desenho que vem sendo esbogado atualmente com o prolongamento

da linha 17 de setembro no PDS Realidade.

Desse modo, o papel da abertura de vicinais se projeta para além da viabilizagdo do comércio

ilegal de terras, que assume uma posic¢ao particular no grande negocio da fronteira. Além de viabilizar
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a precaria economia inicial da frente pioneira e a limpeza do terreno que se torna, frequentemente,
objeto da apropriacao pelos grandes negdcios do agro em uma etapa posterior, elas constituem a base
da fluidez do territorio nas areas de expansao. Nos dominios do assentamento de Realidade, a linha 17
¢ um exemplo dindmico da atividade de abertura de ramais. As sub-ramificagdes, que ja comecam a
dar origem a uma estrutura de tipo “espinha de peixe” a partir da ramificacdo primaria e dos acessos
que, em muitos casos, ja conectam os ramais paralelos principais (como € caso da conexao com a linha
Sao Francisco, também localizada no interior do PDS), ddo inicio a formagdo de uma rede de
circulagdo irregular que também se esparrama sobre um conjunto de terras publicas ndo destinadas.'
A mais recente intervengao ligou o Projeto de Assentamento (PA) Botos e a comunidade de Moanense
ao PDS Realidade. Esse elo de abertura de via na extensdo da linha 17 selou a conexao entre o eixo da
BR-319 e o Rio Madeira, formando um braco que liga um dos ultimos trechos permanentemente
trafegaveis e com possibilidade real de asfaltamento da BR-319*" as margens do Rio Madeira
(operagdo tornada de conhecimento dos 6rgdos e organizagdes comprometidos com a prote¢do da
floresta no ano de 2023 — Figura 6). A distribuicdo dos equipamentos territoriais ndo ¢ alheia,
igualmente, aos interesses que as grandes empresas do agronegocio vém demonstrando em relagdo a

area.

Essa proto-defini¢do da malha rodoviaria de circulacdo e escoamento da producdo agricola que
avanga no territorio s6 pode ser esbogada a partir de padrdes de oficialidade porosos e indulgentes. E
sabido que, por defini¢ao legal, que a construgdao de rodovias ¢ exigente de um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e de um Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima) como condigdo para o
inicio das atividades. Contudo a débil definicdo do que se entende por “constru¢ao” e daquilo que pode
ser qualificado na chave das “melhorias” tem favorecido deslizamentos oportunistas entre essas
categorias. O artificio tem permitido, por exemplo, a atuacdo do poder publico na manutencao e
ampliacao de ramais extraoficiais, como foi o caso verificado no uso de maquinario da prefeitura na

linha que foi recentemente estendida no interior do PDS Realidade. A ampliagdo do programa SOS

Vicinais intensificou, desde 2022, a participacdo das unidades federativas atuantes no quadrante sul do

1% para uma abordagem sobre as etapas mais antigas desse fendmeno, ver Graca, Maldonado e Fearnside (2007, p. 923).

20 pyrante a realizacdo do trabalho de campo, a proposta de asfaltamento do trecho que corta a vila de Realidade da BR-
319 foi mais uma vez defendida pela PMH numa audiéncia publica realizada no préprio distrito. Edivaldo Meireles, o Zico,
secretdrio de Infraestrutura da PMH, e o vereador Ley Siqueira, reafirmaram os esforcos da prefeitura e da Camara para
viabilizar o asfaltamento em uma entrevista concedida para esta pesquisa minutos antes da audiéncia do dia 29 de
outubro de 2023. Essa proposta e o apoio institucional que ela recebe sdo de amplo conhecimento dos empresarios e
moradores interessados na regido. Nessa mesma entrevista, ambos entrevistados defenderam a realizacdo de melhorias
nas condicdes de trafego das vicinais do distrito.
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estado do Amazonas em agdes desse tipo. Essa dindmica, no entanto, esta bastante difundida em todo
o territorio nacional e constitui motivo de preocupagao para a pauta ambiental principalmente nas areas
protegidas, como ¢ o caso da maior parte das terras na Amazonia. Nessa 16gica, muitos caminhos
ilegais abertos por madeireiros foram sendo melhorados aos poucos “até virar uma estrada
pavimentada, sem ser considerada como ‘constru¢do’ de uma rodovia” (Fearnside, 2006, p. 307). Essa
pratica se torna especialmente importante na area de estudo, principalmente quando se considera o
peso da atividade madeireira e sua associagao com a abertura de ramais na regiao.

Em 2020, uma érea total de 1.505 hectares teve exploracdo madeireira em
Humaita, cerca de 34 km de ramais estdo diretamente associados a essas
exploragdes, além disso, nesse mesmo ano Realidade foi considerado o novo
centro da madeira ilegal e predatéria do Amazonas pelo Tribunal de Contas da
Unido (Carvalho et al., 2023, p. 12).

Desse modo, a agdo aparentemente erratica e descoordenada de segmentos independentes da
sociedade civil ¢ incorporada no horizonte de programagado prototipica da malha vidria das futuras
areas de ocupacao consolidada. Uma composi¢do, assim, que envolve uma constelacdo de acdes
ilegais, informais e irregulares e o poder de oficializagao do Estado, esta na origem do sucesso do arco
intencionado que resulta na liberagdo de areas e na preparagdo do territorio para a producdo de
commodities agricolas. Em algumas das visitas em campo, pdde-se acompanhar o prolongamento da
rede de cabos de fibra otica para a expansao da oferta de internet rapida para os moradores da linha 17,
0s quais j& possuem acesso a rede elétrica regular, apesar da irregularidade na situagdo fundiaria para
a maioria dos sitiantes e da inconformidade com a legislacdo ambiental na qual se encontra a maioria
dos lotes (ndo sendo nem mesmo a propria divisdo em lotes reconhecida no plano do PDS). O papel
da atuacdo institucionalizada na producao de camadas cumulativas de legitimidade ao sequenciamento
de acdes irregulares ¢ a chancela para a oficializagdo da destinagdo da area para a exploragdo
econdmica. O asfaltamento, o alargamento das vias, a oferta de servicos de instalagdo e permanéncia
da populagdo e os programas de apoio a producao entram também no fluxo de captura de fragmentos

do territorio que sempre resulta na expansao da area subordinada a agricultura de exportagao.
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Figura 6. Projecao: Malha rodoviaria de Realidade

MALHA RODOVIARIA NO DISTRITO DE REALIDADE

LEGENDA

O Nicleos de povoamento
Vila de realidade
Vias vicinais secundarias
e tercidrias
— Rodovias
~ Linha fundiéria
I Massas d'agua

Fontes:
Rodovias - DNIT, 2017;
Massas d'dgua - ANA, 2000;
Vias vicinais - visualizagdo por imagem de satélite
excetuando o arruamento da vila.
Concepgao - César Simoni Santos e Gabriella De Biaggi;
Elaboragao - Gabriella De Biaggi, 2024,
? !

~2

Fonte: O destaque do tragado das vias de circulag¢ao rodoviaria em no distrito de Realidade, apesar de atualizado,
esta seguramente subestimado em termos de sua extensdo e complexidade, o que € resultado da opcao
metodoldgica para a composicdo do material grafico. Em boa parte, isso se explica pela interferéncia da
qualidade das imagens disponiveis na captura segura dos tracados. Considerando que estamos diante de um
contexto altamente dindmico, o recurso a um sequenciamento de imagens recorrendo a material mais antigo
geraria outros problemas para a composi¢do. Desse modo, essa projecdo deve ser admitida como um esbogo do
estado da arte da malha rodoviaria no distrito de Realidade que tem por finalidade principal o apontamento de
alguns elementos tratados no texto.

Contudo, antes mesmo da participacdo direta do Estado na promocdao ou chancela das
configuragdes territoriais resultantes desse complexo aparentemente desregrado de iniciativas que
originam uma determinada ordem na producao do espago na fronteira, € preciso considerar a presenca
da atuagdo politica de instancias estatais a partir da mobilizagdo de dispositivos amorficos como
aqueles compreendidos no escopo das regras de exclusdo institucionalizadas. A dinadmica de
consolida¢ao das formas de uso e destinagdo de porgdes do territorio situadas nessa faixa da fronteira
movel passa pela seletividade da agdo estatal, que, longe de demarcar os locais onde se pode notar a
presenca do Estado e aqueles nos quais ele supostamente estaria ausente, define o0 modo de atuacao
politica de suas instancias na conduc¢do de propodsitos relativos ao processo de produgdo do espaco,
nessas circunstancias, em sua fase inicial. As regras de exclusdo institucionalizadas e os nao-
acontecimentos se tornam o modo de operagao do Estado nos estagios iniciais € nas camadas mais

adiantadas no movimento de avango da fronteira, principalmente quando ela deixa de existir como
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programa (declarado) e passa a figurar como projeto (difuso). Ou seja, o avanco da fronteira, ainda
que nao apareca mais sistematizado ou formulado como programa, se mantém como projeto, sendo
realizado por meio de uma atuagao politica silenciosa do Estado que resulta de um arranjo entre forcas

localizadas no interior do bloco de poder.

O que se argumenta, nesse sentido € que a auséncia de instituigdes e de agdes concertadas e
eficazes num determinado sentido ndo ¢ suficiente para configurar uma suposta auséncia do Estado e
pode, mesmo, ser tomada como parte da atuacao desse arranjo que se resolve no ambito das exclusdes
institucionalizadas. Frequentemente, com relagdo a fronteira, as agdes que conduzem ao projeto
expansionista se viabilizam por fora dos parametros legais e s6 podem contar, nesses casos, de forma
coerente, com a participacdo do Estado no ambito do ndo-acontecimento. A passagem da ditatura ao
neoliberalismo ¢, nesses termos, correlata a uma modalidade de extensdo ou ampliacdo do Estado, de

ampliacao da capacidade estatal num certo sentido.

CONCLUSOES

A busca das razdes individuais isoladas que contam as inumeraveis trajetorias dos pequenos
sitiantes da fronteira mével, que envolvem as decisdes familiares pela migragdo, a decisdo pelo cultivo
ou pela criagdo de determinados géneros de mercadorias e mesmo as formas, frequentemente
irregulares, de estabelecimento fundiario, como fundamento do arranjo geofagico dessa economia
expansionista, oculta os nexos que dao origem a esse ecossistema antiecoldgico que coloca o
agronegocio no topo da cadeia de acumulagdo da fronteira. Trata-se, no entanto, de uma articulagao
complexa ja desvendada nos meandros da Critica a razdo dualista (Oliveira, 1972), mas que ganha
elementos novos com dispositivos ajustados a época mais recente. E preciso observar, desse modo, o
encadeamento da atuacao de cada grupo que constitui a espessa faixa movel da fronteira econdmica,
na qual, as decisdes isoladas de cada agente (grupo, empresa, familia, poder publico etc.) constitui um
elo e se articula a um complexo de trocas econdmicas que se consubstancia no tempo. Assim, ao
observar o movimento dessas familias que largam seu passado e suas origens em nome de um projeto

itinerante tipico de uma economia e sociedade de fronteira, pomo-nos também diante do futuro.

O fato de que parte das decisdes que resultam na abertura das areas de expansdo sejam tomadas
isoladamente ¢ a premissa para a penalizagdo (pelo mercado ou pela fiscalizacdo) também
individualizada e constitui o fundamento de uma aparente fragmentacdo do processo economico. A
segmentacao das responsabilidades beneficia, em casos como esse, os agentes com maior capacidade

(que envolve tempo, recursos € conhecimento) para movimentacdo no ambito da oficialidade. “A
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énfase em mercadorias individuais, tais como a madeira ou o gado (ou a especulagao de terra), poderia
conduzir a conclusdo de que o investimento em desmatamento ¢ uma loucura financeira” (Fearnside,
2006, p. 284), mas, independentemente da composi¢ao dos lucros e sucessos individuais, que oscilam
numa razao estranha a cada um dos individuos, o programa de avanco territorial do agronegdcio tem
resultado em arranjos sempre lucrativos. Assistimos, nesse caso, uma cena na qual, no topo da cadeia,
¢ a produgdo de commodities que se beneficia, dando coesdo a uma espécie de macroeconomia de
fronteira tipica das condig¢des periféricas de reproducao das relagdes sociais capitalistas. Reitera-se,
desse modo, uma logica continuada da despossessdo como premissa da subsunc¢do do trabalho e do
territério ao capital, com a modalidade envolvendo, agora, o enfrentamento da lei como forma de
prestagao de servigos gratuitos ao avango do agronegocio: trata-se de uma modalidade de servigo
prestada por parte, justamente, desses trabalhadores continuamente expropriados no cumprimento de

seus destinos itinerantes.

Observa-se, ainda, que, na atual etapa de avanco da fronteira, quando a vaga expansionista deixa
de ser viabilizada explicitamente por meio de programas oficiais, 0 mesmo projeto passa a ser
viabilizado de forma extraoficial, com apelo a expedientes ilegais, mas sem, contudo, descartar o crivo
da oficialidade do Estado. Além de permanecer submetida a acdo politica do Estado por meio dos
critérios de seletividade que incorporam um conjunto de praticas aparentemente descoordenadas e
inorganicas no ambito do “ndo-acontecimento relevante”, a mobilizagdo do poder de chancela de uma
miriade de agdes do poder publico consagra o arco de ilegalismos resultantes no avango do complexo
predatério. As obras de melhorias realizadas em vicinais irregulares, os decretos e leis promulgadas
em nome da regulariza¢do fundidria, as politicas de incentivo a producdo, a modificacdo das leis de
zoneamento e de protecdo ao biomas e ecossistemas, a inconstancia na aplicacdo e nos marcos legais
que envolvem a penalizagdo por crimes ambientais, entre outras, constituem medidas que incorporam
o conjunto de acdes irregulares e ilegais na base da persistente politica expansionista que subjaz no
cerne de muitas instituicoes ligadas ao Estado brasileiro. E novamente, aqui, ¢ a expansao do
agronegocio que da coesdo a expansao da fronteira, reunindo toda a constelagao de atores, que vai do
migrante pauperizado, passando pelos agenciadores ilegais do mercado imobiliario, do comércio de
bois e da extragdo de madeira, até¢ chegar a atuacao do Estado, o que joga luz nas fissuras desse tipo

de ecossistema antiecologico de natureza geofagica.

*A pesquisa realizada para a escrita deste artigo recebeu o apoio do CNPq (Processo:

308206/2021-5) e dos recursos CAPES/PROEX do PPGH-USP.
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