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Resumo:

Este artigo tem por finalidade resgatar o processo de construcdo do Atlas
Socioecondmico e, também, abordar algumas transformacdes ocorridas na economia e
sociedade galcha que podem ser identificadas pela trajetéria da publicacdo nos quinze
anos de existéncia. Inicialmente € realizado um historico sobre a elaboracdo do Atlas e
sdo apresentados elementos metodoldgicos que caracterizaram as diferentes edi¢cdes. Em
um segundo momento foram abordados temas que sinalizam para as transformacdes
ocorridas na economia e a sociedade galcha nesses quinze anos. Seguem as
consideracdes finais e as referéncias utilizadas.
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Abstract:

This article aims at recovering the building process of the Socioeconomic Atlas, as well
as addressing some transformations undergone by State economy and society that may
be identified in the fifteen-year trajectory of the publication. Initially a background on
the Atlas development is made, and methodological elements that characterized the
different editions are presented. In a second moment, it was made an approach of the
themes that point to the changes occurred in the State economy and society along these
fifteen years. Following come the closing remark sand references used.
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1. Introdugéo

O ano de 2013 marca os quinze anos de uma iniciativa pioneira desenvolvida
junto a Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd do Estado do Rio
Grande do Sul (SEPLAG/RS): o lancamento do Atlas Socioecondmico do Rio Grande
do Sul. Em meio a um contexto repleto de descontinuidades a publicacdo tem se
mantido como uma importante referéncia para os 6rgdos publicos na formulagcdo de
politicas, estudantes dos diferentes niveis de ensino, pesquisadores e demais atores que
buscam informacdes sobre o Estado gaucho.

O Atlas Socioecondmico registrou nesses quinze anos importantes
transformagbes econdmicas, demogréficas e sociais, que oferecem subsidios para a
compreensdo da situacdo atual do Estado. Alteracdes na matriz econdmica, na pauta de
exportacGes, mudancas no perfil demografico e a evolucdo dos indicadores de salde e
educacao, sdo exemplos de mudancas registradas nas paginas da publicacéo.

A publicagdo também evoluiu do ponto de vista de sua metodologia e a
mudanca do para o meio digital facilitou o acesso e a disseminacdo das informacdes.
Contudo, o Atlas tem mantido sua caracteristica principal de oferecer uma sintese
socioecondmica, contendo 0s elementos essenciais para uma primeira aproximagéo no
sentido de compreender a realidade galcha. As informacfes sdo apresentadas
prioritariamente através de mapas e, de forma complementar, de graficos e tabelas,
sempre acompanhadas de analises das diferentes tematicas abordadas.

Este artigo tem por finalidade resgatar o histérico da construcdo das diferentes
edicdes do Atlas Socioecondmico e, também, mostrar algumas transformacdes ocorridas
na economia e sociedade galcha nesses quinze anos. Inicialmente, sdo apresentadas
especificidades sobre a construcdo das diferentes edicdes e elementos metodologicos
que as caracterizaram. Em um segundo momento, foram abordados alguns aspectos que
sinalizam para as transformacGes ocorridas na economia e a sociedade galcha nesses
quinze anos. Por ultimo, sdo apresentadas consideracGes sobre a publicagédo e as

transformac0es ocorridas nesses quinze anos.

2. As diferentes edicGes e seus aspectos metodologicos
A elaboracédo da primeira edigdo do Atlas foi publicada no ano de 1998 tendo
sua origem vinculada a construcdo de uma sintese geografica que possibilitasse
apresentar o Estado do Rio Grande do Sul em seus principais aspectos
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socioeconémicos, tanto do ponto de vista de sua dinamica interna com base nos seus
municipios quanto de sua dindmica externa, através da comparagdo com as demais
unidades da federacdo, Brasil e paises selecionados. O projeto inicial teve como
referéncia o Atlas Economic et Social de La RégionRhéneAlphes, trazido para o
Estado depois de missdo internacional cumprida pelo entdo Secretario da Pasta Jodo
Carlos Brum Torres.

A primeira edicdo do Atlas teve seu inicio no ano de 1996, tendo sido
elaborada por um grupo multidisciplinar coordenado pelos gedgrafos que atuavam junto
ao Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano (DDRU) da entdo Secretaria
da Coordenacdo e Planejamento(SCP). Participaram da elaboracdo os Gedgrafos
Antonio Paulo Cargnin e Silvia Maria Berwanger Profes, a pedagoga Ana Pujol Vieira
dos Santos e os economistas Antonio Carlos Coutinho Fraquelli e Pedro Silveira
Bandeira (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 1998).

A ndo existéncia de uma estrutura de Sistema de Informagfes Geogréaficas na
Secretaria ocasionou que 0s mapas tematicos dessa edicdo fossem produzidos de forma
conjunta com a empresa gerenciadora do Programa para o Desenvolvimento
Socioambiental da Regido Hidrografica do Guaiba (PRO-GUAIBA). Atuaram na
elaboracdo do Atlas pela empresa os técnicos Claudio Ruschel, Eloisa S. de Moraes, iria
M. Garaffa e Ligia M. Pinto.OAtlas foi finalizado no ano de 1998, tendo sido lancado
na 442 Feira do Livro de Porto Alegre. A publicacdo foi estruturada em cinco capitulos
iniciando-se por uma apresentacdo sobre as caracteristicas gerais do Estado e tendo
continuidade pelas areas de infraestrutura, populagdo, condicGes de vida e economia.
Nessa edicao foram utilizadas diversas fontes de dados, com destaque para os dados da
Contagem Populacional de 1996 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) e dos dados obtidos
diretamente dos diversos 6rgaos do Estado.

A partir do ano 2000 foi iniciado o projeto para a publicagdo da segunda edi¢ao
do Atlas, também lancada de modo impresso no ano de 2002. Nessa edi¢do todo o
trabalho passou a ser elaborado e executado pela equipe de gedgrafos que atuavam junto
ao DDRU. A equipe técnica era formada pelos Gedgrafos Antonio Paulo Cargnin, Ana
Maria de Aveline Berté, Herbert Klarmann, Silvia Maria Berwanger Profes e Suzana

Beatriz de Oliveira.O grupo ficou responsavel pela elaboracdo do projeto, pela selecdo
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dos temas, coleta e analises de dados, elaboracdo dos textos e realizagdo da cartografia,
ja em meio digital. A publicacdo manteve a caracteristica de apresentar através de
mapas tematicos, graficos e tabelas dados organizados em diferentes escalas e, além
disso, ampliou a abordagem com a insercdo de novos temas e analises mais detalhadas.
Assim, a segunda edigdo foi estruturada em seis capitulos, iniciando-se por uma
apresentacdo onde foram descritas as caracteristicas gerais do Estado. Seguiram-se o
tema do meio ambiente, infraestrutura, populacéo, indicadores sociais e economia(RI1O
GRANDE DO SUL/SCP, 2002).

Os mapas foram gerados a partir da base cartogréfica digital 1:1.000.000 e
disponibilizados em diversas escalas para impressao, em Projecdo Policonica utilizando
o Sistema Horizontal de Referéncia WGS 1984. A partir dessa edi¢do a cartografia
digital foi realizada, predominantemente, com a utilizacdo de softwares da familia
ArcGis, utilizando diversos niveis de agrupamento das informacdes geogréficas.

A partir do ano de 2003, o Atlas passou a ser totalmente elaborado em formato
digital, conservando o mesmo layout da edicdo impressa, e disponibilizado na sua
integra em link proprio na pagina da SEPLAG/RS como um produto permanente
daquela instituicdo®. Desde entdo, passou a ser mantido e atualizado pelo grupo técnico
que atua junto ao Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN) da
Secretaria.Atualmente o grupo é formado pelos Geografos Antonio Paulo Cargnin, Ana
Maria de Aveline Berté, Bruno de Oliveira Lemos e Suzana Beatriz de Oliveira.
Também atuou no grupo entre os anos de 2010 e 2013 a Analista de Planejamento,
Orcamento e Gestdo Laurie Fofonka Cunha®.

Os temas tratados vém sendo ampliados e as informagOes atualizadas na
medida em que novos dados sdo divulgados. Em 2013,0 site e o layout foram
remodelados e modernizados, com o proposito de manter a atualidade da publicacéo,
facilitar o acesso dos usuarios e, principalmente, aprofundar as andlises existentes.A
publicacdo utiliza diversas bases geograficas, sendo a base municipal com 496
municipios (2003) a mais empregada. Também foram utilizadas as bases de 333
municipios (1991), 427 municipios (1992), 467 municipios (1995) e497 municipios

10 Atlas esta disponivel no link www.seplag.rs.gov.br/atlas.

*Desde a primeira edicdo do Atlas contribuiram como estagiérios Gisele Banda de Magalhaes, Anderson
de Jesus Nunes, lara Rejane Gross, Eduardo Marques Martins e Lucas Stanislawski Silva.
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(2013). As divisOes regionais mais utilizadas foram a dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES) e a das Regides Funcionais de Planejamento. Os dados
sdo obtidos dos bancos publicos implementados por diferentes instituicdes, com
destaque para o IBGE, a FEE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e o Banco de dados do Ministério da Saide — DATASUS.

3. Mudangas no perfil demogréafico gatucho no periodo 1998 - 2013

O perfil demogréafico da populacdo do Estado do Rio Grande do Sul apresentou
significativas alteracBes nas ultimas décadas em seus diferentes aspectos. Algumas
dessas mudangas podem ser constatadas nas edi¢cbes dos quinze anos do Atlas
Socioeconémico do RS e seus impactos extrapolam a analise demogréfica e exercem
influéncias sobre a economia e a sociedade gaucha. Exemplos nesse sentido podem ser
observados por meio da andlise de caracteristicas da populacdo como o ritmo do
crescimento populacional, as alteracfes do perfil da fecundidade, a distribuicdo da
populacdo de acordo com a situacdo de domicilio e as alteracbes na estrutura
populacional por faixa etaria e género®.

Nos ultimos quinze anos a populacdo total do Rio Grande do Sul, cresceu em
1,1 milh&o de habitantes, passando de 9,6 milhdes para 10,7 milhdes. Considerando 0s
dados dos ultimos Censos Demogréficos, a taxa de crescimento anual no Estado no
periodo 1991 a 2000 foi de 1,21% e no periodo 2000-2010 de 0,49%, valor bem inferior
ao da década anterior e a menor taxa entre os estados brasileiros. Se levarmos em
consideracdo que no inicio do século XX o Estado chegou a apresentar valores em torno
de 3%, estes numeros sdo bastante baixos. Esse fendbmeno nédo é recente, ja que, desde
1960, a taxa de crescimento demogréafico do Estado e do Pais vem diminuindo
gradativamente, conforme apresentado no Figura 1, seguindo a tendéncia ja observada

em paises que ja alcancaram a transicdo demografica®.

¥ Foram utilizados dados dos Censos Demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 1991, 2000, 2010, da Contagem Populacional de 1996 e das Projecdes da Fundacdo de
Economia e Estatistica (FEE) para 2030.

* A transicdo demografica pode ser entendida como um padrdo de mudancas no comportamento do
crescimento populacional e na sua estrutura etaria, fruto, principalmente, de um processo de redugdo em
seus niveis de fecundidade e mortalidade. Como resultado, em um primeiro momento, presencia-se um
aumento das taxas de crescimento populacional (uma explosdo demografica), mas, com a queda da
natalidade, o ritmo de crescimento da populacdo vai se reduzindo ao longo do tempo, tendendo para a
estabilidade, ou mesmo para a reducgdo da populagdo absoluta (BANDEIRA, 2010).
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Figura 1 — Evolucdo da Taxa de Crescimento no Brasil e Rio Grande do Sul no periodo
1950-2010
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Fonte: IBGE

No Rio Grande do Sul as taxas de crescimento apresentam grande
variabilidade. Mesmo com reducdo no ritmo de crescimento, ha regides no Estado que
aumentaram significativamente sua populacdo, como no caso da Serra e do Litoral que
apresentaram crescimento bem acima da média estadual. J& os municipios de Xangri-l&
(4,3% a.a.), Arroio do Sal (3,9% a.a.), Balneéario Pinhal (3,8% a.a.), Imbé (3,7% a.a.),
Capédo da Canoa (3,3% a.a.) e Tramandai (3,0% a.a.), estdo entre os dez municipios com
maior crescimento demografico do Estado. O municipio de Caxias do Sul, na regido da
Serra, mesmo tendo apresentado crescimento menor que na década anterior, foi o que
apresentou maior incremento absoluto de populacdo, superando até mesmo a capital
Porto Alegre e municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Excetuando Pelotas, no sul do Estado, e Santa Maria, na regido central, 0s
municipios mais populosos do Estado ainda se localizam no eixo entre a RMPA e
Caxias do Sul, confirmando a tendéncia ja observada no final da década de 90, onde ja
encontravamos nessa regido a mais extensa area de continuidade urbana do Estado.

Por outro lado, pode ser observado um aumento das areas que sofreram
esvaziamento populacional. No primeiro periodo 1991-2000 os municipios que mais
perderam populagdo estavam localizados no norte do Estado. Os resultados do ultimo
Censo revelam queda geral no ritmo de crescimento e expansao desta tendéncia para o

oeste e alguns pontos no sul, conforme pode ser observado nas Figuras 2 e 3.
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Figura 2 - Taxa de Crescimento da populacdo no Rio Grande do sul, por municipio, no
periodo 1991-2000
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Figura 3 - Taxa de Crescimento da populacdo no Rio Grande do sul, por municipio, no
periodo 2000-2010
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Um dos fatores preponderantes no processo que vem resultando no dramético
decréscimo da populacdo de grande nimero de municipios é a acentuada queda da taxa
de fecundidade, que corresponde ao numero médio de filhos que teria uma mulher de
uma coorte hipotética (15 a 49 anos de idade) ao final do seu periodo reprodutivo. No
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Rio Grande do Sul em 1998, a média era de 2,1 filhos por mulher e, atualmente,
conforme dados do censo demografico de 2010, o nimero € de 1,8 filhos.

Ao analisarmos em um periodo mais longo observamos que a fecundidade ja
vinha em constante queda no Rio Grande do Sul, assim como no Brasil. Em 1960 a taxa
de fecundidade no Estado era de 5,1 filhos por mulher. Desde entdo, a reducéo ocorreu
de forma gradativa: 1970 (4,3), 1980 (3,1), 1991 (2,4), 2000 (2,2) até o valor mais
recente de 1,8 filhos por mulher, como pode ser observado na Tabela 1. Esta média ja
estd abaixo da taxa de reposicdo populacional e o declinio foi muito rapido se
comparado ao experimentado pela Europa, por exemplo, onde esses valores levaram

pelo menos 150 anos para atingir niveis semelhantes.

Tabela 1 — Taxa de Fecundidade no Brasil e Rio Grande do Sul, 1960 — 2010

Ano Brasil Rio Grande do Sul
1960 6,28 511
1970 576 429
1980 4,35 3.1
1991 2,85 2,39
2000 2,38 217
2010 1,90 1,75
Fonte: IBGE

Entre os fatores que contribuem para a queda da fecundidade podem ser
destacados o processo de urbanizacdo como consequéncia do aumento da
industrializagdo, o aumento no nivel educacional, 0 acesso das mulheres ao mercado de
trabalho, a disseminacdo de métodos contraceptivos e a melhora nas condi¢des de
salde, entre outros, foram fundamentais para essa mudanca.

Ja a urbanizacdo, nestes Gltimos vinte anos, embora em ritmo menos acelerado
que nas décadas anteriores, manteve-se crescente no Estado. Em 1991 o percentual de
populacdo que residia no meio urbano era de 76,6%, em 1996 este valor passou para
78,7%, em 2000 para 81,7% e em 2010 ja chega a 85,1% dos galchos vivendo nas
cidades, como pode ser verificado no Figura 4. Além disso, houve um aumento
significativo de municipios que, seguindo as tendéncias, ampliaram suas taxas de
urbanizagédo nesse periodo.

A migracdo também é um componente que interfere no comportamento do
crescimento populacional. O saldo migratério do Rio Grande do Sul tem sido negativo

ao longo destes ultimos anos, o que contribuiu, embora em menor peso, para a
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diminuicdo da intensidade nas taxas de crescimento. A perda de populagéo absoluta por
migracéo, principalmente para outros estados do Brasil, entre 1995-2000 foi de 39.495
habitantes e entre 2005-2010, quase dobrou, passando para 74.650 habitantes. Mesmo
assim, o ritmo de crescimento da taxa liquida de emigracdo, ou seja, da propor¢édo de
naturais do Rio Grande do Sul residentes fora do Estado (ndo incluidos os residentes
fora do pais) em relacdo ao total da populagdo natural do Estado, vem se mantendo
constante nestes ultimos vinte anos.

Figura 4 — Evolucéo da populagdo Urbana e Rural no Rio grande do Sul, 1940 - 2010
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Fonte: IBGE

O declinio da taxa fecundidade, a queda da mortalidade e o aumento da
expectativa de vida da populacdo galcha afetaram diretamente a distribuicdo etaria da
populacdo. Houve um estreitamento da base da piramide populacional em contraposicao
a um alargamento do topo, como pode ser observado nas piramides etarias
representadas na Figura 5.Em 1991, a faixa mais larga da pirdmide etaria correspondia
ao intervalo entre 5 e 9 anos, em 2000 ficava entre 15 e 19 e, em 2010, entre 25 e 29
anos. Ja o topo da pirdmide, correspondente a faixa acima de 80 anos, sofreu aumento
nestes 20 anos.

A populagdo nas faixas etarias mais elevadas no Rio Grande do Sul vem
apresentando uma participacdo cada vez maior no contingente populacional. A
expectativa de vida da populacdo galcha passou de 71,1 anos em 1991 para 75,9 anos
em 2010, enquanto que a participacdo dos individuos com mais de 65 anos saltou de
5,8% para 9,3%. A evolucdo do indice de envelhecimento da populagdo demonstra esse
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fenémeno®. O indice era de 19,4 em 1991, passou dobrou em 2010, indicando que para
cada 100 criangas entre 0 e 14 anos, havia 40,7 idosos de 65 anos ou mais de idade.
Nesses padroes, o Estado devera apresentar aproximadamente 2,1 milhdes de habitantes
com mais de 65 anos e 118,5 idosos para cada 100 criancas em 2030. Assim, enquanto
que, em 1991, as criancas e idosos somados representavam 36% da populacdo gaucha e
o0s adultos 64%, em 2010, a proporcdo é de 30% e 70%.

Figura 5 — Composicédo da populacdo total, por género e grupos de idade no Rio grande
do Sul nos anos 1991, 2000 e 2010
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Fonte: IBGE
Se as projecdes do IBGE para os proximos decénios se confirmarem, o Rio

Grande do Sul ja se encontraria no auge desta relacdo, pois nesta década esta propor¢édo
entraria em ascendéncia, como pode ser observado na Figura 6. Ja o Brasil alcancaria
esse patamar somente em 2020. Estariamos, portanto, em vigéncia ainda de um periodo
que os estudiosos da populacdo denominam de Bonus Demografico que, de acordo com
Jardim (2010), pode ser considerado como o periodo em que a populagéo ativa (15 a 65
anos) é proporcionalmente mais numerosa que a inativa (0 a 14 anos e 65 anos e mais
de idade).

> [ndice de envelhecimento é a relacdo entre idosos e jovens de uma populago, isto é, o nimero de
individuos com mais de 65 anos que existem para cada 100 individuos com menos de 15 anos.
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Figura 6 — Proporcéao da populacgéo inativa no Brasil e Rio Grande do Sul no periodo
1960 a 2030
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Esta condicdo, também defendida pelos estudiosos, indicaria uma vantagem
para o desenvolvimento, pois a populagdo funcionaria como uma alavanca para o
crescimento social e econdmico. Porém, ndo podemos esquecer que a populacdo mais
idosa aumentard em numero, o que implicara em enormes desafios a sociedade,

principalmente nas questfes relativas & saude e previdéncia.

4. Aspectos da qualidade de vida no periodo 1998-2013

O Atlas Socioecondémico acompanhou as mudancas no perfil da salde e
educacdo galcha, chamando atencdo para determinados aspectos do processo e
acompanhando alguns dos principais indicadores — na area da saude: esperanca de vida
ao nascer; mortalidade infantil e mortalidade geral; e na area da educacdo: taxas de
alfabetizacdo, atendimento escolar e escolaridade da populacdo com 25 anos ou mais de
idade.

Um dos temas mais relevantes na analise da evolucdo das condi¢des de vida do
ponto de vista da salde é a avaliacdo da esperanca de vida ao nascer. Esse indicador
demonstra a melhoria das condi¢bes socioeconémicas e ambientais e do nivel de
qualidade da salde publica de determinado pais ou regido e esta intimamente
relacionado com 0 acesso ao sistema de saude local e a adequacdo deste em responder
as necessidades da populacdo. Seu aumento se deve principalmente a alguns fatores

como: reducdo da mortalidade infantil, aumento da cobertura vacinal e melhoria das
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condigdes sanitarias. O Rio Grande do Sul se destacou durante muitas décadas por
ocupar as melhores posicdes entre os estados brasileiros em relacéo a estes fatores.

Desde a sua primeira edi¢cdo, o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul
destacou que a esperanca média de vida ao nascer no Estado, para ambos 0s sexos, foi
sempre superior a brasileira. Em 1991 e 2000 o Estado apresentou nivel de esperanga de
vida que o Brasil iria atingir somente dez anos mais tarde, em 2000 e 2010. Enquanto
em 1991 a esperanca de vida brasileira era de 64,7 anos, no Rio Grande do Sul a mesma
chegava a 68,7 anos. Em 2000, a esperanca de vida brasileira atingiu 68,6 anos —
praticamente 0 mesmo indice que o Estado havia atingido em 1991, enquanto que no
Estado o indice ja havia atingido 73,2 anos. Em 2010, quando a esperanca de vida
brasileira atingiu 73,9 anos — praticamente 0 mesmo indice do Rio Grande do Sul em
2000, a mesma ja alcancava os 75,3 anos (PNUD/IPEA/FJP, 2013).

Em relagdo ao género, estas diferengas ficam ainda mais evidentes com as
mulheres apresentando sempre maior esperanca de vida ao nascer do que 0s homens.
Como resultado, o numero de mulheres nas faixas etarias mais avancadas é hoje
significativamente superior ao nimero de homens. E importante assinalar que o avango
da esperanca de vida da populacdo do Estado esta também associado a queda da
natalidade e da fecundidade e tem como resultado o chamado processo de
envelhecimento da populacéo. Por consequéncia, ja é possivel notar a pressdo sobre os
sistemas previdenciarios e de salde publicos e privados e a intensificacdo das demandas
por servicos especializados, o que acaba por exigir dos gestores publicos o
planejamento de politicas publicas de médio e longo prazo.

Quanto a distribuicdo da esperanca de vida ao nascer no territério gadcho,
observa-se, desde 1991, uma disposicdo dos valores superiores a média do Estado, no
Eixo Expandido do Nordeste, que se delineia entre Porto Alegre, Caxias do Sul e Passo
Fundo. Esse vetor parte da RMPA em dire¢éo a Serra e a Producdo, estendendo-se rumo
ao norte-noroeste e coincide com a regido atual de maior desenvolvimento
socioeconémico e tecnoldgico. Da mesma forma, verifica-se também o aumento geral
dos niveis de esperancga de vida ao nascer em praticamente todo territorio,em 2010.Em
1991, haviam 238 municipios com indice de esperan¢a de vida acima da média do
Estado e,em 2010, este numero aumentou para 280 municipios. J& o menor valor médio

registrado entre 0s municipios pulou de 62,40 anos em 1991 para 70,96 anos, em 2010.
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Outro indicador de condi¢BGes de vida que merece destaque é a mortalidade
infantil. Esse indicador é utilizado como um dos mais sensiveis na area de salde, pois a
morte de criangas menores de um ano € resultado de inumeros fatores de risco que
refletem a qualidade dos cuidados pré e pos-natal. Além disso, demonstra a eficacia das
politicas publicas em relacdo as acdes de prevencdo com a salde materna e a melhoria
das condicGes socioecondmicas a que a populacdo esta submetida. O dltimo Relatorio
do Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) identificou uma melhora global
do indicador nos altimos vinte anos em praticamente todos 0s paises, com destaque para
o0 Brasil, que promoveu uma reducdo maior do que a média global, embora permaneca
alta, segundo os parametros da instituicdo.O Rio Grande do Sul se destacou durante
décadas por ocupar, juntamente com Santa Catarina, Sdo Paulo e o Distrito Federal, as
melhores posicdes entre os estados brasileiros em relacdo ao coeficiente de mortalidade
infantil do Brasil.

Nos ultimos quinze anos o Atlas demonstrou que o coeficiente de mortalidade
infantil no Rio Grande do Sul foi sempre inferior ao brasileiro. Enquanto em 1991 o
coeficiente brasileiro era de 44,6 por mil nascidos vivos, no Estado o0 mesmo era de 22,5
— praticamente a metade. Em 2000, o coeficiente no Brasil atingiu 30,5 por mil nascidos
vivos, enquanto que no Estado o coeficiente ja era de 16,7. E, em 2010, quando o
coeficiente de mortalidade infantil brasileiro atingiu 16,7— praticamente 0 mesmo indice
do RS em 2000, os valores ja alcancavam 12,3 por mil nascidos vivos, conforme dados
do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013. Assim, a queda da mortalidade infantil no
Rio Grande do Sul comegou mais cedo e foi mais acentuada do que no Brasil por um
longo periodo, diminuindo o seu ritmo em relacéo ao do pais somente nos ultimos anos.
Como resultado houve uma influéncia positiva nos indices de esperanca de vida ao
nascer do Estado.

A sensivel diminuicdo da mortalidade infantil ocorrida no Estado nas Gltimas
décadas atingiu praticamente todo o seu territorio. Em linhas gerais, pode-se perceber
também uma concentracdo dos menores valores — inferiores & média do Estado, no Eixo
Expandido do Nordeste. Em 1991, havia 257 municipios com coeficiente de
mortalidade infantil abaixo da média que era de 22,53 0bitos/1.000 nascidos Vvivos,
permanecendo no mesmo patamar, em 2010, quando a média gaicha foi de 12,38

0Obitos/1.000 nascidos vivos. Por outro lado, ainda persiste um numero significativo de
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municipios com coeficientes acima da média do Estado que devem ser alvo de politicas
publicas mais especificas.Deve-se ressaltar, porém, que a grande maioria dos
municipios que apresentam coeficientes de mortalidade infantil muito elevados sdo
municipios com populacdo e numero de nascimentos muito baixos sendo, portanto,
onde os casos de morte repercutem com mais intensidade nas taxas de mortalidade.

No Rio Grande do Sul, os dois componentes principais do Coeficiente de
Mortalidade Infantil — a mortalidade neonatal (até 28 dias apds o nascimento) e a
mortalidade pds-neonatal (ap6s 29 dias até os 11 meses de idade) estdo intimamente
ligados a causas especificas. O primeiro resulta de nascimentos de criangas com baixo
peso e de condigcOes adversas decorrentes do parto, relacionadas fortemente com a falta
de acompanhamento pré-natal adequado. O segundo componente refere-se
principalmente as diarréias e infecces respiratdrias agudas influenciadas por fatores
ambientais, embora o baixo peso ainda possa persistir. Este segundo foi 0 que mais
influiu na diminuicdo da mortalidade infantil no Rio Grande do Sul até o final dos anos
70 (R10 GRANDE DO SUL/SES, 2010).

Dos anos 80 em diante a mortalidade neonatal que passou a ser mais
determinante da queda da mortalidade infantil, através de acdes de qualificacdo do pré-
natal, expansdo do Programa Salde da Familia, promoc¢éo do aleitamento materno e de
formacédo dos bancos de leite e a vigilancia e da investigacdo sobre os ébitos infantis,
além da reducdo da gravidez de mées adolescentes e de baixa escolaridade.

Outro aspecto que merece destaque € a Mortalidade Geral, uma das medidas
mais utilizadas em saude publica, que expressa a relacdo entre o total de 6bitos de um
determinado local pela populagéo exposta ao risco de morrer. Pode ser considerado um
importante indicador, quando associado a mortalidade por grupos de causas,
considerando o processo geral de envelhecimento da populagéo brasileira e 0 aumento
da longevidade.

Nesse sentido, o Brasil apresentou importantes mudangas nos quadros de
morbidade e mortalidade nos Gltimos 50 anos, passando de um perfil onde havia a
prevaléncia de problemas tipicos de uma populacdo predominantemente jovem para um
perfil no qual as notificacdes de enfermidades cronicas sdo crescentes, mais proprias de
uma populagdo com predominio das faixas etarias mais avangadas. Segundo a Secretaria

da Saude, essas mudancas se fizeram sentir no Estado de forma mais acentuada, uma
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vez que a proporcao de idosos no periodo foi sempre superior a média brasileira. VVarios
fatores colaboram para este fato: maior expectativa de vida, queda continua da
mortalidade infantil e da natalidade, melhoria das condi¢des sanitarias e de urbanizacao,
ampla cobertura vacinal e prevencao de doencas por maior acesso aos servicos de saude.
Deste conjunto de fatores resultam uma mais elevada prevaléncia de fatores de risco,
com taxas de morbi-mortalidade e custos crescentes de assisténcia a satde decorrente,
principalmente, de doencas cardiovasculares, neoplasias, doencas respiratorias cronicas
e de causas externas, entre outras.

No Rio Grande do Sul, como pode ser observado no Figura 7, os grupos de
causas principais da mortalidade geral para ambos o0s sexos séo: as doencas do aparelho
circulatério (30%); neoplasias ou tumores (21,27%); doencas do aparelho respiratério
(11,76%); causas externas de morbidade e mortalidade (9,19%); doencas do aparelho
digestivo (4,76%); doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas (5,50%) e algumas
doencas infecciosas e parasitéarias (4,25%). E, entre as dez categorias de doencas que
mais levam ao Obito estdo: o infarto agudo do miocardio; outras doencas pulmonares
obstrutivas crénicas; a neoplasia maligna dos bronquios e dos pulmdes; o Diabetes
Mellitus; o Acidente Vascular Cerebral; a pneumonia; a insuficiéncia cardiaca; as
causas desconhecidas de morte sem assisténcia médica; a doenca isquémica do coracao
e as outras doencas cerebrovasculares.

Considerando a evolucgédo dos grupos de causas principais da mortalidade geral,
é importante ressaltar a tendéncia de queda na categoria das doencas do aparelho
circulatério a partir de 1990, embora permanegca com 0s maiores indices entre as
demais. Da mesma forma, chama atencdo 0 aumento exponencial da categoria de
neoplasias desde 1970, assim como o aumento a partir do ano 2000, mesmo que em
menor propor¢do, da mortalidade provocada por doencas do aparelho digestivo e
doencas enddcrinas, nutricionais metabdlicas, entre as quais a Diabetes. Por outro lado,
a diminuicdo da participacdo das causas mal definidas aponta para uma melhora
qualitativa dos registros de mortalidade no Rio Grande do Sul. Quanto a distribuicdo do
Coeficiente de Mortalidade Geral entre os municipios, chama atencdo a relativa
concentracdo dos indices acima da média de 7,3 obitos por 1.000 habitantes em 2010,

entre 0s municipios situados no centro e sul do Estado.
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Figura 7 — Evolucéo da mortalidade geral por grupos de causas principais no Rio
Grande do Sul - 1970-2010 (%)
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Fonte: SES/DAS. Estatisticas de Saude 2010

No que se refere a educacdo, um dos indicadores mais importantes é a
alfabetizacdo que promove a inclusdo de segmentos da populacdo que se encontram
totalmente impedidos de participar autonomamente dos processos econdmicos, sociais e
culturais que se desenvolvem em seu entorno. O aumento da taxa de alfabetizacdo é,
portanto, um indicador de melhoria das condi¢es socioecondmicas e estd intimamente
relacionado com o acesso e qualidade do sistema de ensino local e a adequacéo deste
em responder as necessidades da populacdo de determinado pais ou regido. O Rio
Grande do Sul se destacou durante muitas décadas por ocupar as melhores posicdes
entre os estados brasileiros em relacdo a taxa de alfabetizacéo e de atendimento escolar
da sua populacéo, o que se refletiu no aumento da média de anos de estudo.

Desde a sua primeira edi¢do, a publicacdo destacou que a taxa de alfabetizacédo
da populacdo de 15 anos ou mais de idade é superior a brasileira e esteve sempre entre
as melhores do Pais. Em 1991, o Estado apresentava taxa de alfabetizacdo que o Brasil
iria atingir somente 20 anos mais tarde, em 2010. Enquanto em 1991 a taxa de
alfabetizacdo brasileira era de 80,60%, no Estado a mesma chegava a 90,43%. Em 2000,
a taxa de alfabetizacdo no Brasil atingiu 87,06%, enquanto que no Rio Grande do Sul o
indice ja era de 93,72%. Ja em 2010, quando a taxa de alfabetizacdo brasileira atingiu
90,39% - praticamente 0 mesmo indice do Estado em 1991, a taxa gaucha foi de
95,48%.

Na distribuicéo territorial, persistem diferengas regionais significativas nas
taxas de alfabetizagcdo no Estado do Rio Grande do Sul. Embora praticamente todos 0s
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municipios tenham melhorado seus indices no periodo, ainda h& grande numero de
municipios com taxas bem inferiores a média do Estado que foi de 95,48% em 2010.
Estes estdo concentrados, principalmente, na faixa que abrange por¢oes do centro e do
sul do Estado e na faixa norte, abrangendo grande parte das regides do Alto da Serra do
Botucarai, Rio da Varzea e Médio Alto Uruguai e, mais a oeste, os Coredes Celeiro e
Missdes.Pode-se perceber também uma concentracdo dos maiores valores — superiores a
média do Estado, no Eixo Expandido do Nordeste.

No que se refere a taxa de atendimento escolar, que identifica o percentual da
populacdo de determinada faixa etaria que estd frequentando a escola, o Estado se
destacou durante muitas décadas por ocupar as melhores posi¢cdes entre os demais
estados brasileiros em relacdo a taxa de atendimento escolar da populacdo de 6 a 14
anos, a qual se aproxima atualmente da universalizacdo. Em relacdo a taxa de
atendimento escolar da populacéo de 15 a 17 anos ocupa hoje uma posi¢do mediana. J&
em relacdo a taxa de atendimento escolar da populacdo de O a 5 anos, os dados
demonstram que, embora tenha avancado, ainda ha muito por fazer no sentido de
oferecer um atendimento mais abrangente. Segundo o numero de matriculas na pré-
escola por dependéncia administrativa no periodo de 1991 a 2010, as redes municipal e
particular tiveram um grande incremento, ao contrario da rede estadual, e respondem
pelo atendimento quase integral da populacdo matriculada na rede pré-escolar no
Estado.

De acordo com os dados, pode-se dizer que, atualmente, 77% da populacdo de
0 a 3 anos e 42% da populacdo de 4 a 5 anos ndo sdo atendidos por creche e pré-escola.
E, entre 0os 496 municipios do Estado em 2010, somente 16 municipios contam com
taxas de atendimento de mais de 50% na faixa de idade de 0 a 3 anos, chegando até o
méaximo de 61,82%, sendo que a grande maioria - 350 municipios, contam com menos
de 10% de atendimento do servigo. Ja na faixa de idade de 4 a 5 anos, 383 municipios
contam com taxas de atendimento de mais de 50%, sendo que 30 municipios
apresentam taxas de atendimento superiores a 90%, o que demonstra que, atualmente, o
atendimento pré-escolar é bem mais abrangente do que o atendimento por creches no
Estado. Embora possa ser considerado usual que as criancas de 0 a 3 anos de idade
sejam mantidas mais aos cuidados da familia, principalmente nos municipios de menor

porte, ndo ha como negar que ha uma demanda reprimida por atendimento em creche e
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menor em pré-escola, que deve ser solucionada nos proximos anos, conforme prevé a
legislagdo.As Figuras8e 9demonstram a evolugdo do atendimento escolar da Educacgao
infantil e das matriculas por dependéncia administrativa no Rio Grande do Sul.

Figura 8 — Taxa de atendimento da Educacao Infantil no RS e Brasil em 2000 e 2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013

Figura 9 — Evolucéo do nimero de matriculas na Educacéo Infantil no RS por
dependéncia administrativa 1991, 2000, 2010
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No que se refere & taxa de escolarizacdo® da populacdo de 25 anos ou mais de
idade com ensino fundamental completo, no Rio Grande do Sul, houve aumento de
28,7% em 1991, para 52,1% em 2010, permanecendo superior a brasileira que é de

50,7% em 2010. Ja a taxa de escolarizacdo da populacdo de 25 anos ou mais de idade

® A taxa de escolarizacéo diz respeito & proporcéo entre a populagéo de dada faixa etaria que concluiu o
ensino fundamental, médio ou superior, em qualquer de suas modalidades, em relacdo ao total de pessoas
da mesma faixa etéria.
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com ensino médio completo aumentou de 17,6% em 1991, para 35,4% em 2010,
permanecendo ligeiramente inferior & brasileira que é de 35,8%. No tocante a taxa de
escolarizacdo da populacéo de 25 anos ou mais de idade com ensino superior completo
registrou-se aumento de 6,1% para 11,2% de 1991 a 2010.

Os municipios que apresentam as maiores taxas de escolarizagdo,
especialmente os que possuem mais elevados indices de escolaridade da populacéo de
25 anos ou mais de idade, nos trés niveis de ensino, também estdo concentrados ao
longo do Eixo Expandido Porto Alegre-Caxias do Sul-Passo Fundo em 1991, 2000 e
2010. Por outro lado, persistem ao longo dos anos, &reas com indices baixos de
escolarizacdo em quase todos os municipios dos COREDEs Sul e Centro Sul; Alto da

Serra do Botucarai e Vale do Taquari; Missdes e Vale do Jaguari.

5. Caracteristicas da economia gaucha no periodo 1998-2013

O Rio Grande do Sul é atualmente a quarta economia brasileira pelo tamanho
do Produto Interno Bruto (PIB), tendo atingido valores de R$ 296,3 bilhdes, conforme
as estimativas para o0 ano de 2012. O Estado participa com 6,7% do PIB nacional,
valores um pouco inferiores aos cerca de 7% contabilizados no final da década de 90,
sendo superado pelos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais’. Convém assinalar que,
tanto a posicdo da economia galcha quanto sua participacdo na economia nacional sao
fortemente influenciados pela centralidade exercida pela Regido Sudeste, com quem a
economia galcha possui uma associacdo superior a media brasileira. Além disso, 0s
fortes vinculos com as atividades agroindustriais, com grande énfase nas exportacdes de
commodities e com outros segmentos exportadores fazem com que os resultados
econdmicos sofram grande influéncia das variagcdes da economia global, especialmente
da flutuacédo da taxa de cambio.

O PIB per capita gaucho apresentou uma significativa evolucdo, passando de

cerca 10 mil reais, no inicio dos anos 2000, para 27 mil reais, conforme estimativas para

o posto de primeira economia brasileira entre os estados da federagdo é ocupado por Sdo Paulo que
responde por 33,1% do PIB nacional, sendo seguido pelo Estado do Rio de Janeiro com 10,8% e por
Minas Gerais 9,3%. Nos Ultimos quinze anos, como resultado do processo de desconcentragdo nacional,
S8o Paulo perdeu cerca de dez pontos percentuais na participacdo da economia nacional. Como resultado,
houve um aumento da participacdo dos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais e 0 Rio Grande do Sul
passou da segunda para a quarta posicao entre as unidades da federacéo.
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2012. Essa ampliacdo seguiu a tendéncia nacional, onde os valores foram ampliados de
cerca de 8 mil reais para R$ 19,7 mil reais, em 2010.

Nos ultimos quinze anos a estrutura setorial da economia gadcha manteve suas
caracteristicas principais, com forte participacdo do setor de servicos que, atualmente
abrange cerca de 60% do Valor Adicionado Bruto (VAB). Além do segmento mais
tradicional do comércio, esse setor tem aumentado sua importancia principalmente
devido a abertura econémica vivenciada nas ultimas décadas. Com isso, um numero
cada vez maior de empresas e empregos tem se instalado no Estado, com destaque para
segmentos de servicos de transporte, informacéo e comunicacao, logistica, consultoria e
manutencdo e equipamentos. Também apresenta grande importdncia no setor de
servicos o segmento da administracdo publica, que ampliou sua participacdo com base
na universalizacdo de servigos como os de salde e educacao.

Embora a estrutura setorial do VAB do Rio Grande do Sul em 2010, confirme
a importancia do Setor de Servigos no Estado, com o crescimento ocorrido durante as
duas ultimas décadas, pode-se dizer que a economia gaucha é impulsionada por dois
setores hegemdonicos: a agropecudria e a industria de transformacédo. Nos ultimos quinze
anos esses dois segmentos mantiveram sua participacdo relativamente estavel, com leve
queda que foi transferida para o setor de servigos.

A Figura 10 demonstra a participacdo dos setores de atividade na economia do
Rio Grande do Sul entre 1998 e 2010. Observa-se que ndo houve grandes oscilacdes nos
trés setores de atividade nesse periodo. A excecdo foi 0 ano de 2005, quando o setor
agropecuério sofreu forte queda (-17,4%) devido a uma estiagem de grandes
proporcdes, o que se refletiu na menor participacdo do setor primario na economia do
Rio Grande do Sul, de apenas 7,08%. O fraco desempenho do setor agropecuéario
contribuiu para uma queda no PIB do Estado de 2,8%, em 2005, o que demonstra a
importancia do setor para a economia gaucha.

Em 2010, o setor agropecuario gaicho apresentou uma participacéo de 8,7% da
estrutura do VAB. Esses nimeros sdo bem maiores quando associados as atividades
agroindustriais®. Deve-se ressaltar que o setor agropecuario tem sido fortemente

impactado pelas estiagens que, em grande medida, explicam os maus resultados de

8De acordo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos 2015, se somadas as
atividades agroindustriais, esta participacdo chega a 30% da estrutura econdmica, além de ser o setor
econdmico mais desconcentrado no territério (RIO GRANDE DO SUL/SCP, 2006).
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algumas safras e impactam negativamente no PIB, como no caso dos anos de 2004 e
2005. Esse condicionante tende a se repetir para o ano de 2012, quando o Estado teve

problemas com a irregularidade das precipitagdes, especialmente no periodo de veréo.

Figura 10— Participacéo dos setores de atividade no Valor Adicionado Bruto do Rio
Grande do Sul (1998-2010)
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Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE)

A industria responde por cerca de 29% da economia galcha, sendo que desta
participacdo a responsabilidade da industria de transformacdo é de 21%. A indUstria
extrativista possui uma participagdo pouco expressiva dentro da economia estadual -
menos de 1% do VAB e as industrias galchas dedicadas a extracdo mineral constituem-
se, majoritariamente, de extracdo de minerais ndo-metalicos.

Na industria de transformacao o Estado apresenta uma quantidade diversificada
de segmentos que se desenvolveram a partir das agroindustrias e de outros segmentos
ligados ao setor primario e, posteriormente, foram agregados novos segmentos. Na
matriz industrial destacam-se os segmentos agroindustrial, que inclui as indUstrias de
alimentos, bebidas e as que utilizam insumos agricolas; o0 complexo coureiro-calcadista;
0 complexo quimico; e o complexo metal-mecénico. Atualmente a inddstria de
transformacdo ocupa a terceira posicdo no parque nacional (depois de Sdo Paulo e
Minas Gerais), com uma participacdo em torno de 9%.

Os principais géneros sdo os setores de mecénica, material de transporte,
quimica, o mobiliario,vestuario e calcados, todos com vinculos com o mercado
exportador. Esse vinculo pode ser constatado nos indices de crescimento do setor

industrial gatcho apds a desvalorizacdo cambial do plano real, quando estes setores que
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vao apresentar o maior dinamismo, pela melhora da sua relagédo de competitividade com
0 exterior.

Os segmentos ligados ao mercado exportador possuem também um alto grau
de concentracdo espacial de sua producdo. O Eixo Expandido Porto Alegre- Caxias do
Sul - Passo Fundo, polariza estes segmentos produtivos em sua grande parte. Apesar de
bastante concentrada espacialmente, alguns segmentos, como o de produtos alimentares,
apresentam um grau de dispersdo maior pelo territorio gaucho.

No que se refere ao setor exportador, convém assinalar que, em 1998, ano da
primeira edi¢do do Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, o Brasil experienciava
um periodo de abertura econémica, visando a uma inser¢cdo competitiva do pais no
processo de globalizacdo. Essa abertura comercial, conjugada a valorizacdo da taxa de
cambio, ancorada ao délar, e ao desmonte dos mecanismos de protecdo tarifarios e ndo
tarifarios, gerou um baixo crescimento das exportacGes e aumento consideravel das
importacOes brasileiras, a0 mesmo tempo em que essa politica contribuia para a
estabilizacdo dos precos internos (BELLO, 2004, p.297).

O Rio Grande do Sul, por apresentar uma economia com grande influéncia do
setor exportador, baseada em empresas de menor porte que desenvolvem suas atividades
com menores requisitos tecnoldgicos, foi significativamente afetado pela abertura
econdmica e pela valorizacdo da moeda. Alguns segmentos da inddstria galcha, tais
como vestuario, calcados e produtos alimentares, foram os mais afetados pela politica
econdmica brasileira’. E nesse periodo que o Rio Grande do Sul procura se inserir no
processo de abertura econdémica do Brasil através da atracdo de novos investimentos,
cujos maiores exemplos foram a instalagdo de uma unidade da montadora da General
Motors e da fabrica da Dell.

A desvalorizacdo da moeda brasileira ocorrida em janeiro de 1999 trouxe
novas possibilidades as exportacdes do Rio Grande do Sul, principalmente nos setores
da agroindustria e outros voltados ao mercado externo. A vinculagdo da economia
galcha com a agropecudria, que passou a apresentar forte crescimento, levou a uma
recuperacdo econémica mais rapida em relacdo a economia brasileira. Essa recuperagao
se refletiu no aumento dos niveis de producdo, emprego e da participacdo da economia
do Rio Grande do Sul na economia brasileira, no periodo 1999-2002.

% Para uma discuss&o mais aprofundada sobre o tema, consultar Calandro e Campos (2004).
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A partir de 2005, ocorreu uma nova valorizagdo do cambio e expansdo do
comércio internacional brasileiro. O cdmbio valorizado trouxe novas dificuldades para a
economia galcha, principalmente para o setor de calgcados, que passou a concorrer com
0 baixo preco dos produtos chineses e vietnamitas. A participacdo da economia galcha
no Brasil sofreu queda significativa no ano de 2005, principalmente em decorréncia da
estiagem daquele ano, quando passou a se estabilizar entre 6,6% e 6,7% até o ano de
2012, ndo recuperando a participacao que teve entre 0s anos de 1999 e 2002.

No periodo 1998-2012, a economia do Rio Grande do Sul apresentou retracdo
do Produto Interno Bruto nos anos de 1998 (-0,9%), 2005 (-2,8%), 2009 (-0,4%) e 2012
(-1,8%"°). Nesses quatro anos, o Produto Interno Bruto do Estado acompanhou o
desempenho negativo da economia brasileira nos anos de 1998, quando o Brasil cresceu
apenas 0,1%; em 2009, com a retracdo do PIB do Brasil de 0,6%; e em 2012, quando o
PIB brasileiro cresceu apenas 0,9% (CEPAL, 2013). O ano de 2005 foi o Unico em que
a economia galicha ndo seguiu o desempenho de crescimento da economia brasileira’,
devido ao fraco desempenho do setor agropecuario galcho.Os anos de 2004 e 2008,
muito afetados pelas estiagens,apresentaram crescimento inferior ao brasileiro.

O ano de 2012, quando a economia do Estado teve desempenho de -1,8%,
também foi marcado por uma grande estiagem que diminuiu em 27% as exportacoes de
soja para a China e se refletiu no setor industrial. Também foi influenciado pela queda
na demanda mundial pelos produtos galichos com a crise econémica corrente, e pelos
embargos impostos pela Argentina, principalmente aos calcados, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, e pela Russia, as carnes bovina, suina e de frango. O
Unico setor cujo desempenho foi consideravelmente positivo em 2012 foi o do fumo, da
industria de transformacdo, consequéncia da demanda da China e dos Estados Unidos.
No entanto, os impactos da estiagem de 2012 na economia galcha ndo foram téo
intensos como em 2005, devido a manutencdo dos precos agricolas no ano mais recente
(CALDAS, 2013, p.53).

A grande safra agricola de soja 2012-2013, somada a recuperacao do setor da

agroindustria e ao desenvolvimento de novos segmentos indicam a recuperagdo do PIB

10 Estimativas preliminares.

11 0 estudo RS 2010, produzido em 1998, apontava a mesma tendéncia de acompanhamento da economia
do Rio Grande do Sul em relagdo a nacional entre os anos de 1985 e 1995 (RIO GRANDE DO SUL,
1998, p.11).
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gaucho para o ano de 2013 e, conforme os dados preliminares, seu crescimento deve
ficar acima da média nacional.

Considerando esses aspectos, aponta-se a importancia das exportacdes do Rio
Grande do Sul para sua economia e suas contas publicas. Nos ultimos quinze anos, a
economia do Rio Grande do Sul vem apresentando oscilagdes em sua participagdo nas
exportacdes da economia brasileira. Nesse periodo, o Estado chegou a ter a segunda
maior participagdo (Valor em US$ FreeOnBoard) nas exportagdes do Brasil, em 2003,
com 10,97%, e em 2012, é a quinta maior economia exportadora dentre os Estados
brasileiros, com 7,17%.

Nos Ultimos quinze anos, pode-se também observar mudangas nos parceiros
comerciais do Rio Grande do Sul. O principal destino das exportacdes do Rio Grande
do Sul deixou de ser os Estados Unidos para ser a China, refletindo a ascensdo do pais
asiatico no presente seculo. Em 1999, os Estados Unidos representavam 25,52% das
exportacdes do Estado, seguidos pela Argentina, com 11,42%. A China representava,
em 1999, apenas 1,72% das exporta¢bes do Rio Grande do Sul. Em 2002, ano da
segunda edicdo do Atlas, os Estados Unidos compravam 28,51% das exportacGes do
Rio Grande do Sul, a China ja representava 6,97% das exportaces do Estado e a
Argentina, em crise econdmica, apenas 3,3%. Em 2011, o principal comprador do Rio
Grande do Sul ja era a China, com 17,4% das exportacdes do Estado, seguida por
Argentina, com 10,2% e Estados Unidos, com 7,1% (BRASIL, 2013),

A Figura 11 demonstra a participacdo dos trés paises mais importantes nas
exportacdes do Rio Grande do Sul, no periodo 1999-2012. A maior participacdo da
China nas exportacdes se apresenta coerente com os dados para o Brasil, que tem nos
Estados Unidos o segundo maior comprador, seguidos pela Argentina. Em 1999, o
MERCOSUL era o destino de 17,48% das exportacGes do Rio Grande do Sul, em 2002,
se reduziu a 6,35% e, em 2011, era de 15,93%. A crise do MERCOSUL no periodo
1999-2002, com crises econdmicas na Argentina, em 2001, e no Uruguai, em 2002, se
refletiu na exportacfes do Rio Grande do Sul para os paises do bloco, o que levou o

Estado a procurar novos mercados para seus produtos.
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Figura 11 — Participacéo (%) de China, Estados Unidos e Argentina nas exportacfes do
Rio Grande do Sul (1999-2012)
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Em relacdo as importacbes, no ano de 1999, a Argentina era a origem de
28,73% da compra de produtos estrangeiros do Rio Grande do Sul, seguida pelos
Estados Unidos (17,83%), Uruguai (6,17%), Argélia (5,85%) e Alemanha (5,35%). No
ano de 2002, quando da segunda edicdo do Atlas Socioecondémico do Rio Grande do
Sul, a Argentina seguia sendo o pais que mais exportava para o Rio Grande do Sul
(23,63%), seguida por Estados Unidos (13,01%), Nigéria (11,81%), Argélia (7,52"%) e
Alemanha (7,37%). No ano de 2011, a Argentina havia aumentado ainda mais sua
participacdo nos produtos vendidos ao Estado, com 25,9%, seguida pela Nigéria (14%),
Argélia (9,8%), Estados Unidos (6,7%) e China (6,4%) (BRASIL, 2013).

Nesse periodo, a Argentina se manteve como principal vendedora de produtos
ao Rio Grande do Sul, enquanto a Nigéria e a China apresentaram crescimento
constante e os Estados Unidos forte queda na participacdo das importagdes do Estado.
No caso do Brasil, a origem das principais importacdes sdao China, Estados Unidos e
Argentina. O MERCOSUL, em 1999, era a origem de 35,06% das importacGes do Rio
Grande do Sul, em 2002, era de 28,25% e, em 2011, de 28% (BRASIL, 2013).

Resumidamente, pode-se afirmar que, nesse periodo de quinze anos, a China
passa a possuir cada vez mais espaco na economia gaucha, constituindo-se como
principal compradora dos produtos do Rio Grande do Sul e aumentando
substancialmente a venda de seus produtos ao Estado. Ao mesmo tempo, observa-se a
diminuicdo da participacdo dos Estados Unidos tanto nas exportacbes quanto nas

importagdes gauchas. A Argentina possui um espaco mais destacado no intercambio
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com o Rio Grande do Sul em relagdo a seu comércio com o Brasil, constituindo-se
como a principal vendedora de produtos ao Estado, enquanto no caso da economia
brasileira, a Argentina se apresenta como terceiro pais de origem das importacGes do
Brasil.

O desempenho das exportacbes do Estado tem fortes vinculos com o
comportamento do setor primario da economia. No que se refere a participacao setorial
na economia do Estado, entre 1998 e 2010 os setores da agropecuaria, inddstria e
servicos apresentaram participacéo relativamente constante.

No que se refere a agropecuéria, o cultivo da soja foi um dos que teve maior
expansao territorial no Rio Grande do Sul nesse periodo. A demanda pelo produto
aumentou ao mesmo tempo em que a China se constituiu como sua principal
compradora. Como exemplo, em 2012, a China comprou 86,6% da soja exportada pelo
Rio Grande do Sul. Quando consideramos Taiwan como destino chinés, o percentual
alcangou 94% (CALDAS, 2013, p.54).

A producdo de soja, que ainda tem sua maior concentracdo nas regides dos
COREDEs Rio da Véarzea, Noroeste Colonial e Alto Jacui, principalmente nos
municipios de Palmeira das Missdes, Cruz Alta, Santa Barbara do Sul e Tupanciretd,
sofreu expansdo em direcdo ao sul do Estado. Nesse periodo, a producdo de soja do Rio
Grande do Sul teve um aumento de 5.237.840 de toneladas (média entre os anos 1998-
2000) para 10.074.299 toneladas (média entre os anos 2009-2011), crescimento inferior
ao brasileiro, que mais que dobrou sua producdo nesses anos, de 31.705.247 de
toneladas para 66.972.391 de toneladas. A concorréncia com a soja produzida em outros
Estados, como Mato Grosso e Parana, com maiores vantagens na producdo, pode
explicar a menor produtividade do Rio Grande do Sul. As Figuras 12 e 13 indicam a

expansdo territorial da producédo de soja em direcdo ao sul do Estado.
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O desempenho das exportagdes do Estado tem apresentado reflexos sobre a
balanca comercial e as contas publicas do Rio Grande do Sul. De forma geral, pode-se
afirmar que as exportacdes gauchas possuem grandes vinculos com as atividades
agropecuarias e agroindustriais. A demanda da China pela soja do Estado tem sido uma

das grandes responsaveis pela expansao desse produto no periodo 1998-2013

Figura 12 - Quantidade produzida de soja em grdo no RS, média 1998 - 2000
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Figura 13 - Quantidade produzida de soja em grdo no RS, média 2009 - 2011
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Entretanto, pode-se afirmar que alguns itens de nossa pauta de exportagdes e de
importagbes vém sendo positivamente influenciados pelo desenvolvimento de
segmentos industriais existentes e novos, que vem incorporando novas tecnologias e
processos ao parque industrial gatcho. E o caso da industria vinculada ao polo naval, ao
segmento metal-mecanico, de méaquinas e implementos agricolas, energia eolica e
petréleo e gas. O resultado logo passara a ser observado na balanca comercial, onde ja
figuram resultados da exportacdo de plataformas de petroleo, carrocerias e

equipamentos para a industria de energia e6lica.

6. Consideracdes finais

O Atlas Socioeconémico do RS tem se afirmado nos Gltimo quinze anos como
uma ferramenta diferenciada para conhecimento e analise territorial no Estado do Rio
Grande do Sul. A publicacdo distingue-se por selecionar dados brutos e indicadores que
possibilitam uma visdo abrangente sobre o Estado, em seus aspectos historicos e
geograficos, de meio ambiente, infraestrutura, dos indicadores sociais e da economia. A
importancia da ferramenta pode ser verificada pela sua ampla utilizagdo como base para
elaboracdo de politicas publicas, pelas citacfes de referéncias de pesquisadores e pela

utilizacdo nos diferentes niveis de ensino.
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Desde sua primeira edicdo impressa o Atlas vem qualificando o seu conteudo
na forma de textos, graficos e mapas e facilitando a sua disseminacdo atraves da
disponibilizacdo em meio digital. Esse trabalho foi facilitado pela disseminacdo de
novas plataformas de dados disponibilizadas pelos diferentes institutos de pesquisa
primaria e pela proliferacdo dos sistemas de informacéo geografica que se tornaram de
mais facil operabilidade, utilizando diferentes formatos de dados espaciais.

No que tange a demografia, o artigo constatou o avanco da transicédo
demogréfica iniciada no final da década de 70, traduzida na queda da fecundidade e da
mortalidade, na drastica reducdo do crescimento vegetativo e na urbanizacdo crescente.
Como resultado temos atualmente um perfil de populagdo diferenciado, que pode ser
verificado através da analise da pirdmide etérias, cuja trajetoria indica um processo
continuo de envelhecimento da nossa populacdo que tende a levar a um crescimento
vegetativo cada vez menor. O Rio Grande do Sul vivencia o bénus demogréfico com
grande volume de populacéo ativa, fendbmeno que coloca para o futuro o desafio de lidar
com um Estado cada vez mais envelhecido, com efeitos sobre o0 mercado de trabalho e o
sistema educacional, de salde e previdenciario.

Essas transformacgdes no perfil demografico da populacdo sdo também
resultado de avancos na area da salde que contribuiram para a melhoria da éarea de
diagndstico e prevencdo e tratamento de doencas. Por outro lado, o processo de
envelhecimento da populacdo e a sua urbanizacdo crescente desafiam o sistema de
salde a lidar com um perfil de doencas cada vez mais complexo e gera uma maior
pressao sobre o sistema de salde.

Da mesma forma, na educacdo houve aumento significativo dos indices de
alfabetizacdo e das taxas de atendimento escolar referentes aos trés niveis de ensino —
fundamental, médio e superior, que colaboraram para 0 aumento da escolaridade geral
da populacdo. Os desafios se colocam em relacdo a qualificagdo do ensino nos
diferentes niveis e em relagcdo ao atendimento escolar da populacdo de 0 a 5 anos, onde
h& uma demanda reprimida por atendimento.

No que se refere a dinamica das atividades econémicas, observou-se gque o
Estado tem acompanhado o processo de desenvolvimento brasileiro, apresentando
alteracbes mais significativas como resultado de eventos excepcionais, como 0S

resultantes do desequilibrio na balanca comercial, medidas protecionistas adotadas pelos
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paises importadores, eventos de estiagens periddicas ou safras acima da média. Assim,
em que pese a grande participacdo do setor de servi¢os, a economia do Estado é
significativamente afetada pela dindmica do setor agropecuario e da industria de
transformacéo.

Nos ultimos quinze anos, o parque industrial gatcho foi complementado com a
insercdo de novos segmentos, como 0 automotivo, que contribuiu significativamente
para a ampliacdo do segmento metal-mecanico. Esse segmento devera ser impulsionado
com os resultados futuros do polo naval, recentemente instalado em Rio Grande. Do
ponto de vista das exportacdes observou-se uma tendéncia geral de recuperagdo, como
resultado do aumento equilibrio da balanga comercial e da ampliagdo de novos
segmentos.

Por ultimo, convém assinalar, no que tange a distribuicdo territorial, que ainda
persistem no territério galcho diferencas regionais significativas resultantes da
concentracdo da populacéo e do desenvolvimento. Por um lado, um grande ndmero de
municipios situados ao longo do Eixo Expandido Porto Alegre-Caxias do Sul-Passo
Fundo destacam-se por reunir atividades econémicas e apresentarem os melhores
indicadores sociais e, por outro, uma grande parcela de nosso territorio, principalmente
situada em um arco ao longo de nossa faixa de fronteira, enfrenta problemas
econémicos que se refletem no empobrecimento de sua populacdo e no esvaziamento

demogréafico dessas areas.
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