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EL MITO DEL DESARROLLO ECONOMICO EN LATINOAMERICA
THE MYTH OF ECONOMIC DEVELOPMENT IN LATIN AMERICA

RESUMO

A problematica central deste artigo é aquela do mito mecanicista das teorias e dos
modelos econdmicos importados de outras experiéncias dos paises centrais no
passado, ou originalmente elaborados na América Latina, e que defendiam o
crescimento e o desenvolvimento econémico sem se interrogar sobre a
heterogeneidade dos contextos histéricos e todos os efeitos destrutivos sobre os
modos de vida tradicionais e sobre o meio dos paises nos quais se procurou aplica-
los, no nosso caso, na América Latina. Estes preceitos mecanicistas envolveram
tanto as economias ortodoxas quanto as economias heterodoxas, tanto os
neoclassicos quanto os neoliberais.
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ABSTRACT

The central issue of this article is the mechanistic myth of past economic theories
and models that have been imported from the experiences of central countries or
even crafted in Latin America. These theories advocate for abstract growth and
economic development without considering the heterogeneity of different
historical contexts and the detrimental effects of their implementation on
traditional ways of life and the environment that occur when applying them. These
mechanistic principles have encompassed both orthodox and heterodox
economies, including neoclassical and neoliberal approaches.

Keywords: Economic Geography; regional inequalities; Latin America.

RESUMEN

El problema central del presente articulo trata acerca del mito mecanicista de las
teorias y modelos econdémicos importados de experiencias pasadas de paises
centrales o incluso, elaboradas en Latinoamérica y que defendian el crecimiento y
el desarrollo econdmico sin cuestionarse sobre la heterogeneidad de los contextos
histdricos asi como de todos los efectos destructivos sobre los modos de vida
tradicionales y sobre el medio de los paises en los cuales se buscé aplicarlos, para
nuestro caso, en Latinoamérica. Estos preceptos mecanicistas agruparon
economias ortodoxas y economias heterodoxas, neoclasicos y liberales de la misma
forma.

Palabras Clave: Geografia Economica; desigualdades regionales; América
Latina.
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Introdugao

A problematica central deste artigo é aquela do mito mecanicista das teorias e dos modelos econGmicos
importados de outras experiéncias dos paises centrais no passado, ou originalmente elaborados na América
Latina, e que defendiam o crescimento e o desenvolvimento econGmico sem se interrogar sobre a
heterogeneidade dos contextos histéricos e todos os efeitos destrutivos sobre os modos de vida tradicionais
e sobre o meio dos paises nos quais se procurou aplica-los, no nosso caso, na América Latina. Estes preceitos
mecanicistas envolveram tanto as economias ortodoxas quanto as economias heterodoxas, tanto os

neoclassicos quanto os neoliberais.

A questdo central é a de por que, nos debates tedricos sobre o subdesenvolvimento, da teoria da dependéncia,
ou sobre as distincdes centro-periferia, da economia estruturalista ou de outras correntes mais ou menos
criticas da América Latina (nisso ndo se distinguindo das outras correntes de economistas e das ciéncias sociais
e humanas, incluindo a Geografia), muito pouco, a nosso conhecimento, se interrogou ou colocou como um
ponto central a base energética e material sobre a qual deveriam se desenvolver a industrializacdo e seus
efeitos destruidores sobre as sociedades tradicionais e os meios ambientes diversos. Uma exce¢do que
confirma a regra, entre os economistas, é Celso Furtado, que, desde o inicio dos anos 1970, falava dos mitos

e dos limites do crescimento econdmico (FURTADO, 1974).1

As propostas de industrializacdo e de “desenvolvimento” na América Latina, em todo caso, em paises como o
Brasil, utilizaram como fonte de energia predominante, até meados do século XX, a madeira oriunda das matas
(Dean, 1996), bem como acentuaram e aprofundaram a utilizacdo de minerais e centraram a sua busca de
desenvolvimento sobre a “conquista de uma autonomia energética” e a abertura de “novas fronteiras” em
busca da afirmacdo da “soberania”?, que levaram a devastac3o de largas partes da natureza (incluindo as

matas e os bichos que nela viviam) e dos territérios tradicionais.

N3do temos nenhuma pretensdo aqui de abordar as questdes com uma visdo de “totalidade” tanto tedrica
guanto empirica, pois a heterogeneidade entre os paises da América Latina e dentro destes paises é muito
grande, e ndo é o proposito, nem ha espago para tal, e nem temos competéncia para sequer tentar realizar

uma sintese das diversas correntes de crescimento econdtmico e de desenvolvimento, bem como das

1Veja-se também a obra organizada por (MENDES, 1977), que publica artigos e intervengGes de um coldquio realizado na Itdlia
naquela época, que contou com Cornelius Castoriadis, entre outros pesquisadores, que foram extremamente criticos com a
constatagdo do fracasso dos planos de desenvolvimento.

2 Uma busca de “soberania” que, como indica (WALLERSTEIN, 2006), fez abdicagcGes, no caso dos movimentos socialistas e terceiro-
mundistas dos anos pds-Segunda Guerra: “Em vez de julgar a luta pelo socialismo como luta para transformar o sistema capitalista
mundial com sua economia-mundo fundada na lei do valor e seu sistema interestatal superestrutural, que se baseia na suposta
soberania dos Estados e no equilibrio de poder, esses movimentos entram sem mais reflexdao no jogo da tomada do poder do Estado
a fim de ‘compensar o atraso’, ou seja, a fim de fazer sua prépria ‘revolugdo industrial’”.
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diversidades de suas aplicacbes e consequéncia. Assim, nosso objetivo se traduz em nos limitar a invocar
alguns aspectos e andlises em apoio as teses avangadas, e de modo algum se pretende aventar um modelo ou
principios gerais que seriam passiveis de serem aplicados sobre toda a regido ou todos os paises, ou parte

deles.

Em termos metodoldgicos, pensamos que um retorno critico, mesmo que sob a forma de um esboco, sobre o
crescimento e desenvolvimento econOmicos vale a pena para tentar aclarar os pressupostos mecanistas sobre
0s quais eles se apoiavam e que levaram a determinacdo indeterminada do estado atual da
sociedade/natureza e as aplicacdes de muitas “ideias fora do lugar”, no sentido em que Roberto Schwartz
analisa os escritos de Machado de Assis sobre as ideias de fachada das classes dominantes brasileiras. Estas
adquiririam no século XIX uma “ilustracdo” “liberal” na Europa para “justificar” sua dominagao e seus “favores”
as outras classes, inclusive se servindo do “liberalismo” politico — e econdmico - sob a forma discursiva da
“eloquéncia” como maneira de justificar a ndo concessdo de “favores” ou de direitos as classes despossuidas
(SCHWARZ, 2014). Isto poderia servir de mote para pensarmos os discursos de “industrializagdo” a qualquer
preco, sem concessao e redistribuicao social, uma fuga para a frente submetida a uma injuncao que vem de
fora, como forma de “ilustracdo” para manter sob rédeas curtas o proletariado e justificar o “crescimento para

depois repartir o bolo”, como durante o “milagre econémico” no curto periodo de crescimento econémico

exponencial na ditadura militar brasileira comegada em 1964.

No passado, mas ainda em muitas analises contemporaneas, na critica aos descompassos de desenvolvimento
entre o centro e as periferias, se considerou a natureza como um pano de fundo, uma fonte de recurso, uma
dadiva, cujo valor somente tinha sentido se ela estivesse inserida na producdo de raridades produzidas pelo
trabalho, uma espécie de lugar imével, que deveria acolher os movimentos da “verdadeira” histéria dos
homens que é a construcdo liberadora dos meios de produc¢do. A maior parte das matrizes dos pensadores e
dos formuladores de politicas ndo colocaram limites ao ilimitado crescimento econémico pretendido e visto

como sindnimo do desenvolvimento.

Desenharemos sob forma de um esboco, dado o fato de que as correntes e nuangas sao numerosas, e a partir
de uma escolha baseada na ontologia e epistemologia realizadas por alguns autores, o quadro conceitual
predominante do crescimento e de desenvolvimento econdmico que se inspiraram no pds-Segunda Guerra
Mundial das politicas recomendadas de planificacdo e intervencdes estatais, que procuravam apoiar a
industrializacdao como forma de desenvolvimento inserida no movimento mais amplo de expansao capitalista,
em particular a americana, mas que se inscreviam sobre um pano de fundo de poder e de saber particulares
gue sempre se basearam na ideia do “atraso” dos nossos paises, no “subdesenvolvimento” de suas

populacdes, que deveriam almejar o radioso progresso alcancado pelas nagdes do centro. Para isto, elas
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deveriam apoiar as suas classes dirigentes, dominantes, suas burguesias nacionais, no processo de amealhar
a poupanca nacional — e para tal demandar empréstimos de capitais aos paises do Norte Global para formar a
base industrial —, promover investimentos e, em seguida, distribuir salarios que, pela demanda, fariam a
maquina funcionar em moto-perpétuo, uma verdadeira caixa mitoldgica sistémica fechada com inputs e

outputs.

Claro, as decepgbes com os desenvolvimentos foram numerosas e emergiram as criticas as burguesias
nacionais e ao uso do Estado nacional por elas, seu rentismo e predacdo em vez de pensar no “pais”, afloraram
as referéncias aos “mitos do desenvolvimento” depois da apari¢do e a critica cada vez maior dos ilimitados
desenvolvimentos do capitalismo que levaram ao inefavel, e bem-vindo, apelo aos “limites do crescimento”.
Nessa perspectiva, a posicdao que deve ocupar o Estado sempre foi fundamental, agente coletivo, mediador
das forgas, agente econOmico ou representante das maiorias “sem vozes”. Isto, malgrado a evidente
importancia, e necessidade, de se constatar o Estado e sua centralidade nas diversas esferas sociais e um
Estado mais voltado para politicas publicas de inclusdo (mdo esquerda do Estado quando sob governo de
correntes mais preocupadas com os destinos sociais de seu povo), revela um pensamento estadocentrista,
conforme podemos depreender da constituicdo histérica do Estado que se legitima e constitui a partir de da
concentracdo em suas maos do poder material e do poder simbdlico, conforme pode-se constatar em
Bourdieu (2012), o que de certa maneira recobre outros processos sociais e a propria critica necessaria do
Estado como correia de transmissao das dominagdes sociais e construtor das legitimacdes dos processos

|Il

destrutivos provocados pela “economia”, em seu sentido de inefavel “ciéncia” da legitimagdo da dominacdo

social.

Assim, para a critica dos mitos do desenvolvimento e do crescimento econ6mico nos basearemos em autores
como Escobar (2014), Wallerstein (2006), Oliveira (1975) Cardoso e Faletto (1970), Mitchel (2011) e Brandado
e Siqueira (2020). Para as criticas ao neoliberalismo nos basearemos em Foucault (2004a, 2004b) e Dardot et

al. (2021)

A estrutura do texto estd organizada da seguinte forma, inicialmente abordaremos os fundamentos das
racionalidades do crescimento econémico e do desenvolvimento, para em seguida, demonstrar os seus

desdobramentos no pensamento dominante e nas a¢des de desenvolvimento na América Latina.

Geo UERYJ, Rio de Janeiro, n.44, e78521, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.78521 4




O MITO PERSISTENTE DO CRESCIMENTO...
Zanotelli

Mitos do crescimento e do desenvolvimento econdmico na América Latina

Os fundamentos

Escobar (2014) Contextualiza o crescimento e o desenvolvimento econGmicos - que serdo tratados aqui como
proximos, apesar das diferencgas importantes que existem entre estes dois termos e entre diferentes correntes
da economia e da sociologia do desenvolvimento® — voltados para a América Latina a partir do pés-Segunda
Guerra Mundial com a emergéncia da critica a teoria geral neocldssica do equilibrio e do valor utilidade e das
crises engendradas com as ideias de concorréncia e do liberalismo econémico, que fardo emergir as propostas

de uma maior intervengao e controle do mercado por parte dos Estados.

Estas crises abrirdo, por outro lado, a possibilidade de emergéncia de novas formas de governamentalidade,
como as chamava Foucault (2004), que desembocardo nas acdes e reflexdes neoliberais ainda nos anos 1930

na Europa.

Foucault (2004, p. 63) dizia que o mercado capitalista foi erguido gradualmente, no tempo, “como uma regra

Ill

e a norma das praticas governamentais” fundadas num mecanismo dito “natural” — que nada tem de natureza
no sentido contemporaneo do termo —, que seria o modelo de funcionamento dos mercados e dos governos
em relacdo a esses mercados. Haveria, assim, entre outras coisas, algo permanente — a “natureza” —, uma
esséncia original dos mecanismos de concorréncia sobre os quais os governos deveriam se pautar. Construiu-
se, desse modo, muito mais um “naturalismo” — no sentido de algo que acontece, como se diz naturalmente
ou mecanicamente, ou que é naturalizado como o fixo — do que um “liberalismo”, e que se baseia mais em
uma “espontaneidade” ou uma “mecanica interna” dos processos econémicos que de uma liberdade juridica
reconhecida como tal aos individuos. Desenhava-se, desta maneira, um pretenso “naturalismo

|”

governamental” fundado no governo das populag¢des e tendo como fundamentos o “interesse” e o mercado.
Assim, esse liberalismo que emerge na segunda metade do século XVIII é o “laissez-faire”, o ndo governar
demais nos assuntos do Mercado, principio de limitacdo do Estado, o lugar onde o Estado ndo poderia intervir,

III

lugar da verdade, da busca do “preco natural” ou do “bom preco”, do “preco de equilibrio” dos neoclassicos.
Mas, como demonstra Wallerstein (2006), este capitalismo nunca abriu mao historicamente da contribuicdo
do Estado mesmo em seus periodos de “revolucdo industrial”; muito pelo contrario, como invoca neste

sentido Oliveira (1975, p. 102), a propdsito da centralizacdo dos capitais no Brasil a partir dos anos 1950-1960:

3Ha muitas nuances entre os dois termos, mas, para nosso propdsito, estudaremos a compreensdo simplificada e mecanista de uma
teoria de desenvolvimento que ira inspirar, segundo os periodos, parcial ou totalmente, os crescimentos econdmicos concretos em
diversos paises da América Latina. Para um debate sobre os polos de crescimento e de desenvolvimento ver Perroux e Boudeville
(1968) e (Martins, 1984). Para uma critica nos anos 1990 ao profetismo econémico, aos mitos do desenvolvimento e a captura
oligarquica do “desenvolvimento” no Brasil, ver (Albuquerque, 1992) ou ainda Oliveira F. (1975).
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Faz-se necessario utilizar para o financiamento da centralizagdo todo o potencial inscrito no préprio
nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, isto é, toda a riqueza nacional. Parte desse potencial
esta nas mdos do Estado, que o capta como imposto; e a utilizagdo do imposto como crédito é a forma
pela qual aquela parte da riqueza nacional captada pelo Estado financia o movimento da centralizagdo.

Com a crise do liberalismo cldssico e os questionamentos da economia neocldssica* entre as duas grandes
guerras do século XX, é crescente a intervencdo dos Estados na economia. Mas, também, estrategicamente,
emergem praticas e teorias neoliberais ainda ndo hegemodnicas e que de uma maneira ou de outra

reinterpretardo e se apoiardo nas teses classicas e nas teses da economia neoclassica.

Para os neoliberais, em particular os ordoliberais alemaes que tiveram um grande papel na reorganizacao do
Estado alem3o e na Comunidade Europeia no pds-guerra, como o indica Foucault (2004b), a concorréncia pura
€ um objetivo e ndo serd nunca atingida, ela supde uma politica ativa e ndo um laissez-faire de uma
concorréncia livre e perfeita. Ela é um objetivo histérico a respeitar e ndo um dado da natureza. Desse modo,
a concorréncia é uma “esséncia”, no sentido de um principio formal, um eidos em referéncia a Husserl, ela
“[...] tem sua ldgica interna, tem sua estrutura prdpria, seus efeitos somente se produzem se esta ldgica é
respeitada, € um jogo formal entre desigualdades” (FOUCAULT, 2004a). As condicOes para que ela seja
realizada devem ser artificialmente organizadas e, portanto, devem ser construidas por uma

governamentalidade; tem-se, assim, que governar pelo mercado antes de governar por causa do mercado; ela

deve ser, portanto, historica.

Apesar de uma fobia intrinseca ao Estado dos neoliberais, em graus diferentes segundo as diferentes e
heterogéneas correntes, defende-se algum tipo de garantia formal estatal da concorréncia por meio de
normas que a assegurem. Os ordoliberais dirdo que o Estado tem defeitos intrinsecos e, portanto, se teria que
ir mais longe que os liberais que defendiam o principio de “limitacdo do Estado” pela economia de mercado,
o Estado sendo o regulador externo dele. Eles defendiam que o mercado deveria ser o principio de regulacdo
interna do Estado: em uma férmula: “Um Estado sob vigilancia do mercado antes que um mercado sob

17

vigilancia do Estado

No entanto, no imediato pds-guerra, o que se vé é a proliferacdo de uma economia sob forte intervencao
estatal e uma regula¢do da concorréncia, bem como propostas de desenvolvimento associadas a expansao do
mercado mundial comandada pelos Estados Unidos, como indica Escobar (2014, p. 126), e se postula, entdo,

o desenvolvimento das economias nacionais baseado no crescimento econdmico®. Um sistema abstrato e

4 Como indica (HERSCOVICI, 2020), os neocldssicos do fim do século XIX invocavam uma concorréncia plena e perfeita entre agentes
sociais, estabelecendo hipdteses a-histdricas de concorréncia e equilibrio de oferta e de demanda dos agentes econdmicos.

5 Sobre a diversidade dos paises que se classificavam sob o rétulo de subdesenvolvidos e sua ambiguidade e sobre a emergéncia do
conceito de Terceiro Mundo e suas ambiguidades, pode-se ler (LACOSTE, 1981, 1991). Lacoste nos mostra como estas classificagGes
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geral foi proposto e funcionaria, conforme o autor, como a teoria do equilibrio geral neoclassico, segundo a
qgual de um mecanismo se deduz o crescimento quase mecanico: a poupanca leva a mais investimentos, que
aumentam os lucros, que geram, por sua vez, mais investimentos, e que, num ciclo “virtuoso”, levariam a
maior volume econO6mico e maior distribuicdo, o que percolaria por toda a sociedade. Estas teorias,
frequentemente a-espaciais e a-histdricas, pretendem repetir alguns modelos baseados numa interpretacao

IM

no minimo questionavel da histéria da “revolugdo industrial” europeia e em particular inglesa, que ndo é o
idilio que se pretendeu no século XIX entre uma transicdo do trabalho no campo para o trabalho industrial, e
gue ela estaria baseada numa “revolucdo agricola”, o que, constata Wallerstein (2006, pp. 58-59), ndo teria
ocorrido. Nos fins de contas, diz-nos Wallerstein, as leituras que fazem alguns supdem valoragdes que
representam uma luta material e simbdlica, inclusive na prépria Europa ocidental, que procuraria opor nos

III

esquemas interpretativos da “evolucdo industrial” paises tdo proximos economicamente, como Franca e Gra-
Bretanha, a fim de contrapor os “barbaros” versus os “civilizados” para justificar a hegemonia britanica sobre
o mundo no século XIX. Trata-se de um esquema que, segundo o autor, sera reproduzido no pds-Segunda

Ill

Guerra de maneira diferente, pois o “conceito de revolucdo industrial” nesta época terd um outro papel:

Tanto para os liberais como para os social-democratas europeus, ele constitui uma maneira de atribuir
0 6nus da culpa ao Terceiro Mundo por sua incapacidade de alcangar os padr&es de vida econémico do
Ocidente exceto se estiver pronto a assimilar assiduamente a cultura ocidental (WALLERSTEIN, 2006,
p.62).

Aplica-se, assim, uma certa disciplina do uma visdo do “desenvolvimento” europeu do passado aos paises que
se chamavam periféricos, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, localizados no espaco denominado de
Terceiro Mundo. Dessa forma, o crescimento econdmico de um quadro de andlise dos ciclos econémicos
particulares e da inovacdo e suas retroalimentacdes®, no entreguerras, passa, no quadro das desigualdades

entre as nagoes, a ser considerado como um remédio para a pobreza (ESCOBAR, 2014).

problematicas servirdo justamente a alguns propdsitos ou a unificagdes que justificavam determinadas politicas. Sobre Lacoste e sua
transformagdo critica em relagdo aos Terceiros Mundos, Anjos (2022) fez uma excelente dissertagdo, tratando da diversidade de
abordagens de Lacoste quando aplica métodos baseados na multi(trans)escalaridade sobre o Terceiro Mundo, demonstrando a
construgdo desta ideia, em particular lastreada, em parte, na histéria da América Latina. Santos (2003 [1979]) também se refere aos
subdesenvolvimentos, numa certa perspectiva evolucionista, conforme o célebre subtitulo do livro O espago dividido: os dois circuitos
da economia urbana dos paises subdesenvolvidos, publicado na Franga em meados dos anos 1970.

6 Ver sobre os ciclos econOmicos entre crises e crescimento, a obra Teoria do desenvolvimento econémico, de (Schumpeter, 1978), que
faz uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Nesse livro, escrito no inicio do século XX e corrigido nos
anos 1930, hd 90 expressdes de “natureza”, e todas elas dizem respeito ao sentido de fungdo, de esséncia, de uma coisa, como no caso
de “a natureza do crédito”. Ndo ha na obra nenhuma preocupagdo com poluigdo, e as crises destruidoras dos meios de produgdo sdo
tratadas como parte de ciclos que serdo superados pelo novo crescimento e/ou desenvolvimento, e a nogdo de destrui¢do da natureza,
salvo melhor interpretagdo, ndo é abordada. Também nesse livro ha uma espécie de ética empresarial, sobre o criador de empresa,
gue por seu espirito pioneiro e sua capacidade de inovagdo seria o verdadeiro agente do desenvolvimento economico. A esse respeito
Foucault (2004, pp. 152-153) sustenta que com o neoliberalismo hd um retorno a esta “ética do empresario”, mas em condi¢des
diferentes da que fala Schumpeter. No entanto, em outro livro dos anos 1940, (Schumpeter, 2016) anuncia o “crepusculo da fungdo
de empresario” quando prevé o advento da economia planificada e a quase impossibilidade da sobrevivéncia do capitalismo por causa
da emergéncia dos monopdlios como aspecto social que leva a crises, ndo por causa de contradi¢des do capitalismo, mas por causa
dos processos de concorréncia que chamam cada vez mais uma organizagdo monopolistica, como fendmeno social, pois ha uma
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No entanto, haveria uma espécie de confluéncia entre esta evolugdo da intervencdo econémica do Estado com
sua penetracao e controle pelo capitalismo, mesmo que o Estado empreendedor seja criticado pelo conjunto
dos neoliberais que contribuiram para introduzir, por exemplo, na constituicdo chilena outorgada pela junta
comandada pelo ditador Pinochet, o principio de subsidiariedade segundo o qual o Estado e seus organismos
“[...] ndo podem participar dos mercados, a menos que a iniciativa privada seja insuficiente e sob reserva de
uma autoriza¢do dada pelo Congresso” (DARDOT et al.,, 2021). Isto porque as teorias do equilibrio e
concorréncia, que passam a expansdo via planejamento e Estado empreendedor, seriam, como nos diz
(MITCHELL, 2011)’, além de uma forma de resposta nos paises europeus e, nos Estados Unidos, a irrupcdo do
povo na politica — sob um fundo de emergéncia do nazismo, do fascismo e dos conflitos trabalhistas — apds a
crise de 1929, por meio da planificacdo e desenvolvimento, uma invencao de um dispositivo moderno de
calculo e de contabilidade nacional de governo nos anos 1930, estabelecendo a expertise econémica como
central®. Mas poderiamos aproximar disto o fato de que as intervenc¢des e enquadramentos neoliberais que
serao propostos elegem o intervencionismo constitucional e legal como modo de regular a economia, o que
poderia se aproximar desta funcdo do célculo publico e de certos monopdlios — ainda que haja muitas
divergéncias entre os neoliberais sobre o papel de “regulacdo” do Estado — tolerados pelos estados em

determinadas funcdes no pds-guerra como parte do compromisso de regulacdo fordista.

Mitchell (2011, p. 173) faz uma distincdo em relagdo a palavra “economia”, dizendo que antes dos anos 1930
ela designava um processo, era sindénimo de governo, de gestdo de “recursos e das populagées”, como sugere
a expressdo “economia politica”, mas a partir dos anos 1930 ela adviria como um objeto central da politica
democratica no ocidente e que terd como coroldrio no resto do mundo a apari¢do do “desenvolvimento”. A
economia, assim, para ele, se torna um objeto em que a gestao seria a tarefa principal do governo e que
necessitaria de um saber especializado. Nota-se, porém, aqui uma diferenca em relacdo a Foucault, que nado
faz uma distingcdo particular desta economia de gestdao do Estado e fundadora de uma nova “economia
nacional” como objeto de calculo (MITCHELL, 2011, p. 174-175). Parece-nos que Mitchell quer demonstrar

gue mesmos os intervencionismos econdmicos faziam parte desta economia empresarial enaltecida (tanto

tendéncia a incorporagdo e centralizagdo proximas do Estado (Foucault, 2004, pp. 182-184). Os neoliberais responderdo a isto dizendo
que ndo ha uma fatalidade na concorréncia que a levaria ao monopdlio, donde advém as propostas de uma nova governanga para
tentar evita-lo por uma intervengdo social e um intervencionismo juridico com um novo quadro institucional da economia protegida
por uma legislagdo formal (FOUCAULT, 2004, pp. 182-184), que, como sabemos, ndo surtiu efeitos, os monopdlios e oligopdlios hoje
sdo legido.

7 Em Democracia do carbono, Mitchell (2011) analisa os quadros das mutagGes econOmicas ocidentais baseadas nas passagens do uso
da energia do carvdo para o petréleo.

8 Em relagdo aos modos de regulagdo que comegam com o fordismo/keynesianismo e depois continuam no que ele chama de modo
de regulagdo flexivel em relagdo ao periodo neoliberal, ver (HARVEY, 1999). Mas, para uma compreensdo dos diferentes regimes de
acumulagdo que engendram modos de regulagdo distintos, segundo a abordagem do que ficou conhecido como Teoria da Regulagdo
e que faz uma distingdo entre intervengdo keynesiana nos quadros do mercado capitalista e uma abordagem critica sobre os modos
de acumulagdo do regime capitalista de grandes empresas, ver (BOYER, 2004).
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pelos analistas econ6micos do entreguerras, como Schumpeter, quanto pelos neoliberais), mas podemos nos
perguntar até que ponto este empresario “inovador” schumpeteriano resgatado na teoria neoliberal
permanece como o modelo do empresario na atualidade, em que sdo os interesses dos acionistas e da

distribuicdo de dividendos que primam na gestao das empresas.

N3o temos espacgo aqui para aprofundar estas analises de Mitchell (2011, pp. 182-184) e nem debater sobre
as nuances dos diferentes regimes de acumulacdo, mas o autor invoca algo de relevante, o fato de que houve
uma batalha no inicio do século XX para decidir a relacdo da economia com a natureza. De um lado, uma visdo
da economia dos recursos naturais e dos fluxos de energia, defendida nos Estados Unidos por Richard T. Ely e
Thorstein Veblen, que estavam preocupados com as questdes dos “recursos naturais e de sua diminuicao”,
bem como com o consumo excessivo e “ostentatdrio” e a dissipacdo e conservagdo da “energia”. De outro
lado, uma economia dos precos e dos fluxos monetarios. E esta venceu a batalha estabelecendo, a partir da
medida da moeda e dos precos, a “economia como ciéncia da moeda”, ou o que Mitchell denomina de
“economia”. Neste sentido, ele nos diz que, durante

[...] a primeira metade do século XX, numerosos dispositivos e instrumentos novos tonaram possivel as

formas de célculo e de préticas de representagdo que permitiram conceptualizar e gerir os movimentos
monetdrios que representavam a economia nacional (MITCHELL, 2011, p.184-185).

Este ultimo grupo era constituido, entre outros, por Irving Fisher, inventor do primeiro indice de precos de
matérias-primas e sobre o poder de compra do délar e que foi popularizado nos Estados Unidos. Mas Fisher
também foi um defensor do eugenismo, “[...] participou da criagdo de uma associa¢do para melhorar araca e
fundou em 1922 a Associacdao Americana pelo eugenismo”. A melhoria racial, portanto, fazia logicamente
parte de sua teoria econémica. O trabalho humano sendo uma forma de riqueza ou de estoque de capital,
como “o capital ndo humano”, e, portanto, era um recurso que poderia ser melhorado ou se deixar degenerar
(MITCHELL, 2011, pp. 184-185). O progresso da sociedade repousava sobre as escolhas feitas pelos individuos

[...] entre consumir para o presente ou investir para o futuro. Estas decisGes estavam afetadas pelo

controle de si de cada um, pela esperanca de vida, pelo seu senso de economia e seu grau de previsdo

— coisas que evidentemente faltavam as “ragas” inferiores e aos membros degenerados da “raga”
superior (MITCHELL, 2011, p. 185).

7

Fisher dizia que a remuneracgdo é o produto de um capital, e “capital” é tudo aquilo que podera procurar uma
remuneracao futura. A partir dai, como diz Foucault, se se admite o salario como uma remuneracdo, ele é uma
remuneracdo de um capital, e o que é este capital? E o conjunto de “todos os fatores fisicos, psicoldgicos que
torna alguém capaz de ganhar um tal tipo de salario”. Foucault diz que para outros economistas, como Becker
e Shultz, posteriores a Fisher, o trabalho comporta um capital, uma aptiddo, uma competéncia que

estabelecerd o capital humano como forma de valor, e este novo Homo economicus sera um empreendedor
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de si mesmo e ndo aquele parceiro da troca, de teoria da utilidade a partir de uma problematica da
necessidade (FOUCAULT, 2004a). Vemos aqui uma outra perspectiva de valor e do empresario, mas que ndo

temos espaco de analisar detidamente aqui.

Fisher, segundo Mitchell (2011, p. 185), pretendia, por outro lado, com sua estratégia discursiva, que a “ciéncia
econdmica ndo deveria estudar as capacidades e os recursos da natureza, mas se interessar as capacidades e
recursos humanos, melhor eles seriam e melhor e mais racional seria a utilizacdo dos recursos naturais”.

Portanto, capital humano, a ser melhorado, versus recursos naturais.
O mito do desenvolvimento e do crescimento econémico e seus efeitos sobre o meio na América Latina

Assim, a “economia” neste sentido do fator humano e monetario preponderante — se pudermos usar o que
fala Mitchell sobre Fisher, buscando a eficiéncia do fator humano, favorecendo a sua formacgao, o “civilizar e
formar as populagdes tradicionais para a economia” — surgiria como a chave do desenvolvimento, do “civilizar”
para o trabalho na fabrica, como falavam alguns economistas enviados pelas agéncias internacionais ao
continente latinoamericano. Porém, como no caso particular dos paises da América Latina, o
desenvolvimento, que viria da indUstria, ndo teria poupanca interna suficiente para deslanchar — ainda que
em paises como Brasil, Argentina, México e Colémbia houvesse em meados do século XX uma industria de
bens de consumo bastante desenvolvida resultado da “substituicdo de importacdes” no entreguerras e de
processos econdmicos préprios baseados em excedentes de exportacdes de produtos primarios (BRANDAO,
SIQUEIRA, 2020; CARDOSO, FALETTO, 1970). Para que esta industrializacdo, sobretudo a dita de “base”, se
desenvolvesse plenamente, propunha-se o aporte de capitais externos que estimulariam os investimentos e
gue gerariam mais produtos. E, em consequéncia, mecanicamente haveria uma acumulacdo de capital, que,
pretendia-se, geraria mais investimento, maiores lucros e maior distribuicao salarial, promovendo o aumento

geral da demanda de forma circular.

Pretendia-se, deste modo, que a industrializacdo abrisse as vias da moderniza¢do das economias “atrasadas”
em paises cuja maioria da populacdo habitava o espaco rural, bem como se objetivava propagar entre os
nativos a racionalidade adequada, acostumando-os a disciplina fabril (ESCOBAR, 2014, p. 132), como vemos,
talvez, resquicios das doutrinas de Fisher e do que vimos das dualidades progresso/atraso que justifiquem as

dominacgdes internacionais no sistema-mundo.

Os varios modelos dominantes que foram avancados, debatidos e aplicados, como analisa Escobar, e que ndo
vem ao caso de detalhar aqui, pretendiam, para somente citar alguns, escapar do circulo vicioso da pobreza

(Myrdal) por meio de efeitos em cadeia (Nurkse), estimular efeitos para frente e para tras nas cadeias
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produtivas (Hirschman), ou ainda se difundiam as leituras de que haveria na América Latina uma economia
dual, moderna e tradicional, e que esta ultima deveria ser transformada e modernizada (ESCOBAR, 2014, p.
134-135; OLIVEIRA, 1975). Como indica Escobar (2014, p. 137), o que é tradicional era visto como atrasado,
primitivo, vivendo em outro tempo, obscuro, em meio a modernidade luminosa. Trata-se de modelos que, de

uma maneira ou de outra, fracassarao ou serdo insuficientes para explicar o real.

Assim, um dos problemas elencados pelos estudos das consequéncias das aplicacGes destes modelos aceitos
pelas classes dominantes nacionais foi o fato de aumentarem, por parte dos paises da América Latina, a
dependéncia das economias centrais, tanto para o fornecimento de maquinas e equipamentos de base para
as industrias que se instalavam quanto em relacdo ao endividamento exacerbado que gerou ainda mais

dependéncia, num ciclo sem saida, resultando no contrario do que pretendiam.

Como demonstra Escobar (2014, p. 139 e ss.), no entanto, em relagdo a estes modelos a-histdricos e
preconceituosos se construiu um pensamento divergente ligado ao grupo da CEPAL (Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe) que demonstrava a deterioragdo histérica dos termos de troca que afetavam os
bens primarios dos paises da periferia, mas reconhecendo, como nas teorias criticadas anteriormente, que o
produto por trabalhador era menor na periferia, pois ela tinha excedente da mao de obra, portanto havia ai
menor capacidade de acumulacdo de capital. Assim, os economistas ligados a CEPAL invocavam a necessidade
de uma politica especifica de industrializacdo para ter acesso as moedas convertiveis internacionais,
componente essencial do crescimento econdmico que determinava a capacidade para importar bens de
capital para a industrializacdo. Porém estas politicas também em parte malograram, acentuando os
endividamentos externos, a inflacdo e apostando numa virtuosidade de uma burguesia nacional que nao

existia, pelo fato de ela ser rentista e usuraria e ndo pretender abrir m3o de seus privilégios.

Sem uma reforma agraria efetivamente realizada em paises onde a estrutura agraria sempre foi controlada
por oligarcas e com politicas de estimulo a migragées campo-cidade e de expansdo das fronteiras internas
para dar vazao aos conflitos, produziu-se uma “urbanizacdo” sem uma concomitante e massiva
industrializacdo. Assim, as cidades do Terceiro Mundo ndo seguiram os modelos apregoados (investimentos
industriais, ganhos de produtividade no campo, migracdes para as cidades que necessitavam de trabalhadores
para as industrias de massa). Ao contrario, houve uma urbanizacdo sem trabalho para todos, o que levara a
expansao sem fim das grandes cidades de maneira precaria e a uma industrializagdo com um regime fordista
capenga (o circuito “superior”) associada ao circuito “inferior” da economia urbano, como o designara Milton
Santos, e que sera destinado somente a alguns setores do operariado da industria de consumo voltada para
as “classes médias” e superiores, gestando-se ao mesmo tempo uma concentra¢do fundiaria, uma rentismo

urbano, acompanhado de uma desigualdade regional e intraurbana e uma expansao sem fim dos trabalhos
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subintegrados e pouco remunerados. Em uma palavra, trata-se dos “informais” das rela¢des de trabalho, que

s30 um problema, digamos, estrutural de nossas economias®.

Retomando a andlise sobre a CEPAL, por outro lado, Branddo e Siqueira (2020, p. 9), de maneira dissonante
em relacdo a Escobar, afirmam que:
Seu objetivo [da CEPAL] era debater o processo de desenvolvimento desigual nas periferias do
capitalismo e tentar estruturar tanto o pensamento nessa dire¢do quanto iniciativas concretas de

planejamento voltadas para acabar com tais desequilibrios, tudo dentro do contexto da dinamica do
capitalismo como sistema global.

LlO

Ou seja, os economistas ligados a CEPAL' teriam buscado

[...] ferramentas que pudessem ser aplicadas em um contexto periférico singular as regides geograficas
mais populosas, contrastantes e desiguais do mundo, reunindo e for¢ando a uma coexisténcia
contraditdria as mais extremas disparidades entre atraso e desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas (BRANDAO; SIQUEIRA, 2020, p.9,).

Criticos aos economistas conservadores e/ou enviados pelos organismos internacionais com seus modelos,
como vimos antes, Brandao e Siqueira (2021) dizem que o mainstream conservador das concepgdes europeias
e americanas — com suas visdes predominantemente capitalistas — ignorou e permaneceu alheio ao fato de
que a penetracao de fatores modernizadores em ambientes altamente subdesenvolvidos, em termos de
relacbes sociais e forcas produtivas, requer necessariamente hibridacdo de estruturas diferenciais.
Comentando a obra de Celso Furtado e sua importancia na CEPAL e nos planos e programas de
desenvolvimento do Brasil nos anos 1950 e inicio dos anos 1960 com a criacdo da Sudene (Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste) e como ministro do planejamento do governo Jodo Goulart, os autores
afirmam que ele realizou uma “interpretacdao ampla dos processos sociais historicamente determinados que
poderiam revelar o acimulo dos atrasos estruturais” (BRANDAO; SIQUEIRA, 2020). Assim, segundo Brand3o e
Siqueira (2020, p. 10): “Este método permitiu-lhe compreender de forma abrangente o processo especifico e
intrincado do subdesenvolvimento como uma malformacdo estrutural, geneticamente dotada de uma

capacidade consideravel de persisténcia, cumulatividade e reproducdo.”

Assim, ha muitas interrogacfes sobre a situagdo politica interna e externa e as relagdes de poderes que faziam

com que os paises da América Latina - no caso comentado pelas posicdes complexas de Celso Furtado -,

9 Sobre este, tema ver as obras de As cidades dos paises do Terceiro Mundo (SANTOS, 1971) e Os dois circuitos da economia urbana
(SANTOS, 2002) e também Oliveira (1977). Sobre os informais na América Latina, consultar Lautier et al. (1991).

10 Sobre os fundadores das Ciéncias Sociais na América Latina, em particular a relagdo de Celso Furtado com Raul Prebish na CEPAL,
ver (TRINDADE, 2021).
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guestionassem os “bloqueios” de sociedade como a brasileira e cujas classes dominantes para manter seus
privilégios se engenhavam em se manter “subdesenvolvidas”, e, portanto, estes espacos eram diferentes
[...] daqueles espagos nacionais que conseguiram avangar na acumulagdo conjunta e na diversificacdo
da demanda, os subdesenvolvidos privilegiaram transformacg&es ligadas ao dinamismo da demanda

final (modernizagdo), ao invés da acumulagdo reprodutiva e diversificagdo do aparato produtivo para
atender as necessidades do mercado interno (industrializagio) (BRANDAQ; SIQUEIRA, 2020, p. 10).

No entanto, para Escobar, de maneira geral e sem entrar em andlises detalhadas das correntes de
pensamento, o desenvolvimento econdmico para os economistas da CEPAL seguiu sendo, apesar de seus
pontos importantes de divergéncia com as teorias importadas, uma busca por um “processo de acumulagdo
de capital acoplado ao progresso técnico” (ESCOBAR, 2014, p. 139). Donde em sua época Fernando Henrique
Cardoso fez a critica dizendo que estas propostas “teriam a originalidade de uma cépia” (Cardoso, 1984) apud.

Escobar, 2014, p. 139).1!

Neste particular acreditamos que a leitura de Escobar ndo é suficientemente exata sobre o livro As ideias no
seu lugar, de Fernando Henrique Cardoso. Ao contrario do que deixa entender Escobar, Cardoso (1984) faz
uma analise rigorosa das ideias e propostas da CEPAL que se transformam ao longo do tempo, e diz que
sobressai delas um nucleo inovador desde os primeiros textos e analises de Prebish em 1949, donde se destaca
a principal tese da deterioracdo dos termos das trocas entre paises do Centro e da Periferia capitalista (1984
[1980], p. 26) em funcdo das taxas diferenciais de produtividade entre estas economias e de fatores politicos
e sociais que impediriam uma expansdo para os paises da periferia destes ganhos de produtividade. Porém,
guando a industrializacdao se consolidou, em meados dos anos 1950 e nos anos 1960, ela se centrou em bens
de consumo, e ndo em bens de capital, num quadro de protecionismo e de oligopdlios. Isto levou ao
“desenvolvimento perverso”, reconhecido pelos economistas da CEPAL posteriormente, o que provocara a
emergéncia de andlises sobre a dependéncia estrutural — teoria da dependéncia —, que sera desenvolvida,
entre outros, por Furtado, Cardoso & Faletto. Provocara, também, o “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, pois as economias centrais e periféricas sdo “interdependentes” ou “associadas”,
gerando desequilibrios e dependéncia nos desenvolvimentos, reiterando as desigualdades, mais uma vez, dos
termos das trocas, que se tornam atuais naquele contexto e que, poderiamos dizer, com a expansdo da
industrializacdo pesada, no caso do Brasil, nos anos 1960-1970, com os | e Il Planos Nacionais de
Desenvolvimento, vdo receber as industrias necessarias para o desenvolvimento do capitalismo, que, no

entanto, ja estavam relativamente em crise nos paises centrais por razes diversas, entre elas, as ambientais.

11 Sobre as posigdes de Cardoso acerca da CEPAL, com nuances e muito mais complexas do que deixa transparecer essa citagdo, ver
As ideias no seu lugar (CARDOSO, 1984).
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Citando Anibal Pinto, Cardoso diz que ainda nos quadros da CEPAL se produziu uma das teorias mais originais
sobre a desigualdade interna na reparticdo de beneficios do crescimento da produtividade, demonstrando
uma “heterogeneidade estrutural” das economias latino-americanas, demarcando-se de teorias dualistas, pois
um certo modo de desenvolvimento se baseou sobre polos de moderniza¢do, provocando “uma tripla
concentracdo dos beneficios do progresso técnico, ao nivel social, ao nivel da estratificagdo econémica e ao

nivel regional” (PINTO Apud CARDOSO, 1984, p. 53).

Cardoso, por fim, reitera a originalidade das teses da CEPAL, apesar de seus limites, e o desconhecimento e as
redescobertas e reapropriacdes que diferentes escolas fizeram delas sem necessariamente reconhecer o
aporte inovador da critica nas relagGes internacionais que a CEPAL e seus tedricos trouxeram, demonstrando
gue elas ndo eram cépias, mas, antes, que eram originais, inscrevendo-se num largo movimento de ideias que
incorporavam influéncias da economia keynesiana, mas também classica e marxista, mas com uma abordagem

particular que nao tinha sido teorizada e praticada até entdo.

A referéncia a copia original, no titulo de um capitulo do livro citado de Cardoso: A originalidade da copia: a
CEPAL e a ideia de desenvolvimento, na realidade é enganadora, pois a copia original a que se refere Cardoso,
e isto dito de maneira elogiosa, é a de Sraffa, que teria por vias outras chegado a conclusdes, pelo menos em
parte, semelhantes as dos tedricos da América Latina, e teria feito uma releitura original, uma “cépia”, de
Ricardo, para criticar a teoria neoclassica de precos dos termos de troca (Cardoso, 1984). Na realidade, o
proprio titulo do livro As ideias em seu lugar é uma referéncia provocadora e invertida ao livro citado de
Schwartz, sobre As ideias fora do lugar, que eram trazidas aqui pelos bacharéis que adquiriam ideias ilustradas
na Europa, mas eram de familias escravocratas, portanto, estas ideias estavam fora do lugar, mas adquiriam
uma outra funcdo no Brasil daquela época. Ja para Cardoso se deveria reconhecer as ideias em seu devido
lugar, me parece aqui, da CEPAL, pois ele mesmo no livro se inscreve na corrente deste movimento, ainda que
com criticas aos seus limites relativos a especificacdo das lutas de classe, etc. Porém Cardoso, neste livro
citado, se refere a isto em funcdo, diz ele, talvez, de a CEPAL ser, também, uma Instituicdo internacional. Claro,
posteriormente, Cardoso abandonara, como é sabido de todos, suas perspectivas criticas para defender as

teses neoliberais.

Para Cardoso e Faletto, conforme escrevem Brandao e Siqueira (2020, p. 11-13), “[...] as teorias anteriores,
como as da CEPAL, careciam de determinacg8es sociais e politicas”, pois: “Apesar de seu carater critico, as
teorias e criticas econdmicas da CEPAL n3do se baseavam na analise do processo social e ndo chamaram nossa
atencdo para as relag6es imperialistas entre os paises e ndo levaram em conta as relacdes assimétricas entre
as classes” (CARDOSO, FALETTO Apud BRANDAO, SIQUEIRA, 2020, p. 9). Portanto, a dependéncia n3o deveria

ser analisada como mero reflexo de decisdes tomadas no exterior. Mas, como escrevem Brandao e Siqueira,
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Celso Furtado e outros pensadores do periodo, como vimos, invocavam as divergéncias e os conflitos de classe

e a subordinagdo das elites nacionais aos interesses imediatos e ao conluio com grandes grupos econémicos.

Para Escobar, malgrado o fato de as teorias com visdo marxista e neomarxista de desenvolvimento econ6mico
nos paises periféricos ganharem visibilidade nos anos 1960 e, em particular, na América Latina, com a teoria
da dependéncia e outras correntes que invocavam um capitalismo periférico e as trocas desiguais, no rastro
da CEPAL, e que também criticavam as aliangas de classe, elas ainda se baseariam numa ideia de “progresso”
e de “racionalidade economica”. Assim, a “dependéncia e o intercdmbio desigual eram novidades, mas os
espacos discursivos em que se moviam ndo o era” (ESCOBAR, 2014, p. 140). Como exemplifica o autor, mutatis
mutandis, o pensamento marxista estava em seu meio com a economia politica classica do século XIX como
um “peixe dentro de seu elemento” (FOUCAULT, 1966). Ou seja, o quadro de operagdo conceitual, apesar de
diferencial, ainda operava nos termos dos discursos dominantes da época baseados em “racionalidades

econdmicas” ocidentais e hegeménicas.!?

As noglOes de desenvolvimento e crescimento econOGmico, arremata Escobar, seriam mecanistas, mesmo
guando se invoca a dialética, e se baseavam nos padrdes do desenvolvimento ocidental de progresso que era
a resposta as interpretacdes de subdesenvolvimento que se havia criado nas analises dos paises do Terceiro
Mundo. Sdo circulos sistémicos fechados e viciosos de interpretacdo que eludem outros processos
geohistdricos, que ndo se resumem as racionalidades econGmicas e a industrializacdo e que poderiam abrir
outras perspectivas e possibilidades culturais e sociais articuladas. Articuladas, acrescentamos, a natureza, ao

meio e a todas as suas criaturas.

Nds dirifamos que uma deficiéncia central, vista na perspectiva de hoje, foram as reflexdes sobre as questdes
ambientais e os usos da natureza, que, diga-se de passagem, poderiam, nos tempos atuais, ser atualizadas a
partir das trocas desiguais via uma explotacao e exploracao do Sul Global que continuam utilizando a energia,
0s minérios, os produtos da agricultura, os animais, as florestas, a terra, em termos de trocas desfavoraveis e
submetidos a mercados globais controlados pelas grandes corporacdes e pelos paises do Norte Global.
Ademais, lembre-se que as préprias formas de se controlar as emissdes de carbono se tornaram commodities,
gue também, podem ser uma forma de neocolonialismo das injungdes da “troca da floresta em pé” por estas

cotas, uma vez que cotas de emissdo de carbono, com vistas a reduzir a emissdo, e papéis baseados nestas

cotas sao trocados no mercado financeiro e foram, diga-se de passagem, objeto de uma investigacao recente

12 Esta afirmagdo deve ter nuangas e muitas aspas, pois, conforme narra Theotonio dos Santos (2016), had na CEPAL e em Celso
Furtado, em particular, a busca de um pensamento original que pudesse dar conta da situagdo de dependéncia e das inser¢oes
subalternas dos paises da América Latina no contexto internacional. Theoténio dos Santos, ademais, baseado nessas leituras
questiona justamente as “racionalidades” europeias-americanas e seus modelos prontos para o mundo.
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indicando que as grandes empresas poluidoras, como as siderurgicas, os produtores de cimento etc., na
Europa aproveitaram-se destas cotas, em um mecanismo falho de gestdo destas, para aumentar seus lucros

vendendo-as no mercado financeiro, e ndo reduzindo suas emissdes de carbono.?

Mas Escobar (2014, p. 143) chama a atenc¢do para ndo entendermos as teorias econémicas e as suas aplicacbes
nos planos de desenvolvimento e nos planejamentos na América Latina como um simples reflexo ideoldgico,
repetindo o que disseram Cardoso e Faletto, dos imperativos europeus, sobretudo americanos, de se
consolidar como poténcia hegemdnica, de operar e obter mais taxas de lucros no exterior, de assegurar o
controle das matérias-primas, de expandir o mercado externo para os produtos americanos e, finalmente, de
ter um sistema de tutela imperial militar para controlar as na¢des latino-americanas. Ndo se devem descartar
estas motivagdes no jogo geoecondmico da geopolitica, porém ha um processo complexo e heterogéneo que
permitiu ao discurso econémico de elaborar novos objetos, conceitos e metodologias e que se inscreveu em
um lugar e numa conjuntura precisas que permitiram que aflorasse nas classes dominantes e parcela dos
dominados dos dominantes (classes médias intelectualizadas, burocracias dos Estados, classes urbanas de
profissdes médias, etc.) as no¢les de “progresso”, “crescimento” e “desenvolvimento”, produzindo e
avalizando uma ideologia dominante que se tornou verdade e poder nas praticas das interven¢des dos Estados

nacionais e assegurando um lugar privilegiado para a doutrina econ6mica.

De fato, Mitchell (2011, p. 190), em suas analises sobre a invenc¢do do desenvolvimento e da economia
nacional moderna, entre as duas guerras mundiais, como continuidade das inovacdes introduzidas nos
indicadores das economias nacionais, tais quais renda nacional e produto nacional bruto, indicadores de
precos, etc., escreve que houve uma “[...] fabricacdo da ‘economia’ [que] forneceu uma linguagem politica
nova e cotidiana por meio da qual o Estado-nacdo poderia falar dele mesmo e imaginar sua existéncia como
alguma coisa de natural, espacialmente limitado e submetido a uma gestdo politica”. Assim, a economia
inscreveu o Estado na estrutura mesma da disciplina que, de certa maneira, como disciplina do Estado, cria
seu préprio mundo, separando-o de fato dos fendmenos que ela pretendia, como campo de saber,
representar: precos, taxas de juros etc. (2011, p. 192). No que nos interessa mais de perto sobre os projetos
nacionais de desenvolvimento que foram criados com as instituicbes internacionais, como o FMI (Fundo
Monetario Internacional), o Banco Mundial e seus 6rgdos regionais, a “pericia” econémica institucionalizada
nestes orgdos participa “[...] da construcdo de uma nova ordem politica mundial por meio da publicacdo de
estatisticas e da proliferacdo de programas politicos que fizeram estas economias separadas seu Unico objeto”

(2011, p. 191), pretendendo controlar os mercados e as concorréncias e incentivar o crescimento e

13 UE : le lucratif marché des quotas gratuits de CO2. Le Monde, 31 de maio de 2023, pp. 6-7 (DELACROIX et al., 2023).
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desenvolvimento econdmicos, objetivando reinventar um mundo controlado apds a crise do mundo colonial

europeu e durante a subida em poténcia do imperialismo americano (2011, p. 192).

Neste sentido “ideoldgico” e de introducdo e aceitacdo dos termos desta economia mecanista e do
“progresso”, as artimanhas da razao imperialista promoveram, em associacdo com um “novo imperialismo”
econdmico, a expansdo de um “imperialismo cultural”, que repousa “sobre o poder de universalizar os
particularismos ligados a uma tradicdo histdrica singular em os fazendo ser desconhecidos como tal”
(BOURDIEU; WACQUANT, 1998, p. 109). Assim, os universalismos do “desenvolvimento econémico” e do
“crescimento econdmico” sdo vendidos como modelo pelos projetos e planejamentos dos diversos
desenvolvimentismos nacionais na América Latina, sem levar em consideracdo suas especificidades e se
impondo como verdade. Hoje esses universalismos sao reiterados por outros economistas como os modelos
neoliberais de independéncia dos Bancos Centrais e na sua ciéncia infusa da dosagem dos juros, verdadeira
cozinha dos bruxos econémicos, outras caracteristicas inspiradas nas economias centrais, engendrando um
neoliberalismo diverso na América Latina, combinado com outras correntes econ6micas e diversas
combinagGes com autoritarismo os mais variados (BOISARD; HEREDIA, 2010). Tais universalismos sdo,
portanto, formas de imperialismo cultural e de promoc¢do de pensamentos Unicos que também sdo formas
de ataques as populacGes tradicionais e ao meio ambiente, conforme o exemplo recente e emblematico do
governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro, que estimulou a ferro e fogo a devastacdo da Amazonia e de
outros ambientes brasileiros, comandou o ataque em regra aos povos indigenas, incentivou a mineracdo em
reservas florestais e terras indigenas, instigou o armamento da populagdo, entre outras formas de guerra

cotidiana.'*

Consideragoes Finais

N3o seguimos aqui uma genealogia detalhada de todas as temporalidades que vieram apds os preceitos de
desenvolvimento e de crescimento, mas tdo somente demos pistas de como se construiu a ideia deste
“progresso” que sera incorporada por decénios as politicas publicas, mesmo que em contextos diferentes de

governamentalidades variegadas, que, claro, pesam de maneira diferencial sobre os destinos da a¢do publica.

De qualquer maneira, seguir os exemplos dos economistas hegemonicos, e mesmo neste particular dos efeitos

sobre os meios das teorias heterodoxas, nos projetos de desenvolvimento e crescimento econdémicos

14 Sobre a alianga recente da extrema direita com o neoliberalismo nos Estados Unidos e no Brasil, bem como uma analise da
contrarrevolugdo neoliberal no Chile de Pinochet e as estratégias de guerra civil do neoliberalismo em nivel mundial, apesar de suas
heterogeneidades, ver (DARDOT et al., 2021).
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assumidos pelas classes dominantes foi algo que engendrou a devastacao de culturas, dos meios ambientes,
desprezando alertas e perspectivas criticas que ja anunciavam diversos autores desde o fim do século XIX e
inicio do século XX, como a vertente americana, que vimos, de economistas preocupados com a devastagdo
dos recursos ou ainda com gedgrafos, como (BRUNHES, 1925)*°, preocupados com a ideia de economia
destruidora. Assim, a mecanica dos modelos econ6micos desconsiderava ndo somente os aspectos sociais das
sociedades tradicionais vivendo em relativa simbiose com meio, mas também os alertas de varios
pesquisadores, dentre eles os gedgrafos, mas também economistas, contra o crescimento econémico como
devastagdo material-energética da natureza, tema que ndo abordam boa parte dos analistas da América Latina
da época do pds-guerra, inclusive, salvo insuficiéncia de minha parte, a maioria daqueles de vertente mais
critica, com algumas raras excecdes. Assim, a natureza era (€?) vista como um pano de fundo ou uma dadiva

ou colocada no patamar de “recurso natural” ou simplesmente lugar de espoliacdao nos quadros da busca por

um “desenvolvimento” e de um “crescimento” recomendado pelas agéncias internacionais.
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