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BRASIL
RESUMO

A presente discussdo tem como objeto a geografia de infraestruturas de transporte
de gas canalizado do Brasil, em debates suportados pelos conceitos de capital fixo
e capital circulante, espacialmente articulados pela categoria de desenvolvimento
geografico desigual. A heterogeneidade do territério em estudo torna tais
discussdes aplicaveis a rede brasileira de gasodutos, cujas analises foram pautadas
na apreensdo dos tracados existentes e planejados. Foi entdo buscado o
entendimento de disputas e conflitos, geralmente relacionados as légicas de
investimento e a busca pelo controle publico ou privado das principais operagdes.
Considera-se que a rede atualmente em operagdo encontra-se em estdgio
parcialmente consolidado, dada a cobertura incompleta do territério e as
articulagOes ainda esparsas. Estruturada de modo a direcionar ofertas para as
principais demandas, os gasodutos de transporte brasileiros contribuem de forma
limitada para o estabelecimento de ciclos produtivos em dreas carentes de
infraestruturas. Considerando-se as concentragbes e desigualdades constituintes
do espaco social brasileiro, entende-se que a ldgica vigente tende a intensificar tais
processos, ao invés de corrigi-los ou minimiza-los.

Palavras-chave: produgdo do territério; organizagdo do capital; estruturagdo
territorial; geografia de infraestruturas; gasodutos de transporte.

ABSTRACT

The object of this discussion is the geography of Brazil's natural gas transmission
pipeline network. The concepts of fixed and circulating capital, in association with
the category of unequal geographic development, support the debates and
establish spatial articulations. The heterogeneity of Brazilian territory makes these
discussions applicable to the pipeline network, whose analysis focuses on the
comprehension of existing and planned routes. The disputes and conflicts usually
have relations with the logic of investment and the control of principal operations
by public or private companies. The pipelines partially cover the Brazilian territory,
and the sparse articulations demand additional investments to consolidate an
effective system. The existing routes send the principal offers to regions with high
demands, contributing less to establishing new development cycles in areas with
infrastructural deficiencies. Considering the relevant concentrations and
inequalities in the Brazilian social space, this logic tends to intensify these processes
instead of correcting or minimizing them.

Keywords: production of territory; organization of capital; territorial structuring;
geography of infrastructures; natural gas pipelines.
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RESUMEN

Esta discusidn tiene como objeto la geografia de la infraestructura de transporte
de gas natural en Brasil, en debates sostenidos por los conceptos de capital fijo y
capital circulante, articulados espacialmente por la categoria de desarrollo
geografico desigual. La heterogeneidad de este territorio hace que tales
discusiones sean aplicables a la red de gasoductos brasilefia, cuyos andlisis se
basaron en la aprehensidn de rutas existentes y previstas. Se buscé entonces una
comprension de las disputas y conflictos, generalmente relacionados con la légica
de inversién y la busqueda del control publico o privado de las principales
operaciones. Se considera que la red actualmente en funcionamiento se encuentra
en una etapa de consolidacidn parcial, dada la cobertura incompleta del territorio
y las articulaciones aun escasas. Estructurados para orientar las ofertas hacia las
principales demandas, los gasoductos brasilefios contribuyen de forma limitada al
establecimiento de ciclos productivos en areas carentes de infraestructura.
Considerando las concentraciones y desigualdades que constituyen el espacio
social brasilefio, se entiende que la logica actual tiende a intensificar tales procesos,
en lugar de corregirlos o minimizarlos.

Palabras Clave: produccién del territorio; organizacion del capital; estructuracion
territorial; geografia de la infraestructura; gasoductos de transporte.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n.44, e78311, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.78311

Souza




ESCALAS GEOGRAFICAS E ORGANIZACAO...
Souza

INTRODUCAO

As questOes que embasam este debate tém como objetivo geral trazer contribuices ligadas a geografia
das infraestruturas de transporte de gas natural no Brasil. Considera-se importante, neste contexto, verificar
o papel de gasodutos de transporte na estruturacdo do territério brasileiro, bem como disputas e conflitos
relacionados a tais processos.

No que se refere as ldgicas de investimento de tal setor, entende-se que estas tendem a ser regidas por
duas variaveis principais. Uma primeira légica seria aquela ligada ao atendimento a demandas de setores com
maior nivel de consolidacdo, geralmente industriais. Uma segunda légica, em certos aspectos contraposta a
primeira, seria voltada ao uso dessas infraestruturas na constituicdio de ciclos de desenvolvimento
socioespacial em areas menos consolidadas ou menos adensadas.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, o percurso metodolégico aqui adotado teve como ponto de
partida didlogos conceituais relativos as especificidades das infraestruturas de gas natural enquanto capitais
fixos. Dentre estas, sdo aqui destacadas condi¢des determinantes a conformacdo dos tracados,
particularidades ligadas as escalas geograficas, ao papel do Estado na conformacdo ou regulacdo das
infraestruturas instaladas, bem como as demandas do capital. Foram buscados, nesta parte do trabalho,
didlogos com autores tais como Antas Jr. (2005); Branddo (2012); Brenner (2018; 1998); Costa (2003);
Hirschman (1961); Marx (2010); Werner e Brand&o (2019); dentre outros.

Dada a natureza do territério brasileiro, marcado pela grande extensdo territorial e por diferenciagdes
regionais relevantes, foi identificada a tendéncia de concentragbes significativas de redes em partes
especificas do territério, contrastadas por areas descobertas pelo acesso as fontes de gds natural aqui
estudadas. Tais debates foram suportados pelas reflexdes sobre o desenvolvimento geografico desigual
(HARVEY, 2006; SMITH, 2008), inerentes a producdo capitalista e com desdobramentos sobre as redes de gas
natural estabelecidas em escala nacional.

Na sequéncia, a metodologia aqui adotada pautou-se em levantamentos e mapeamentos de fontes de
dados provenientes do DNIT (2019), do Ministério das Minas e Energia — MME (2020a, 2020b, 2020c) e da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (2019). Além disso, foram acessados
relatérios técnicos produzidos pelas principais empresas ligadas a extracdo, producdo, transporte e
transferéncia de gas natural, considerando-se tanto as fontes estrangeiras quanto aquelas produzidas no pais.

As andlises decorrentes destas bases tiveram como ponto de partida uma leitura relativa ao tracado,
sendo buscado o entendimento das principais légicas de localizacdo e direcionamento das redes instaladas e
planejadas, bem como da aplicacdo de investimentos frente a tais estruturas e planos. De modo
complementar, a identificacdo de capitais especificos no cenario vigente foi estabelecida, bem como
tendéncias de curto e médio prazos.
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TERRITORIO E PRODUGAO DE INFRAESTRUTURAS DE GAS NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA DESIGUAL
BRASILEIRO

As infraestruturas de gas natural, bem como outras infraestruturas instaladas em rede, sdo relevantes
para a estruturacdo do territério, além de envolverem o emprego de tecnologias especificas para a sua
extracdo (dada de modo predominantemente subterraneo, seja em porgdes continentais ou maritimas),
distribuicdo e consumo. Ao mesmo tempo, tais redes transportam um produto apto a usos diversos.

Werner e Branddo (2019) abordam as infraestruturas enquanto meios de consumo coletivo e de
reproducdo social, relacionando-as com agentes hegemdnicos e ndo hegemébnicos de uma determinada
sociedade.

Um importante questionamento trazido pelos autores refere-se a logica de instalacdo e destinagdo das
infraestruturas. Comumente priorizadas aos mercados e a consequente apropriacdo de valores excedentes,
Werner e Branddo (2019) ressaltam que as variaveis determinantes destes processos de planejamento,
instalacdo e operacdao devem considerar, progressivamente, demandas sociais como um todo.

Ha, neste sentido, uma disputa essencialmente territorial, ligada ao tracado estabelecido entre as
extremidades correspondentes as areas de extracdo e producdo do gds enquanto produto, e aquelas
relacionadas as regides e atividades econémicas e sociais que o receberdo enquanto mercadoria ou bem de
consumo.

Essa disputa envolve diretamente o Estado, um agente historicamente determinante no exercicio do
poder relativo a estruturacdo e uso do territério (GALLO, 2017). Soma-se a isso a prerrogativa estatal de
regulacdo do sistema financeiro e estabelecimento de politicas de crédito em escala nacional, envolvendo, no
contexto das infraestruturas de gdas natural, condi¢Ges para o financiamento das redes, sobretudo nas etapas
de instalagdo. Tal financiamento mostra-se crucial para a constituicdo de sistemas de transporte e distribuicdo
de gés canalizado, dadas as altas somas de capital demandadas nas fases iniciais do processo (um periodo, por
vezes considerdvel, no qual o fornecimento do produto ainda ndo ocorre).

Gallo (2017) cita também o papel do Estado na regéncia formal do aparato normativo das politicas
setoriais. No contexto do gds natural, tal institucionalidade se da através da regula¢do dos agentes e empresas
responsaveis pela extracdo e distribuicdo, por eventuais condi¢cOes de autorizagcdo e concessdo, pela existéncia
ou nao de subsidios para consumidores, dentre outros aspectos.

Neste conjunto de processos e relacbes, € importante considerar a presenca de disputas que tendem a
envolver empresas ligadas a processos de extracdo, instalacdo e distribuicao, fundos de investimentos e
instituicdes financeiras. No caso brasileiro, nota-se que essa disputa esta diretamente relacionada a natureza
publica ou privada do capital empregado.

Brenner (2018), em pesquisas recentes sobre os processos de reescalonamento do Estado, discute como
as dimensGes geograficas destas instdncias de poder sdo constituidas, como repercutem na producdo do
territério e como variam em funcdo de diferentes contextos e escalas. Nesta perspectiva, o autor cita
transformacgGes (que conformariam o proprio reescalonamento citado) sobre arranjos institucionais
pretéritos, dadas em consonancia com o capitalismo hegemdnico contemporaneo.
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Isso demanda uma investigacdo especifica aplicavel ao contexto do gas canalizado, decorrente dos
agentes aptos a realizagcdo de processos de extragdo (realizadas tanto em territério nacional quanto em paises
vizinhos, casos da Bolivia e Argentina), quanto dos responsaveis pelos sistemas de transporte, distribuicdo e,
consequentemente, dos receptores do gas produzido. Cabe também dialogar como sdo estabelecidas as
interfaces normativas entre as instancias federal, estaduais e distrital na relagdo entre gasodutos e sistemas
de gas canalizado.

Destes aspectos desdobra-se o carater locacional das politicas de Estado e de Governo, determinantes
para o tracado das redes de gas natural. Decorrentes de vieses politicos distintos, por vezes conflitantes entre
si, as diretrizes e parametros institucionais, bem como seus efeitos politicos e econdmicos, repercutem no
tracado e na diferenca entre areas atendidas e ndo atendidas por tais infraestruturas.

Em um didlogo entre o reescalonamento estatal abordado por Brenner (2018) e observacdes de Antas
Jr. (2005) sobre o contexto atual, é apontada a reducdo do papel do Estado enquanto agente diretamente
envolvido na producdo de determinadas infraestruturas, mercadorias e servicos. Isso é perceptivel em
diversos setores da economia, através de privatizagGes e concessdes ao capital privado.

Para Antas Jr. (2005), é conformada uma espécie de regulacdo hibrida do territério, uma vez que,
mesmo apos tais processos, o papel regulador do Estado ainda se faz presente, por diversas vezes de forma
institucionalmente ostensiva. O setor de dleo e gas compde tais debates através de Politicas de Estado, tais
como a que instituiu a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (BRASIL, 1997).

Politicas governamentais especificas foram praticadas entre os anos de 2002 e 2016, vinculadas a
ampliacdo das redes operadas pela empresa de controle publico Gaspetro (Petrobras Gas S.A.). Tal periodo foi
marcado por ac¢les diretamente empreendidas pelo Estado brasileiro no setor de dleo e gas e, de certa
maneira, se contrapdem ao reescalonamento acima discutido, uma vez que tais acdes ampliaram acdes
estatais diretas ao invés de reduzi-las.

Nos anos seguintes, a partir de 2017, tais opera¢Ges foram sequencialmente transferidas a iniciativa
privada (Petrobras, 2018), em um cendrio que se consolida com a aquisicdo da Gaspetro pelas empresas
privadas Compass Gas e Energia e Mitsui Gas no ano de 2022 (COMMIT, 2023). Desde entdo, politicas
governamentais e de Estado tém sido predominantemente pautadas na reducdo do papel estatal e na busca
por uma maior participacdo de capitais privados no transporte de gas natural, que se desdobra na Lei N2
14.134/2021 (BRASIL, 2021).

Werner e Brand3do (2019) destacam que as infraestruturas sdo formas singulares de capital fixo, o que
demanda, neste sentido, um conjunto de abordagens especificas. No caso do gas natural, as estruturas
produtivas (pontos de extracdo e separac¢do) e infraestruturas de transporte, transferéncia e distribuicdo
(gasodutos e redes de gas canalizado) sdo, em esséncia, capitais fixos que transportam um produto que
cumprira seu papel no modo de producgédo capitalista como capitais circulantes de outros ciclos produtivos.

Tal complementaridade entre capital fixo e capital circulante tem como referéncia primaz as reflexdes
de Marx (2010) sobre a relevancia do capital fixo para a conformacgdo do capital circulante e vice-versa. Sobre
o conceito de capital fixo (MARX, 2010), cabe resgatar que os instrumentos voltados a produc¢do, quando
utilizados para tal fim, ndo deixam tal esfera (a da producdo propriamente dita), transferindo apenas uma
fracdo de seus valores para a mercadoria produzida. H4, no entanto, uma interface muito especifica no
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universo das infraestruturas, sobretudo aquelas destinadas ao transporte de mercadorias. Claramente
identificaveis enquanto capitais fixos, pois seu consumo enquanto produto ndo se da de forma imediata no
processo produtivo (gasodutos, por exemplo, tém ciclos de uso proximos a vinte anos), tais infraestruturas
sdo suportes que viabilizam e potencializam processos de circulacdo, sendo, portanto, determinantes a
acumulacdo em multiplas escalas geograficas e processos produtivos distintos.

Werner e Branddo (2019), referenciados em Marx (2010), destacam que esse tipo de infraestruturas
(ferrovias, rodovias, aquedutos, gasodutos, oleodutos, dentre outras), por ndo se constituirem como
instrumentos exclusivos de producdo, sendo prioritariamente objetos de suporte a circulacdo, adquirem uma
especificidade prépria em relagdo aos demais circuitos produtivos, enquanto formas de capital incorporadas
ao territério.

No caso do gdas natural, dada a sua multiplicidade de usos enquanto produto, a dotacdo de
infraestruturas em um espaco social especifico pode garantir, tanto em termos qualitativos quanto
guantitativos, melhores condi¢Ges para a produgdo de mercadorias (por potencializar o fornecimento de
energia e de calor para a industria) e para a propria reproducdo social como um todo.

Werner e Branddo (2019) destacam a interface potencialmente conflituosa entre o processo imediato
de producdo e as condicdes gerais de producdo, presentes nas infraestruturas. Segundo os autores, as
demandas de suporte a circulagdo do capital e a reproducdo social tendem a demandar fragdes crescentes da
riqueza social para a instalacdo e operacdo dessas infraestruturas. No caso do gas natural tal relacdo se faz
presente, pois a mercadoria transportada compde, na extremidade dos ciclos produtivos, processos imediatos
de producdo, enquanto as estruturas de extracdo, separacdo e transporte ensejam condi¢cOes gerais de
producdo de um dado territdrio.

Werner e Brand3do (2019) ainda ressaltam a caracteristica contraditéria das infraestruturas enquanto
investimentos especificos que, no entanto, potencializam investimentos de setores inespecificos. No contexto
da provisdo de gas natural, tais investimentos podem atender a diferentes setores da industria, do comércio,
dos servicos, bem como o préprio consumo familiar. Tal reflexdo leva ao debate sobre légicas de investimentos
em infraestruturas, aqui diretamente aplicadas ao contexto do gas canalizado.

Hirschman (1961, p.122), ao discutir preferéncias e estratégias de investimentos em um contexto de
recursos econdmicos limitados, cita a possivel ocorréncia de “discrepancias sistematicas entre os custos
privados e os sociais”, cuja confianca predominante nas demandas do mercado tenderia a uma distribuicdo
inadequada desses recursos.

Cabe aqui refletir se esta logica se estabelece como uma resposta induzida por demandas especificas,
prioritariamente ligadas ao setor industrial (em busca de fontes de energia e calor mais estaveis e com
menores custos), ou se as infraestruturas de gdas natural seriam planejadas com o intuito de ensejar novos
ciclos de desenvolvimento econémico.

No caso de serem atendidas demandas existentes, um determinado tracado de redes de gasodutos
pode intensificar concentragGes em dreas comumente adensadas e com maior dinamismo em termos sociais,
industriais e infraestruturais, o que tende a acentuacdo de desigualdades inter-regionais.
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De acordo com Smith (2008), estas tendéncias de diferenciacdo sdo determinantes para a propria
producdo capitalista do espaco. O autor destaca que tal caracteristica, por ele denominada desenvolvimento
desigual, compde uma “funcdo da universalidade contemporanea do capitalismo” (SMITH, 2008, p.147).

Sobre tal questdo, Harvey (2006) aborda o contraste entre vastas concentracdes produtivas em locais
especificos, distintas de outras regides, praticamente desprovidas destes mesmos quesitos. Os aspectos
locacionais determinantes a tais concentracdes desempenham papeis ativos para a circulagao de capitais, pois
viabilizam fluxos, e para a sua acumulacdo, que também tende a se concentrar em pontos especificos.

Harvey (2006, p. 415), em uma aproximacdo com os debates estabelecidos por Smith (2008), destaca
gue isso se deve ao fato do capitalismo ndo se desenvolver sobre “uma superficie plana e achatada”, com
acesso imediato a fontes onipresentes de matérias primas, forca de trabalho homogénea e condi¢des de
transporte estabelecidas em todas as direcdes. Diferentemente disso, tal modo de producéo é inserido, cresce
e se espalha sobre territérios diversificados, tanto em termos ambientais quanto sociais, culturais,
econOmicos, dentre outros.

As condicdes naturais determinam a localizacdo de processos extrativos baseados no uso intensivo de
recursos, tais como dleos, gases, minérios, enquanto processos histéricos de ocupacdo e uso do solo tendem
a determinar a ldgica de direcionamento dos resultados dos investimentos realizados em tais processos
extrativos.

Sobre légicas que conformam um desenvolvimento geografico desigual aplicado ao contexto brasileiro,
fatores diversos intensificam e particularizam tal quadro.

Um primeiro aspecto liga-se a expressiva dimensdao territorial do pais, correspondente a 8.510.417,771
km?2 (IBGE, 2022). Isso se desdobra em uma significativa heterogeneidade do ponto de vista socioespacial que,
somada a um processo histdrico marcado por concentracdes de terras sob o controle de um nimero restrito
de agentes, bem como pela superexploracdo da forca de trabalho ao longo dos séculos, conforma um
ambiente que ndo é apenas desigual, mas também excludente.

Sob o prisma da distribuicdo populacional, o Brasil tem como marca a concentracdao de expressivos
contingentes em porgdes territoriais especificas. Segundo o IBGE (2018), se for considerada uma delimitacdo
de 200km lineares, internalizada a partir dos limites geograficos do litoral do pais, a faixa conformada por tal
poligono abrigaria cerca de 58% da populagdo total brasileira. Se a esta drea for somada as populagGes
residentes no Distrito Federal e nas Regides Metropolitanas de Belo Horizonte e Goiania, com populacdes
relevantes em nucleos especificos do territério, tal concentracdo populacional mostra-se ainda mais
expressiva (IBGE, 2018).

Em se tratando da presenca de industrias e sua consequente distribuicdo sobre o territorio em escala
nacional, é possivel versar sobre um processo incompleto de industrializagdo do Brasil.

A incompletude do parque industrial brasileiro pode ser vista tanto através da manutencdo da
dependéncia de produtos industrializados importados, quanto do niumero relativamente exiguo de empresas
industriais de grande porte sediadas no pais (as multinacionais, embora presentes, em geral estabelecem seus
principais fluxos de capitais para sedes internacionais). De acordo com Rossi, Santos e Santos (2017), 83,0%
das empresas de porte médio e grande instaladas no Brasil sdo estrangeiras.
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Tal incompletude pode ser também interpretada sob o prisma da concentracdo de industrias em
determinadas regides, contrapostas por grandes areas sem presencas significativas de parques industriais. De
acordo com a CNI (2023), 49,9% do PIB relativo a industria brasileira em 2022 foi produzido nos Estados de
Sdo Paulo (28,10%), Minas Gerais (11,2%) e Rio de Janeiro (10,6%).

O conjunto de apontamentos acima realizados sobrepde camadas adicionais ao desenvolvimento
geografico desigual brasileiro. Para além do aspecto funcional que esta ldgica de desenvolvimento
desempenha sobre o sistema capitalista como um todo, no Brasil hd um conjunto de aspectos que configura
um ambiente de significativa desigualdade intraterritorial.

Além disso, ha ainda um debate complementar sobre uma possivel perda de competitividade da
indUstria brasileira. Tal tema, de enorme complexidade e que ultrapassa o objeto da presente discuss3o?, tem
em seu cerne a questdao da Geografia das Infraestruturas, dentre as quais se incluem os gasodutos de
transporte.

Ao se falar em perda de competitividade, sdo abordadas concorréncias entre corporagées ou territorios,
com o propdsito de se ocupar posi¢cdes de destaque na producdo de mercadorias diversas. Se for considerado
que grande parte das industrias de médio e grande porte instaladas no Brasil tem matriz estrangeira, os
aspectos ligados a uma possivel busca por competitividade tendem a se concentrar na qualificacdo de
infraestruturas e de forca de trabalho (que, sob o prisma do mais valor absoluto, pode ser trabalhada sob o
indesejavel espectro da precarizacdo e pelo estabelecimento de novos ciclos de superexploracdo).

No universo da Geografia de Infraestruturas, submetida a debates acerca dessa busca por
competitividade, enxerga-se aqui a tendéncia de que tragados sejam estabelecidos com o propdsito de ampliar
condicOes gerais de producdo de regides previamente estruturadas. Isso tende a intensificar desigualdades
geograficas historicamente existentes no Brasil.

Um contraponto a esta logica se daria através do uso do géas natural enquanto fonte complementar de
energia, cujo tracado seria direcionado ao desenvolvimento de processos produtivos em areas com niveis de
consolidagdo embriondrios ou intermediarios. O termo intermediario aqui adotado refere-se a regiées com
algum nivel de desenvolvimento ou potencialidade, cujas realidades seriam substancialmente transformadas
pelo fornecimento de gas natural enquanto fonte de energia.

Mais que direcionar as estratégias de investimentos para "regides competitivas" que, obviamente,
disputariam a atracdo de investimentos com outras, o estabelecimento de politicas voltadas a conformacdo
de ciclos de desenvolvimento poderia contribuir para a reducdao de desigualdades regionais em escala
nacional.

Acredita-se que diretrizes como estas podem contribuir de forma mais efetiva para a producao de
tecnologias, diversificagdes de estruturas e processos produtivos, arrecadac¢des de impostos, bem como para
a propria geracdo de postos de trabalho (que também pode ocorrer em contextos ligados a atragdo de
investimentos).

1 Sobre abordagens diretamente relacionadas a perda de competividade da industria brasileira, ver Silva et al (2019) e IEDI (2015).
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ESCALAS, DIMENSOES E CAPITAIS ATRELADOS AOS GASODUTOS DE TRANSPORTE DO BRASIL

A espacializacdo dos gasodutos de transporte brasileiros esta intrinsecamente ligada a questdo das
escalas geograficas, sendo possivel partir de um recorte escalar pautado nas divisGes territoriais politico-
administrativas. Porém, toma-se aqui o cuidado de ndo se ater exclusivamente a tal recorte que, segundo
Branddo (2012), é fruto de processos histéricos, econémicos, culturais, politicos e sociais diversos.

Segundo Brenner (1998) e Harvey (2006), as escalas geograficas podem ser interpretadas como arranjos
organizacionais territoriais fortemente entrelacados. Tais arranjos contém interfaces estabelecidas através de
demandas produtivas e sociais, contextos politicos, sistemas financeiros, dentre outras.

Na busca por uma reflexdo multiescalar e multidimensional aplicada as infraestruturas e, mais
especificamente, a rede brasileira de gasodutos, foram aqui delineados os principais ciclos e fungdes
produtivas atreladas a tais redes, conforme discutido por Almeida (1994) e Costa (2003). Segundo tais autores,
as infraestruturas responsaveis pelo fornecimento de produtos especificos (tais como a producdo, distribuicdo
e consumo de gas natural), teriam como primeiro ciclo funcional a extragdo, capta¢do ou processamento do
produto. No caso do gas natural ofertado no Brasil, sdo também estabelecidas relagdes com marcos
regulatorios e infraestruturas internacionais (ligadas as condi¢Ges de importacdo de fontes advindas da Bolivia
e da Argentina), e disputas entre o controle publico ou privado das fontes de extracdo e producdo em territdrio

nacional.

Em um segundo ciclo, tem-se as fun¢des de escoamento, transferéncia e transporte da mercadoria
produzida no ciclo anterior. No caso do gas canalizado, essas fungdes ligam-se as infraestruturas comumente
denominadas como gasodutos, cuja regulacdo no Brasil se da através da instancia federal.

O terceiro ciclo refere-se a distribuicdo do gas natural, responsavel pela ligacdo entre o produto
transportado pelos gasodutos e os consumidores finais (empresas, residéncias, usinas geradoras de energia,
dentre outros). Essa escala é atribuida no Brasil aos Estados e ao Distrito Federal, ensejando um conjunto de
normas com particularidades entre si. O préprio conjunto normativo vigente (BRASIL, 1988, 1997, 2021) trata
esse ciclo de distribuicdo como um conjunto de servigos locais, o que denota uma escala geografica menor
(mesmo que relativamente genérica, imprecisa) quando comparada ao ciclo anterior, referente aos processos
de escoamento, transporte e transferéncia de gas natural. Além das normas estaduais que, no caso brasileiro,
sdo hierarquizadas segundo a legislacdo federal vigente, os sistemas de distribuicdo de gas natural ensejam
arranjos especificos do capital envolvido, distintos daqueles vinculados aos gasodutos de transporte. Sao
também conformadas redes com ldgicas especificas, por diversas vezes instaladas em areas de maior
adensamento populacional e produtivo.

Almeida (1994) aborda, ainda, uma funcdo de controle, responsavel pelo monitoramento e
hierarquizagdo dos diversos fluxos. No caso do gas natural, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, vinculada ao Ministério das Minas e Energia, se aproxima destas fun¢Ges ao atuar como um
6rgdo de regulacdo e acompanhamento dos principais processos (BRASIL, 1997).

Com base em tais questdes, foram estabelecidas leituras sobre o percurso das redes, a compreensao
das ofertas, consumos e demandas em ambito nacional, conforme Tabela 1 apresentada a seguir.
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Tabela 1: oferta, consumo e demanda de gas natural no Brasil (em milhdes de m3/dia, de 2015 a 2019)

Média Média Média Média Média
2015 2016 2017 2018 2019
Produgdo nacional 96,24 103,80 109,86 111,94 122,43
Reinjegao 24,29 30,24 27,61 35,10 43,17
Queima e perda 3,83 4,05 3,77 3,72 4,36
Consumo nas unidades de exploragdo e produgdo (E&P) 12,20 12,89 13,44 13,74 14,16
Absor¢do em unidades de processamento de gds natural 3,77 4,21 4,58 4,29 4,21
(UPGN)
Oferta nacional 52,15 52,40 60,46 55,09 56,53
Importagdo - Bolivia 32,03 28,33 24,33 22,11 18,67
Importagao - Argentina 0,46 0,00 0,00 0,00 0,00
Regaseificagdo de GNL 17,94 3,81 5,05 6,92 8,28
Oferta importada 50,43 32,13 29,37 29,03 26,95
Oferta total 102,58 84,54 89,83 84,12 83,48
Consumo nas operagbes do GASBOL 1,19 1,09 0,79 0,63 0,52
Consumo nas operagdes de outros gasodutos, 2,75 3,18 3,48 4,64 4,98
desequilibrios, perdas e ajustes
Consumo nos gasodutos, desequilibrio, perdas e ajustes 3,94 4,28 4,27 5,27 5,50
Demanda industrial 43,61 40,82 40,77 39,75 36,97
Demanda automotiva 4,82 4,96 5,40 6,06 6,26
Demanda residencial 0,97 1,11 1,18 1,26 1,27
Demanda comercial 0,79 0,83 0,78 0,84 0,91
Geracdo Elétrica 45,90 29,59 34,25 27,69 29,04
Cogeragao 2,50 2,37 2,65 2,84 2,65
Outras demandas (inclui Gas Natural Comprimido) 0,04 0,58 0,53 0,40 0,88
Demanda total 98,63 80,26 85,56 78,85 77,98

Fonte: MME (2020a)

A Tabela 1 acima, elaborada a partir de dados do Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de
Gas Natural (MME, 2020a), aponta algumas questdes de ordem metodoldgica para a disponibilizacdo de tais
dados pelo Ministério das Minas e Energia. A oferta de gas nacional é definida a partir da producdo bruta, da
qual sdo extraidos os volumes reinjetados, queimados, perdidos, consumidos nas unidades de extracdo e
producdo, e a quantidade absorvida nas unidades de processamento. A oferta importada, por sua vez,
contempla as produc¢des advindas da Bolivia e da Argentina, bem como a regaseificacdo de gas natural
liguefeito — GNL, proveniente de fontes internacionais. H4d também o consumo proveniente da operagdo dos
gasodutos e, por fim, as demandas organizadas por setor.
Em termos de ofertas estrangeiras, a oeste tem-se como fonte as areas de extracdo do Complexo de
Fracionamento e Liquefacdo de Gas Natural Rio Grande, localizado no Departamento de Santa Cruz de La
Sierra, Bolivia, atualmente administrado pela empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, de capital
estatal boliviano (YPFB, 2020). Tal fonte é caracterizada pela natureza ndo associada, cujos reservatorios ndao
contém volumes significativos de outros componentes (tais como 6leo ou agua), e suas concentracdes
predominantes se ddo na camada rochosa, o que possibilita a extracdo basica de gas natural enquanto produto
(PRATES et al, 2006; MME, 2020b). Conforme verificado na Tabela 1, a oferta de gas natural dessa fonte
estrangeira sofreu uma reducao substancial entre 2015 e 2019.

A sudoeste, na Bacia de Neuquén, centro-oeste da Argentina, uma relevante reserva de éleo e gas de
xisto é direcionada ao Brasil por uma ainda reduzida escala de producgdo, que em 2015 se deu sob a média de
0,46 milhdes de m3/dia, ndo tendo sido identificados volumes passiveis de contabilizacdo nos anos seguintes.
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Na Tabela 1 é também possivel identificar que as principais demandas estabelecidas em nivel nacional
se concentram na industria e no fornecimento de gas natural para a produgao de energia elétrica. No periodo
analisado, nota-se uma predominancia da demanda ligada a geracdo elétrica no ano de 2015, superada pela
demanda industrial nos anos seguintes.

No que concerne a producdo nacional, os gasodutos instalados no Brasil sdo orientados a partir de sete
areas principais. Esta configuracdo delineia uma primeira leitura acerca das concentracdes ligadas a rede de
gasodutos pelo pais, sobretudo quando se considera a presenca ou auséncia nas unidades federativas
brasileiras. Nas condicdes atuais, dez Unidades da Federacdao ndo dispéem de redes instaladas em seus
territdrios?, o que corresponde a 37,89% da drea territorial brasileira®. Tal nimero, no entanto, torna-se
significativamente menor quando se tem como referéncia os municipios cujos territérios sdo atravessados por
redes de gasodutos instalados e em operagdo. Sob tais delimitagGes, verifica-se que 93,87% dos territérios
municipais n3o detém gasodutos em suas areas*.

Se forem considerados apenas os municipios dotados de pontos de entrega de gas natural, o cenario
torna-se ainda mais restrito, pois somente 3,18% dos territérios municipais brasileiros® contém tais estruturas,
responsaveis pelo encaminhamento do gas natural transportado pelos dutos as concessiondrias estaduais de
gas canalizado, bem como aos demais usuarios de tal produto (ANP, 2019; DNIT, 2019). Sobre os pontos de
entrega, cabe contextualizar a possibilidade de instalacdo de novos pontos em dareas que ja dispdem de
gasodutos instalados, o que certamente ampliaria os percentuais e quantitativos dessas infraestruturas.

Em um cenario de curto / médio prazo, considerando-se os préoximos cinco, dez anos, ha demandas por
pesquisas e propostas de conexdes internacionais que podem ensejar modificacdes na geografia dos
gasodutos de transporte do Brasil.

Uma delas é a proposta de exploragdo de petrdleo e gas em trechos localizados no entorno da foz do
Rio Amazonas, a uma distancia de aproximadamente 179 Km dos limites costeiros de Oiapoque, Amapa
(IBAMA, 2023). Inserido em um projeto mais amplo, denominado Margem Equatorial, tal projeto tem
suscitado uma série de oposic¢des, ligadas a potenciais impactos negativos de alta magnitude, sobretudo na
porcdo nordeste da regido amazonica.

Caso implementado, considera-se provavel a instalacdo de um gasoduto no Estado do Amap4d, que
ampliaria as condi¢Ges operacionais dos tracados planejados para os Estados do Para, Tocantins, Maranhdo
Piaui e Ceard, conforme visualizado pela Figura 1 a seguir.

O outro conjunto de acBes ocorre na Argentina e estd relacionado a implantacdo do Gasoduto Néstor
Kirchner. No ano de 2023, o governo argentino anunciou o inicio das operagdes do primeiro trecho desta
infraestrutura. Com cerca de 573 quildmetros de extensdo, nesta primeira etapa foi estabelecida a ligacdo
entre as provincias de Neuquén e Buenos Aires (ARGENTINA, 2023). Prioritariamente focada no consumo
interno, este primeiro trecho gera poucas repercussdoes sobre a estruturacdo dos gasodutos brasileiros.

2 Acre, Amapa3, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Pard, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins.

3 Considerando-se as areas totais das Unidades da Federagdo que ndo detém redes de gasodutos instaladas.

4 Foram somadas, neste calculo, as dreas totais dos municipios sem redes de gasodutos instaladas. Se a analise for realizada a partir
do nimero de municipios, verifica-se que 5.139 unidades administrativas municipais, de um total de 5.570 instituidas no pais, ndo
dispGem de redes de gasodutos em seus territorios.

5 Aqui foram também calculadas as dreas totais dos municipios que detém pontos de entrega. No caso de ser levantado o nimero de
municipios, este equivaleria a 122 unidades administrativas municipais.
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Porém, discussdes no ambito das relagGes entre Argentina e Brasil apontam que um possivel prolongamento
do Gasoduto Néstor Kirchner ao norte poderia ampliar a oferta de gds natural para o territdrio brasileiro.
Apesar de tais debates ainda ndo se encontrarem efetivamente consolidados, considera-se que sem a
instalacdo do trecho 02 do gasoduto Uruguaiana - Porto Alegre no Brasil, qualquer investimento no sistema
argentino teria poucos efeitos sobre a rede brasileira de gasodutos, conforme visualizado através da Figura 1
abaixo.

Figura 1: rede brasileira de gasodutos, considerando-se as ofertas nacionais e internacionais — até 2020
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de ANP (2019), IBGE (2017), DNIT (2019)

Uma primeira observagdo sobre a Figura 1 refere-se a classificacdo dos campos em producdo, realizada
através da base georreferenciada da ANP (2019). A representacdo desses campos no mapa é motivada pelo
fato de que a extracdo e transformacdo do gas em produto da-se a partir de tais areas. Conforme mencionado,
tais campos, cujos fluidos sdo extraidos e transformados em mercadorias, sdo definidores de fluxos que,
consequentemente, estruturam a rede brasileira.

Ha trés tipos de campos classificados na base da ANP (2019): dleo (representados na Figura 1 em azul),
gas (em verde) e outros (em amarelo). Apesar de grande parte das bacias sedimentares e de producdo do
Brasil ser do tipo associada, através das quais sdo extraidos dleo e gas, a ANP (2019) as classifica conforme o
fluido predominantemente identificado em cada local. Nos casos das classificagdes em amarelo (outros), tais
poligonos correspondem, em geral, a estudos inconclusos ou dados ndo informados a época da publicacdo
pela ANP (2019).
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Com relacdo aos investimentos em infraestruturas de gas natural, cabe considerar que tais fontes de
energia, por diversas vezes, se ddo no formato de fontes complementares. As légicas de fornecimento
estabelecidas tendem a dialogar com o bindmio de investimentos indutores / induzidos, conforme delineado
por Hirschman (1961). As demandas mais imediatas por essa fonte energética sdo predominantemente ligadas
ao uso industrial, conforme verificado na Tabela 1. Mesmo que eventuais auséncias ndo inviabilizem atividades
econdmicas e processos de reproducdo social, considera-se que a dotacdo de tais infraestruturas mostra-se
capaz de potencializa-las.

Sobre as ldgicas de instalacdo das redes, pela Figura 1 aponta-se que uma possivel implementacdo dos
Gasodutos Brasil Central (entre Uberaba — MG e Brasilia - DF), Centro Norte (Estados de Goias e Tocantins),
Meio Norte (Ceard, Piaui, Maranhdo), e do Amazonas, contemplando os trechos Maraba-Faro (Pard) e Urucu-
Porto-Velho (Rondénia), tornaria a distribuicdo mais equilibrada em termos nacionais. Com a implementacao
completa desses gasodutos planejados, apenas os Estados do Acre, Amapa e Roraima ndo seriam atendidos
pela rede nacional.

Observa-se, no entanto, que a concretizacdao dessa realidade ainda se mostra um pouco distante,
sobretudo no curto prazo. A implementacao do Gasoduto Brasil Central seria agquela com maior potencial,
dada a articulagdo direta com o GASBOL e com fontes advindas das Bacias de Campos e de Santos. Além disso,
tal gasoduto acessaria dreas estratégicas em termos populacionais e produtivos, como o norte do Estado de
S3o Paulo, o oeste de Minas Gerais e o Distrito Federal.

Mesmo com este potencial, em uma chamada publica voltada a prospecg¢do de interessados, ocorrida
em 2014, apenas a Concessionaria Estadual Gas Brasiliano, cujas operagdes se concentram nas porcoes central
e norte do Estado de S3o Paulo, manifestou interesse na contratacdo do produto entdo ofertado (GAS
BRASILIANO, 2014; TGBC, 2014). Tal manifestacdo foi considerada insuficiente para alavancar o projeto a
época.

Sobre a organizacdao dos capitais empregados, destaca-se aqui a busca pelo controle das redes por
empresas de gestdo estatal ou privadas. Além disso, a natureza das empresas, se de capital aberto ou fechado,
é também um componente importante na légica organizacional dessas redes, bem como o meio que viabilizou
a instalacdo e operagdo dessas estruturas, dadas através de concessées ou autorizacoes.

Na Figura 2, a seguir apresentada, sdo identificados dois grupos de empresas transportadoras de gas
natural: operadoras estrangeiras com oferta de gas para o territério nacional, e empresas com estruturas de
transporte e transferéncia em operag¢do no pais.

Partindo-se das operadoras estrangeiras, ha duas formas claras de estruturacdes de capital empregado,
uma de controle estatal (presente na Bolivia), e a outra, de controle privado (Argentina).

Geo UERYJ, Rio de Janeiro, n.44, e78311, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.78311 13




ESCALAS GEOGRAFICAS E ORGANIZACAO...
Souza

Figura 2: gasodutos instalados — empresas operadoras — até 2020
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No caso argentino, cuja oferta ao Brasil se da através da Transportadora de Gas del Norte S.A., destaca-
se ainda a comercializacdo de parte do capital da empresa na Bolsa de Valores da Argentina — BYMA (TGN,
2020). Tal configuracdo do capital liga-se a perspectiva de realizacdo de investimentos futuros, contemplando-
se 0 aumento de ofertas de gas ou a construcdo de novos dutos.

De modo a ser estabelecida uma compreensao complementar sobre as operadoras de gasodutos
espacializadas na Figura 2, foram produzidas as Tabelas 2 e 3, referentes a composi¢do do capital social de tais
empresas.

Na Tabela 2, relacionada as empresas estrangeiras com fornecimento de gas para o Brasil, destaca-se a
presenca da Petrobras Logistica de Gas S.A. (incorporada pela PETROBRAS em 2019) enquanto acionista da
Gas TransBoliviano S.A. (2020), com 11% do capital social no ano de 2020.

Porém, o processo de nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos na Bolivia, ocorrido a partir de 2006, ja havia
marcado a reducdo do papel da PETROBRAS no transporte internacional de gas natural, direcionado ao Brasil.
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Tabela 2: composigdo do capital de transportadoras estrangeiras com ofertas de gas para o territério nacional - até 2020

Demais agGes,
comercializadas
Empresa Acionista % Acionista % | Acionista % em Bolsa de % Total
Valores no pais
de origem
Transportadora SOUTHERN BOLSAS Y
de Gds del GASINVEST o CONE ENERGY o MERCADOS o o
Norte S.A. - S.A. 56% HOLDING 24% i i ARGENTINOS | 20% 100%
TGN COMPANY INC. S.A. (BYMA)
Gas YPFB EIG Bolivia P@”.Zfircf
TransBoliviano | Transporte 51% L 38% & , 11% - - 100%
Pipeline AB de Gas
S.A. S.A SA

Fonte: TGN (2020); Gas TransBoliviano S.A. (2020)

Os debates acerca da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos da Bolivia, ocorrida através do Decreto
Supremo N°28.701/2006 (BOLIVIA, 2006), demanda uma contextualizacdo especifica. Primeiramente, é
importante lembrar que este trabalho tem como objeto o transporte de gas natural via gasodutos, o que leva
a uma leitura sobre o dominio operacional do Gasoduto Bolivia - Brasil. No caso das relacdes entre esses dois
paises desde a década de 1990, cabe destacar que os investimentos e o consequente controle de estruturas e
processos de producdo e transporte de gas natural envolvem subsididrias ligadas a duas empresas de controle
estatal, a Petrobras e a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB.

O arcabouco tedrico e conceitual aqui abordado centra-se no modo como a instalacdo de gasodutos de
transporte contribui para o estabelecimento de condi¢des gerais de producao, sobretudo em regides em que
tais infraestruturas sdao conectadas a sistemas de distribuicdo e pontos de consumo. Dialeticamente, em
contextos marcados por desigualdades histdricas e concentragGes de recursos, a dotacdo de infraestruturas
de transporte de gas canalizado, ao ser direcionada para nucleos mais estruturados e com maiores demandas,
sendo mantidas areas significativas sem acesso a tal fonte de energia e calor, contribui para o estabelecimento
de processos de desenvolvimento geograficamente desiguais.

A hierarquizacdo territorial atrelada a este tipo de processo deve considerar que o Gasoduto Bolivia -
Brasil envolve relacGes entre dois paises distintos, o que traz especificidades a tal contexto.

A prdpria condicdo geografica contribui para uma hierarquizacdo que se desdobra em um fluxo principal
no sentido oeste-leste, advindo do departamento de Santa Cruz, Bolivia, e direcionado ao sudeste do Brasil,
principalmente a Regido Metropolitana de S3o Paulo e entorno. E importante destacar que a auséncia de
fronteiras maritimas é um limitador para o comércio internacional boliviano.

Outro componente da analise liga-se a prépria disparidade econGmica entre Brasil e Bolivia. De acordo
com a base de dados do Banco Mundial (2023), enquanto o PIB do Brasil no ano de 2006 foi estimado em
USS1,11 trilhdes, o PIB da Bolivia no mesmo periodo foi equivalente a US$11,45 bilhdes®. Tal questdo se

6 A apresentac¢do destes nimeros em ddlares norte-americanos deve-se a busca por uma base monetaria comum para a comparagdo
aqui apresentada.
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desdobrava a época na proépria diferenca em termos de capacidade de investimentos da Petrobrds em
comparag¢do com a YPFB, conforme destacado por Albuquerque (2006).

No bojo das relagdes entre Brasil e Bolivia e entre Petrobras e YPFB, é possivel contextualizar dois
movimentos politico-sociais que se desdobram em trés marcos normativos principais.

O primeiro deles remete a década de 1990 e culmina com a aprovacdo da Lei N°1.689/1996 (BOLIVIA,
1996). Em linhas gerais, este arcabouco criou condi¢Oes para a constru¢do do Gasoduto Bolivia-Brasil, iniciada
em 1997, bem como para as a¢Oes da Petrobras em territdrio boliviano, ocorridas nos anos seguintes.

Dentre outras questfes, destaca-se nessa lei a exploracdo de hidrocarbonetos através de operagdes
compartilhadas entre a YPFB e empresas bolivianas ou estrangeiras. O transporte e a distribuicao, por sua vez,
poderiam ocorrer mediante concessdo (BOLIVIA, 1996).

Em termos de taxagdo, era previsto que 18% das quantias monetdrias advindas dos processos de
exploracdo de gas natural deveriam ser destinadas ao Estado boliviano (BOLIVIA, 1996). Nos anos seguintes,
estas condi¢bes foram crescentemente contestadas por movimentos sociais, que passaram a reivindicar
mudancas no marco regulatorio entdo vigente (ALBUQUERQUE, 2006).

Tais movimentos culminaram com a realizacdo do referendo vinculante sobre a politica energética do
pais, ocorrido em 2004. No ano seguinte, a Lei N°3.058/2005 alterou o marco legal referente aos
hidrocarbonetos, incorporando pontos de tal referendo (BOLIVIA, 2005).

Dentre as questdes normatizadas, foi definido que o Estado boliviano reassumiria o controle das
exploragdes de gas natural através da YPFB. Os contratos de exploragdo compartilhada, estabelecidos através
da lei N°1.689/1996, deveriam ser revistos nos moldes da lei de 2005. Outro aspecto importante refere-se ao
aumento das taxas decorrentes da exploracdo de gés natural, destinadas ao Estado boliviano. Se na lei de 1996
o percentual era equivalente a 18%, na lei de 2005 a taxagao foi aumentada para 50%. Quanto ao transporte
por gasodutos, a lei de 2005 manteve a permissdo dos regimes de concessao (Bolivia, 2005).

Este movimento politico e social se consolidou em 2006 através do Decreto Supremo N°28.701/2006,
citado acima. Naquela oportunidade, a taxagdo para o Estado Boliviano recebeu novo aumento, de 50% para
82% e, deste modo, reduziu significativamente as condi¢des de operacdo de d6leo e gas por empresas
estrangeiras na Bolivia.

Neste periodo entre 1996 e 2005, as relacdes geoecondmicas atreladas a produgdo e ao transporte de
gas natural foram marcadas pela hierarquizacao territorial do Brasil sobre a Bolivia. Através da Petrobrds, uma
empresa publica, o Brasil tentou empreender na escala da América do Sul uma légica de hegemonia sobre um
pais vizinho.

Deve-se aqui contextualizar que um dos desdobramentos da Lei N° 9.478/1997 (BRASIL, 1997) refere-
se ao aumento do capital privado na composicdo da Petrobrds. Somadas ao crescimento de diretrizes
governamentais de carater neoliberal vigentes no Brasil ao longo da década de 1990, tais quest&es trouxeram
consigo ldégicas empresariais privadas para a gestdo desta empresa publica brasileira. Sob preceitos
governamentais de tal periodo, entende-se que a expansdo das operacdes da Petrobras na Bolivia deu-se em
consonancia com tais diretrizes.
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Por outro lado, é possivel enxergar reminiscéncias de uma ldégica nacional desenvolvimentista,
historicamente capitaneada pelo Estado. Sob tal leitura, acdes empreendidas por uma empresa publica
buscaram ampliar o fornecimento de gas natural e potencializar ciclos produtivos em diferentes regiGes
brasileiras, sobretudo a sudeste.

Cerca de 8 anos depois, ja nos anos 2000, a revisdo unilateral de acordos preestabelecidos levou a
reapropriacao das estruturas e processos produtivos de hidrocarbonetos pelo governo boliviano.

Chama a atencgdo, neste processo, a postura do governo brasileiro que, ao invés de buscar a solugdo do
problema através da Corte Internacional de Arbitragem ou outros instrumentos de mediacdo, optou por
didlogos diplomaticos pautados no fortalecimento das relacdes entre paises da América do Sul.

Em uma analise do relatdrio anual de 2006 da Petrobras (2007), é possivel identificar que renegociacdes
contratuais foram diretamente realizadas entre a empresa e o governo boliviano, complementares as acoes
diplomaticas feitas a época.

Tal processo apontou, sobretudo por parte do governo brasileiro, para a busca pela conformagao de um
ambiente de solidariedade politica internacional, baseado em instrumentos voltados a reducdo de
disparidades.

Albuquerque (2005) destacou, aguela época, que a capitalizacdo da YPFB através da descapitalizacdo
de empresas estrangeiras poderia levar ao declinio dos indicadores da producdo de géas natural na Bolivia.
Conforme anteriormente verificado através da Tabela 1, a oferta internacional de gas natural da Bolivia para
o Brasil decresceu substancialmente entre os anos de 2015 e 2019. Tal assunto, no entanto, demanda um
aprofundamento especifico que podera ser objeto de investigacGes futuras.

Sobre empresas transportadoras de gas instaladas e em operagdo no Brasil, foi buscada a compreensao
acerca das composicoes de seus respectivos quadros societarios, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: transportadoras de gas em operagdo no territério nacional — composi¢Ges aciondrias — até junho de 2020

Empresa Acionista % Acionista % Acionista % Acionista % Ext(.krr:t):ies
Transportador
a Associada de ENGIE 58,50% CDbPQ 31,50% | Petrobras | 10% - - 4.318,97
Gas S.A. - TAG
Transportador YPFB
a Brasileira BBPP Transporte GTB-TBG
Gasoduto Petrobras 51% Holdings 29% do Brasil 12% Holdings 8% 2.581,13
Bolivia-Brasil — Ltda Holding S.AR.L
TBG Ltda
Nova
Infraestrutura
Nova .
Transportador Fundo de Investi- 7,65
Investimento | 82,35% | Petrobras 10% mentos ! - - 1.559,00
a do Sudeste , %
S/A—NTS .e.m ) Itau S.A.
Participacdes
Multiestratégia
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_— N N - Ext. redes
Empresa Acionista % Acionista % Acionista % Acionista % (km)
?:Slskf’r ::f:i':’ar Petrobras ;f;rjgtgjs REPSOL TOTAL Gas
, Logistica de 25% 3 25% | Exploragdo | 25% | and Power | 25% 50,00
de Gas S.A. - Gés S.A de Petrdleo Brasil LTDA Brazil
TSB o S.A.
Gas Ocidente
do Mato Sem
Grosso Ltda - informagdes i i i i i ) i 317,00
TGO

Fonte: NTS (2020b); TAG (2019, 2020); TBG (2020); TGO (2020); TSB (2020)

De acordo com a Tabela 3, nota-se que a Petrobras, diretamente ou através de subsidiarias, mostrava-
se presente nas principais empresas dedicadas ao transporte e a transferéncia de gas natural no Brasil até
2020 (mais especificamente, até junho do referido ano). Foi também identificado que tal participagdo
continuaria a ser reduzida nos anos seguintes.

No contexto da Transportadora Associada de Gas S.A. — TAG, responsavel pelos gasodutos ao longo da
costa atlantica e do Estado do Amazonas, tal empresa foi controlada pela Petrobras até o ano de 2017, quando
teve 90% de suas agdes vendidas ao capital privado. Tal redugao se intensificou nos anos seguintes, quando
as empresas ENGIE e CDPQ (listadas na tabela 3) adquiriram os 10% restantes, passando a controlar a
composicdo aciondria total da TAG (2020).

Em 2021, a Petrobras vendeu suas acdes remanescentes na Nova Transportadora do Sudeste S/A — NTS,
gue passou a ser integralmente controlada pelo capital privado (NTS, 2023).

Outra caracteristica identificada nas empresas apresentadas na Tabela 3 liga-se a caracterizacdo destas
enquanto organizacdes de capital fechado. Tal formato, quando associado aos tracados dos gasodutos, as
demandas principais e aos controles de trechos pelas empresas, expressa uma face adicional da rigidez da
rede brasileira.

Este debate abre um campo de investigacao potencial, ainda longe de se concluir e que ultrapassa em
muito o alcance do presente trabalho. Tal questdo relaciona-se a presenca de empresas gestoras de fundos
de investimento na composicdo aciondria das transportadoras de gas canalizado em operagéo no Brasil.

Ha uma aparente contradi¢cdo neste processo, pois em uma rede nacional de gasodutos cuja cobertura
do territério é considerada incompleta, ensejando uma configuragdo aqui entendida como rigida, nota-se o
aporte de fundos cujos processos de acumulagdo sao comumente pautados em rentabilidades significativas,
em geral de curto prazo.

A manutencdo destas transportadoras de gas enquanto empresas de capital fechado parece conformar
um ambiente adequado para a insercdo (ou posterior saida) de empresas gestoras de fundos em suas
respectivas participacGes societdrias. Sob tal perspectiva, investidores de menor porte ndo adquirem cotas de
transportadoras de gas em operacdo no Brasil, mas direcionam recursos a tais fundos, que inserem o
transporte de gas em seu conjunto de investimentos.
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A composicdo da NTS no periodo estudado dialoga diretamente com o contexto acima. Até junho de
2020, data de referéncia da Tabela 3, 82,35% das cotas societdrias da NTS encontravam-se vinculadas a Nova
Infraestrutura Fundo de Investimento em Participa¢des Multiestratégia (NTS, 2020b). Esta, por sua vez, era
gerida pela Brookfield Brasil Asset Management Investimentos Ltda, empresa de grande relevancia na gestao
de investimentos em areas de infraestruturas, mercado imobiliario, seguros, dentre outras.

Tais configuragOes tendem a tornar o planejamento publico do territdrio em escala nacional ainda mais
desafiador e, consequentemente, dificil de ser regulado.

Com base nas demandas e percursos anteriormente apresentados, percebe-se que a rede brasileira de
gasodutos é formada por uma malha interligada, que percorre a costa atlantica (regides nordeste, sudeste e
sul) e se articula as fontes internacionais, a oeste e, em menor medida, a sul. H3, também, os sistemas isolados,
instalados nos Estados do Maranhdo e do Amazonas, cujas ofertas de gas ndo se comunicam com a malha
interligada. Em dezembro de 2019, a malha interligada e os sistemas isolados de gasodutos de transporte,
segundo o Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural (MME, 2020a), totalizavam
9.409,00 km de extensao.

Considerando-se que a soma das estruturas apresentadas na Tabela 3 correspondia a 8.826,10 km em
2019, apurou-se que os 582,90 km restantes eram diretamente operados pela Petrobras no periodo analisado.
Em uma associacdao com as informacgdes apresentadas na Figura 2, percebe-se que os gasodutos de transporte
ligados a tal empresa, de controle publico, correspondiam as principais articulacbes entre campos em
producdo e estruturas vinculadas as operadoras listadas na Tabela 3. Isso reforca o papel estratégico da
Petrobras na estruturacdo da rede brasileira, independentemente das a¢des voltadas a reducdo de seu papel
em tal processo.

Com relagdo a demanda, 52,90% da oferta atrelada a Malha Interligada ao longo de 2019 foi destinada
ao segmento industrial, enquanto a geragao de energia ocupou a segunda posi¢ao, com 29,92% do total. Nos
sistemas isolados (Regido Norte e Maranhdo), no entanto, a situagcdo se modifica substancialmente, sendo a
geracgdo de energia elétrica responsavel por 98,20% de tal demanda (MME, 2020a).

Sdo notadas, nesta configuracdo, duas politicas distintas, sendo uma predominantemente voltada ao
atendimento de demandas industriais, ligadas ao setor produtivo, e outra pautada no fornecimento de energia
elétrica, vinculada a processos de reproducdo social de forma mais ampla. Tal questdo traz a tona o debate
sobre a construcdo e revisdo continua das politicas que suportam a operacionalizacdo da malha nacional de
gasodutos. Um primeiro ponto remete as diretrizes que irdo orientar os préximos ciclos de investimentos. Se
estes forem orientados para o aumento da oferta vinculada a demanda industrial, a tendéncia é que a
concentracdo de redes em areas especificas, sobretudo aquelas situadas no sul e no sudeste do pais, se
acentue ainda mais. H3, inclusive, a possibilidade de aumento da capacidade de escoamento das estruturas
existentes, com o aumento efetivo das redes de distribuicao, de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal.

Isso se liga a sinergia comumente verificada em areas com maiores niveis de industrializacdo, cuja
tendéncia de adensamento tende a se sobrepor ao desenvolvimento de novas areas.

A construcdo de redes em dreas ainda ndo cobertas pelo abastecimento de gas natural tende a ser
conduzida pelo Estado, dada a natureza dos investimentos demandados e o tempo necessario para a
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consolidacdo das operacgdes deste tipo de infraestrutura. Em tais casos, a instalacdo de infraestruturas ndo se
daria com o propdsito de atender a demandas existentes, mas de criar condi¢cdes, complementares ou ndo a
outras fontes de energia, para o estabelecimento de ciclos de desenvolvimento ainda nao consolidados.

Nestas situacdes, o capital privado tende a ndo se interessar pela instalacdo e operacao de redes cuja
demanda imediata ndo se mostra clara e efetiva em cenarios de menor prazo.

Isso leva a uma leitura complementar acerca do papel do Estado e da Petrobras no planejamento,
instalacdo e operacao de estruturas da rede brasileira de gasodutos.

Mesmo com a reducdo na composicao do capital social de determinadas empresas transportadoras, se
for considerada a rede controlada pela Petrobras e suas subsididrias até o ano de 2020, bem como os
percentuais das demais empresas a ela vinculados em tal periodo, a Petrobras (de forma direta ou indireta)
ainda se apresentava como uma importante transportadora de gas natural do pais.

Soma-se a isso o fato de que a infraestrutura de transporte de gas natural instalada no Brasil foi
conformada, até 2020, através de processos de autorizagdo (MME, 2020c). Tal procedimento é visto como
mais flexivel e aberto que os processos de concessdo, uma vez que o primeiro é outorgado a um agente publico
ou privado, enquanto o segundo, em principio, se dd mediante um planejamento publico especificamente
voltado a tal fim. Nas disputas acerca do controle da rede brasileira de gasodutos, destacadas ao longo do
trabalho, a desvinculacdao do Estado seria condicdo para a livre acdo do capital na expansdo e operac¢ao da
rede.

Isso tenderia, consequentemente, a uma possivel defesa dos processos de autorizagdo em detrimento
das concessdes. Cabe contrapor, no entanto, que a rede de transporte de gas instalada, apesar de viabilizada
através de autorizagdes, foi conduzida, em sua extensa maioria, pelo Estado e pela Petrobras, empresa publica
responsavel pela operacionaliza¢do de tais processos.

Pode-se alegar que a auséncia de investimentos nos ultimos dez anos se deveu a natureza dos processos
de concessdo estabelecidos, sobretudo se for considerado que as redes planejadas (ver Figura 1) ligavam-se
mais a areas de desenvolvimento futuro que ao atendimento a demandas de regides ou setores consolidados.
Isso levaria a um possivel desinteresse do capital privado nesses investimentos que, historicamente, tém sido
assumidos pelo Estado brasileiro.

E importante ainda destacar que o capital privado atualmente presente nas operacdes de gas natural
em territdrio brasileiro adquiriu tais estruturas apds sucessivos ciclos de investimento publico, contemplando-
se processos de planejamento, articulacdo de redes, condicdes de operacdo e acesso a polos consumidores.
Isso reforga a figura do interesse do capital privado em situa¢des devidamente conformadas e estruturadas,
uma vez que as etapas que envolveriam os maiores riscos ja teriam sido trilhadas pelo capital publico. Ainda
nao é possivel identificar, no contexto em estudo, um cendrio no qual as demandas pelo desenvolvimento do
territério brasileiro em bases mais equilibradas se deem Unica e exclusivamente pelo capital privado, sendo
importante o papel do Estado na equalizacdo de desequilibrios histéricos.

A mera cessdo de operacgdes vidveis ao capital privado, previamente consolidadas pelo Estado, mostra-
se inadequada a construcdo de um efetivo sistema nacional de transporte de gas natural, pautado no
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desenvolvimento do pais e que ndo se atenha, exclusivamente, a l6gicas de acumulacdo de setores e agentes
especificos.

CONSIDERAGOES E APONTAMENTOS

O primeiro aspecto observado ao longo do trabalho refere-se ao tracado da rede brasileira de
gasodutos, estabelecida em escala nacional através de fontes situadas em territdrio brasileiro e estrangeiro.
Considerando-se tanto o tracado implementado quanto o planejado, essa rede funciona como um sistema
parcialmente consolidado, tanto em termos de distribuicdo territorial quanto de articulacao.

Também sobre o tracado, foi identificada uma estruturagdo que direciona as ofertas para as principais
demandas. Isso leva ao entroncamento dos principais dutos no entorno dos nucleos urbanos correspondentes
as Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro que, nos trechos interligados, se distribuem ao
longo da costa atlantica, com alguns esparsos ramais interiorizados.

Com isso, tal rede é predominantemente voltada ao atendimento de areas e regiGes ja dotadas de algum
nivel de estruturacdo, o que tende a intensificar o desenvolvimento geogréfico desigual do territério em escala
nacional.

Na perspectiva de atracdao de investimentos, sobretudo estrangeiros, tal dotacdo seria justificada
mediante a potencializacao de condicdes de producao preexistentes. Isso reforca o papel complementar do
gas natural, tanto na composicdo da matriz energética brasileira quanto na oferta de fontes de calor para usos
distintos, tais como o industrial e o residencial. Porém, mesmo reconhecendo tal complementaridade, o
acesso a tais fontes amplia as condi¢cdes de producdo de uma determinada porg¢do do territério quando
comparada a outras, desprovidas dessas mesmas fontes.

Contemplando-se os cenarios presente e futuro foi percebida, nas uUltimas trés décadas, a conducdo
predominantemente publica na instalacdo e operacdo das principais estruturas. O cendrio presente, no
entanto, aponta para a busca pelo aumento do capital privado nessas a¢des e operagdes. As aquisicoes
privadas de operacGes outrora publicas, ao herdarem o acesso a fontes relativamente consolidadas e estaveis,
bem como a oferta a areas e regibes minimamente estruturadas, ndo tém se mostrado capazes de
implementar novos ciclos de ampliacdo da rede. Tal realidade, até o momento, se resume a transferéncia de
capitais publicos, operacionalmente viaveis, a iniciativa privada. Ndo é ainda possivel falar de uma livre acdo
do capital no sistema nacional de extragdo, producao, transporte e transferéncia de géas canalizado, mas de
uma cessdo progressiva de estruturas publicas consolidadas a iniciativa privada.

Ha a tendéncia de que essa légica seja mantida nos proximos anos. Cabe apontar que as cessdes ao
capital privado até aqui viabilizadas ndo correspondem as infraestruturas planejadas, considerando-se a
interiorizacdo dos gasodutos e uma articulagdo sistémica mais efetiva e abrangente em escala nacional.

Dentre os apontamentos para futuras pesquisas, considera-se relevante a associagao de conteudos aqui
abordados, referentes aos gasodutos brasileiros, com outras redes ou sistemas relacionados a Geografia de
Infraestruturas em escala nacional. Tais articulagdes podem considerar nucleos urbanos, centros de produgao
de mercadorias e servicos, presencas ou auséncias de rodovias, ferrovias, linhas de transmissdo de energia
elétrica, dentre outras.
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Estes cruzamentos podem proporcionar aprofundamentos sobre as logicas de investimentos e a
organizacao de capitais, identificadas ao longo deste trabalho, bem como leituras mais abrangentes sobre a
estruturacdo do territério brasileiro.

Outra investigacdo, a ser futuramente realizada, refere-se a busca por um entendimento ampliado
acerca da atuagdo de empresas gestoras de fundos de investimentos em transportadoras de gés natural, cujas
acOes tendem a se desdobrar sobre outras redes de infraestruturas instaladas e em operacdo no pais.
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