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RESUMO

O presente ensaio problematiza a centralidade da escala nas politicas educacionais,
em particular nas politicas curriculares. Para adensar empiricamente o lugar da
escala na educagdo, vamos ensaiar a analise do “Glossary of Curriculum
Terminology” (UNESCO/International Bureau of Education), neste artigo traduzido
livremente como “Glossario da Terminologia Curricular” (2016), junto com
fragmentos das versGes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, Brasil, 2013-
2018). A hipdtese deste texto reside na compreensao da politica de curriculo como
politica de escala. Para tanto, articulamos o debate da teoria curricular (LOPES,
2015, MACEDO, 2012,2019) com a teoria politica (MOUFFE, 2011) e a
epistemologia da escala desenvolvida por Moore (2008). Nossa intengdo é
questionar a fungdo da escala nas politicas educacionais, haja vista que ndo se trata
de uma mera adjetivagdo do nivel de governabilidade das agdes curriculares, mas
uma operacgdo dos antagonismos na relagdo entre as instituicdes e os curriculos.
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ABSTRACT

The present essay problematizes the centrality of scale in educational policies,
particularly in curriculum policies. To empirically consolidate the place of scale in
education, we will analyze the “Glossary of Curriculum Terminology”
(UNESCO/International Bureau of Education), in this article freely translated as
“Glossary of Curriculum Terminology” (2016). The hypothesis of this text resides in
the curriculum as a policy of scale. To this end, we articulate the debate of
curriculum theory (LOPES, 2015, MACEDO, 2012, 2019) with political theory
(MOUFFE, 2011) and the epistemology of scale, developed by Moore (2008). Our
intention is to question the role of scale in educational policies, given that it is not
a mere adjective of the level of governance of curricular actions, but an operation
of antagonisms in the relationship between institutions and curricula.

Keywords: Scale; Curriculum; Educational Policy; BNCC; Discourse Theory.

RESUMEN

Este ensayo problematiza la centralidad de la escala en las politicas educativas,
particularmente en las politicas curriculares. Para profundizar empiricamente el
lugar de la escala en la educacidon, analizaremos el “Glossary of Curriculum
Terminology” (UNESCO/International Bureau of Education), en este articulo
traducido libremente como “Glosario de Terminologia Curricular” (2016), junto con
fragmentos de las versiones de la Base Curricular Comun Nacional (BNCC, Brasil,
2013-2018). La hipdtesis de este texto radica en la comprension de la politica
curricular como una politica de escala. Para ello, articulamos el debate entre la
teoria curricular (LOPES, 2015, MACEDO, 2012, 2019) con la teoria politica
(MOUFFE, 2011) y la epistemologia de la escala desarrollada por Moore (2008).
Nuestra intencion es cuestionar el papel de la escala en las politicas educativas,
dado que no es un mero adjetivo del nivel de gobernabilidad de las acciones
curriculares, sino una operaciéon de los antagonismos en la relacion entre
instituciones y curriculos.

Palabras-clave: Escala; Curriculum; Politica Educativa; BNCC; Teoria del discurso.

e-ISSN 1981-9021
DOSSIE MARGENS DA EDUCAGCAO EM
GEOGRAFIA

Ana Angelita da Rocha @

@ Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Rio de Janeiro, Brasil

DOI: 10.12957/geouerj.2023.77741

Correspondéncia:
geo.ana.angelita@gmail.com

Recebido em: 15 jul. 2023
Revisado em: 04 nov. 2023
Aceito em: 05 nov.2023

2023 Rocha. Este é um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY-NC-SA 4.0,
que permite uso, distribuicdo e reprodugdo para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original e sob a
mesma licenga.


https://orcid.org/0000-0001-8142-0119

A ESCALA E O CURRICULO: em debate...
Rocha

INTRODUCAO

O ponto de partida de minha analise é a nossa incapacidade para perceber de um modo politico os
problemas que enfrentam nossas sociedades. O que quero dizer com isso é que as questdes politicas
ndo sdo meros assuntos técnicos destinados a serem resolvidos pelos especialistas. As questdes
propriamente politicas sempre implicam decisdes que requerem que fagamos escolhas entre
alternativas em conflito (MOUFFE, 2011, p.7).

O objetivo deste ensaio é problematizar a centralidade da escala nas politicas educacionais,
especialmente nas politicas curriculares. Isto porque, seja como no discurso da “Base Comum”?, seja como no
discurso do “desenvolvimento local”, hd escolhas escalares interessadas nas politicas educacionais que
determinam os procedimentos e os controles do trabalho docente. Para adensar empiricamente o lugar da
escala na educacdo, vamos ensaiar a analise do “Glossary of Curriculum Terminology®” (UNESCO/International
Bureau of Education), neste artigo traduzido livremente como “Glossario da Terminologia Curricular” (2016),

e de fragmentos de todas as versGes da Base Nacional Comum e Curricular (2015-2018).

A hipétese deste texto, tratada inclusive em outros momentos de nossa trajetdria, problematiza a
politica de curriculo como politica de escala. Ainda que ndo compartilhemos com as leituras simplificadoras
do curriculo, trabalhamos com a suspeita de que se os textos nacionais assumem o compromisso com a escola
democratica, necessariamente desejam ser pereciveis. Isso significa que a escala da politica curricular ndo

pode ser tomada como fatalidade, tampouco como estrutura indelével do poder.

Desse modo, o propdsito deste artigo deriva de sua epigrafe, em que a cientista politica Chantal
Mouffe nos insta a realizar as andlises sobre a sociedade de modo politico. Afinal, nossa intengdo é questionar
a funcdo da escala nas politicas educacionais, em especial nas politicas curriculares, haja vista que nao se trata
de uma mera adjetivacdo do nivel de governabilidade das ag¢des curriculares, mas uma opera¢do dos

antagonismos na relagdo entre as instituicdes e os curriculos.

III

A proposta “nacional” que articula a politica de curriculo vem sendo objeto de reflexdo no campo da
pesquisa educacional. Em linhas gerais, ndo sdo poucos os estudos? focados na defini¢do da escala, veiculados

por diferentes governos conservadores e progressistas.

1 O termo “base comum” ja é adotado desde os textos prévios da Constituicdo Federal. Contudo, é destacado nas ultimas
versoes dos documentos curriculares nacionais (2015-2018) e impulsionado pelos movimentos privados, como “Movimento pela Base”
que, nas palavras da pagina oficial, “desde 2013, se dedicam a apoiar e monitorar a construgdo e a implementagdo de qualidade da
BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e do Novo Ensino Médio”. (Acesso em outubro de 2023 e disponivel em:
https://movimentopelabase.org.br/guem-somos/)

2 Disponivel em:

www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/IBE_GlossaryCurriculumTerminology2013 eng.pdf. Acesso em: junho de
2017.

3 Citamos alguns trabalhos nesta perspectiva: COSTA, 2019; LOPES, 2015; MACEDO, 2012, 2019.
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O que acontece, sobretudo na publicacdo do Glossdrio da UNESCO, um documento global, é a
instrucdo da feitura de politicas curriculares a partir das escalas. Com efeito, percebemos que os documentos
curriculares apresentam a intencionalidade de justificar a escala como recorte privilegiado da politica
educacional e que vém produzindo uma hegemoniza¢do nacional na regulacao educacional com o propdsito

da austeridade neoliberal.

Partimos também da reflexdo da cientista politica Chantal Mouffe (2011), quem nos alerta da
incompletude e da instabilidade das decisGes. Na citacdo de abertura deste ensaio, Mouffe autoriza uma
diferenciacao entre as categorias de “a politica” e “o politico” que serdo estruturantes nas nossas reflexdes

sobre os sentidos prestados a politica curricular.

O politico, para essa autora, € o momento diferencial, o antagdnico. Logo, a politica é percebida como
sistema das decisdes, enquanto o politico seria 0 momento de institucionaliza-las, de fixa-las diante do

permanente conflito.

Portanto, inspirada na citacdo acima, apostamos que as decisdes para estabelecer e estabilizar a escala
se ddo na disputa “entre as alternativas em conflito”. Ndo por acaso, qualquer base comum, em qualquer
governo ou em qualquer pais, sera o produto de uma sequéncia de exclusdes e de esquecimentos. Aqui reside

o drama de qualquer projeto de escala na politica educacional.

Contudo, cabe uma pergunta, neste momento de retomada democratica: a escala nacional pode ser
percebida como tragédia, quando tratamos a educagdao como politica de escala? Essa pergunta provocara as

discussOes neste texto.

Na primeira secdo, A escala como categoria da prdtica: uma andlise da decisdo curricular, o nosso
objetivo é problematizar a metonimia entre (base) comum e nacional e, por isso, resgataremos da leitura de
cunho geografico o debate escalar que nos ajudara a compreender a politica de curriculo como politica de

escala.

Na sequéncia, em O global e a decisdo das escalas da politica educacional, o nosso objetivo é discutir
os interesses em significar o curriculo em determinados verbetes do documento da UNESCO e analisar aqueles
com o explicito emprego do termo “nacional”.

Com efeito, o0 nosso interesse é questionar a elei¢cdao da escala como momento do conflito da politica

educacional. Agora, no pano de fundo do debate, perguntamo-nos se, em razdo das disputas, deveriamos

abandonar os projetos de intencionalidade universal. Afinal, falamos de dramas ou tragédias?
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Nos argumentos do ensaio, vislumbramos alguns sentidos de escala da politica, reconhecendo a
impossibilidade de esgota-los na andlise das ambi¢cGes em torno da pauta educacional. Afinal, sejam os
governos de direita ou de esquerda, a agenda educacional é construida com a clara intencdo de convencer a

sociedade da inevitabilidade da escala nacional do curriculo.

A ESCALA COMO CATEGORIA DA PRATICA: UMA ANALISE DA DECISAO CURRICULAR

A questdo é que nesta formulagao de escala politica, diferencgas particulares, ordenamentos e hierarquias
sdo produzidos, contestados e reconfigurados (MOORE, 2008, p. 210, tradugdo livre).

Nesta secdo, refletimos sobre a centralidade da escala, posto que trabalhemos com a suspeita de que
os atuais discursos que reivindicam essa categoria geografica a operem para organizar sentidos de regulacao
educacional. Como exemplo, temos o discurso da base comum de contetdos como sentidos universais que
sdo acionados na metonimia entre o nacional e o comum. Em outras palavras, um entendimento da escala
como categoria naturalizada interessa aos grupos hegemonicos. Nesse sentido, a aposta na categoria no
campo da politica abre possibilidades para aqueles grupos que questionam as hierarquias e os ordenamentos

na configuracdo da politica educacional.

Na nossa compreensdo (e inspiradas na contribuicdo da teoria politica e geografica), as politicas
curriculares podem ser percebidas como politicas de escala, o que se aproxima do entendimento de Mouffe
sobre politica, uma vez que a escala - como categoria da pratica - sistematiza espacialmente as decisdes como
escolhas dentro de um conflito. A analise de Mouffe é uma ferramenta oportuna para compreender que é na

producao de antagonismos que se consolida a determinacdo da escala da politica.

Ao articularmos a definicdo de Mouffe (2011) a ideia de escala, tomamos esse argumento como
pressuposto e, por essa razao, parece-nos precisa a afirmacado de Moore na abertura desta se¢do. Para o autor,
a despeito do processo escalar ser produto de um ordenamento e de uma hierarquia, a escala ndo se limita a
uma categoria reificada. No artigo Rethinking scale as a geographical category: from analysis to practice,
Moore (2008) resgatou a escala como categoria permeada pelos processos de significacdo, tratando-se de
uma epistemologia e ainda como categoria da pratica, posto que diariamente operemos com o

escalonamento.

Para nds, essa ambivaléncia empregada por Moore para definir a natureza geografica da categoria é

oportuna para nos aproximarmos dos discursos do “nacional” divulgados nos documentos curriculares. Na
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citacdo de abertura da se¢do, o autor define o problema da escala, considerando que a sua significagdo é
construida e contestada. A sua premissa, portanto, recusa um entendimento essencializado da escala. Isto

porqgue a definicdo da categoria é contingencial.

No decorrer daquele texto, o autor entende que ao coisificarmos o nacional, por exemplo,

restringimos o entendimento do processo de estruturacao escalar e o seu movimento de significacdo que

|” |II

implica o ordenamento das decisoes. Isto é, o “nacional” ou o “regional” ndo sdo coadjuvantes de uma politica,

pois, para Moore (2008), eles ordenam a distribuicdo do poder.

Tendo em vista tal argumento, o nosso interesse pela escala emerge da suspeita de que tanto os
documentos que credenciam projetos curriculares da base comum quanto os seus criticos julgam atributos e
vicios desses projetos, considerando a escala como adjetivo menor e desconsiderando sua dimensdo
epistemoldgica, implicita na natureza geografica da politica. Logo, tal ordem de ideias permite perceber a
Base Nacional Comum Curricular como documento que autoriza uma totalidade nacional, enquanto o da
UNESCO (devido a natureza da entidade) vislumbra o nacional, a partir do global.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) vai deixar claro os conhecimentos essenciais aos quais todos

os estudantes brasileiros tém o direito de ter acesso e se apropriar durante sua trajetéria na Educagdo
Basica, ano a ano, desde o ingresso na Creche até o final do Ensino Médio (BRASIL, 2015, grifos nossos).

O texto procura nos convencer de que a demanda pelo curriculo nacional - como totalidade reificada
no projeto do comum — é incontestavel, a partir da defesa do propdsito da “clareza” curricular ou do que viria
a ser “essencial” para a formacdo de geragdes futuras de brasileiras/os. A metonimia entre “comum” e

IM 4

“nacional” é estabelecida como via de fundar o projeto universal de educac3o. E interessante observar que tal

metonimia é estabelecida para garantir um projeto curricular defensavel e, sobretudo, inquestionavel.

Para tanto, é valiosa a contribuicdo de Moore, para desestabilizar tal justaposicdao entre “comum” e
“nacional”. Por essa razao, cabe resgatar o argumento de Moore, especialmente na sua proposi¢cdo da escala
como categoria que produz identidade. Com efeito, é valido reproduzir a sua diferenciagdo entre nacional e

nacionalidade.

O sentido de fazer a distingdo entre nagdo e nacionalidade é o que nos obriga a mudar o foco de nagdo
como categoria substancial para a analise de nacionalidade — cristalizagdo dos sentimentos e praticas
do nacional — como um evento contingente, o que desse modo leva ao processo de nacionalizagdo. Tal
ato de significagdo nos sensibiliza para os variados niveis nos quais a nacionalidade é experimentada,
tentativas de nacionalizagdo fracassam e colocam nossa atengdo para o painel de praticas e processos
que geram instancias de nacionalidade (MOORE, 2008, p. 213. Tradugdo livre).

UERJ, Rio de Janeiro, n. 43, e77741, 2023 | DOI: 10.12957/geouerj.2023.77741 5




A ESCALA E O CURRICULO: em debate...
Rocha

Convém, aqui, interpretar como a funda¢dao de um documento curricular opera como um processo
gue gera “instancias da nacionalidade”. Isto é, a significacdo da politica curricular nacional, por exemplo, é
dependente de uma pretensa légica do consenso que construa uma experiéncia universal. E importante, nesse
momento, dialogar com a contribuicdo geografica que vem a questionar a justaposicdo entre nacional e
comum, percebido como homogéneo. Conforme leitura de Moore, o nacional ndo seria uma entidade isolada,

encerrada em si mesma, ou uma sintese coisificada de particulares.

Segundo o autor, as escalas produzem subjetividades. Inclusive, ha “tentativas de nacionalizagcdo [que]
fracassam”, o que indica que a feitura da politica curricular com ambicdes universais seria um “evento
contingente”. Esse argumento motiva nossa desconfianga nos debates em torno da demanda pelo curriculo
nacional presente, por exemplo, nas recentes acdes de ordem privada, como o MOVIMENTO PELA BASE
NACIONAL COMUM?*, Escola sem Partido, Movimento pelas Escolas Civico-Militares ou mesmo de ordem
publica, como as proposi¢des curriculares previstas no — ainda - vigente Plano Nacional de Educacgao,

sancionado como Lei n? 13.005/2014.

Em outras palavras, a metonimia entre o “nacional” e o “comum” orienta a reivindicagao por uma
selecdo curricular e uma agenda politica inquestionavel e com uma base territorial. Contudo, o drama é que o
nacional do projeto curricular envolve uma selecdo particular que encarna uma totalidade imaginada. Como

Moore anunciou na citacdo, alguns lugares (particulares) projetam praticas da nacionalidade.

Cabe dizer o quanto agentes globais interessados na financeirizacdo da educagao investem na
comunica¢do do nacional como uma espécie de convocagdo de uma experiéncia integradora, de
pertencimento, como “cristalizacdo de sentimentos”, o que pode ser percebido como discurso atuante em
certas tendéncias curriculares no Brasil, especialmente aquelas interessadas em politicas performativas que
associam diretamente a qualidade educacional aos indicadores de avaliagdo. Com efeito, tal comunica¢do
curricular prioriza a veiculagdao imediata entre o nacional e o comum, principalmente como reivindicagao

popular, estabelecendo a ideia de um pleito universal, por uma Unica proposta de selecdo.

O sentido de nacional hegemonizado (inclusive pela critica ao documento) reporta-se a uma ideia
reificada de escala. Para efeitos de contrapor essa critica sem discordar dela integralmente, convém
debrugarmos sobre as analises de Moore (2008), para quem a escala sé podera ser definida a partir da

dimensdo da politica, o que provoca a sua ambivaléncia como categoria de analise e categoria da pratica.

4 De acordo com o portal eletrénico, o Movimento se define como “um grupo diverso — composto por pessoas com longo

histérico de atuagdo em instituigdes relevantes no cenario educacional brasileiro — [que] decidiu se mobilizar pela causa da construgdo
da Base Nacional Comum e vem buscando colocar em prética agGes que possam facilitar e acelerar esse processo”. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.org.br/o-movimento/. Acesso em: setembro de 2015.
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Somente com essa ambivaléncia poderiamos, por ora, questionar a sinonimia entre “comum” e
“nacional”. Em outras palavras, gostariamos de questionar se o nacional poderia abrigar outras significacGes

curriculares que, de certo, condenam o comum como bloco monolitico, padronizado e homogéneo.

Tal exercicio de ressignificacdo da escala, pois, exporia outras possibilidades de discutir o curriculo
nacional como sistema perecivel, poroso, em que os antagbénicos se manifestam. Em ultima analise, a
ressignificacdo da escala, nesses termos, da visibilidade ao conflito. Essa postura ética mantém ativa e ativista
a permanente revisdo da politica curricular em diferentes escalas, o que, portanto, é uma via para o debate

democrético.

Uma vez sendo democratico, o curriculo nacional é uma entidade incompleta e contingente, em que
cabe a sua plena contestacdo e reescrita. Do contrario, a estabilidade de um curriculo nacional, oferecendo
apagamentos ao antagdnico e ao esquecimento do conflito, impede movimentos de contestacdes e

reinvindicagdes para promover, por exemplo, a critica a padronizagdo.

Afinal, quando abordamos o curriculo como nacional, empregamos ali uma intencionalidade escalar
gue envolve ordenamento e hierarquia, mas também experiéncia. Em resumo, quando influenciados pelas
criticas a padronizacao, por exemplo, poderiamos dizer que o curriculo local seria o antagénico a base comum.

Mas, essa afirmativa guarda limites. Vejamos.

Dito de outra forma, o argumento da escala local como guardia das lutas antagonistas contra a agenda
nacional apresenta fragilidades para compreender o efeito da escala na politica de curriculo. Em outras
palavras, se de fato adotamos em nossas investigacdes que a defini¢do escalar langa uma significagao de
pertencimento que interessa aos projetos curriculares, poderia haver projetos locais mais condizentes ao
nacional, por exemplo, como foi o caso das proposicdes de ambito conservador que vislumbram as demandas

de ordem privatista de regulacdo das escolas civico-militares.

Assim, poderiamos supor que nem sempre um projeto curricular local encarna o antagonismo ao
nacional. Logo, a ambivaléncia da escala como categoria da pratica e da andlise nos serve como o pressuposto

de que, ao nomearmos o curriculo como nacional, estamos operando com uma ambigdo universal.

Isso significa que a definicdo da escala na politica de curriculo oferece um projeto de classificacao,
ordenamento e hierarquia que estimula o sentido de pertencimento. Ou seja, a escala ndo poderd ser
essencializada por ser uma operacgdo politica entre acées em conflito. Em poucas palavras, para Moore, o

nacional é uma aspiracdo, uma experiéncia, e ndo o reflexo da totalidade.
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Por essa razao, convém retomar o exercicio de andlise de documentos, particularmente na estratégia
de comunicar o “comum”. Reconhecemos que uma dessas taticas estaria na apresentacdo dos referenciais
qgue subsidiariam o documento. Nesse caso, destacamos o volume dos marcos legais por unidade da
federacgao.

Para construir a BNCC o primeiro passo foi conhecer e estudar os documentos curriculares que ja foram
construidos e estdo em vigéncia nos estados, Distrito Federal e municipios de todo o Brasil. Esses
documentos resultaram de um grande trabalho realizado pelas equipes pedagogicas das Secretarias de
Educagdo que, em muitos lugares do pais, contaram com a participacdo ativa dos principais atores
interessados e envolvidos no processo educacional, os gestores, os professores, e os estudantes. Os
estudos realizados indicaram que as propostas curriculares dos estados tém grande influéncia naquelas
elaboradas pelos municipios. Também ¢é possivel perceber convergéncia entre propostas de diferentes
estados e regides. Nesta se¢do vocé vai poder acessar os documentos curriculares dos estados. Nossa
equipe esta dando um tratamento todo especial e dividindo o conteido dessas propostas de acordo

com as areas de conhecimento. Em breve, também, teremos os documentos dos municipios, para
enriquecer ainda mais esse estudo nacional (Portal da BNCC, MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2015).

A compreensdo sistémica de selec¢do curricular fica evidente nessa citacdo. Novamente, a definicdo do

curriculo nacional opera como hierarquia escalar, partindo do ja contestado modelo dos circulos concéntricos.

Com efeito, cabe um questionamento sobre a interdicdo dos sentidos na feitura de um documento
nacional. Por exemplo, nas propostas nacionais de Matrizes de Referéncias Curriculares, a légica hegemonica
freia o sistema de significacdo e garante a eleicao dos saberes mais legitimos. Mais uma vez, essa contengao
dos sentidos e a sua comunicacdo através dos textos curriculares poderiam ser percebidas como politica de
escala, pois o momento diferencial em escala providencia a légica hegemodnica do nacional, conforme

percebemos nos movimentos que demandam a significacdo de curriculo como base comum.

A anélise dos dispositivos de documentos internacionais® oferece-nos evidéncias de que as demandas
pela base comum fixam o sentido de nacional como totalidade incontornavel. A essencializagdo do nacional
retira dele a ldgica relacional da escala e fundamenta-o exclusivamente como hierarquia. O nacional

representaria, nessa concepc¢ao, a sintese de uma totalidade.

Diante de um texto curricular que encarna um projeto de sintese que aspira o estatuto de verdade ao
autorizar um conjunto especifico de saberes, entendemos que nem todos os “legitimos” serdo validados.
Portanto, no momento da sele¢do curricular, ou seja, na feitura de uma matriz que divulga os validados, ha
sequéncias de esquecimentos de grupo de saberes outrora garantido como essencial ou daqueles sequer

tratados como “prestigiados”.

5 Cabe destacar os trabalhos sobre educag¢do comparada de Clare Brooks (2021, 2023), em especial suas contribui¢Ges que

tencionam a categoria de escala para a andlise educacional.
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Ou seja, reiteradamente a escolha da escala busca fortalecer o sentimento de nacionalidade para
garantir a formacdo das geragGes futuras. Tais diferencas sdo substantivas no projeto de definicdo da matriz
curricular, ainda que comunguem de uma mesma motivacao, que seria a associacdo indelével e inquestionavel

entre o curriculo, a performance e o desempenho.

Para nds, os marcadores legais e imagéticos de comunicacdo da escala da politica servem como
evidéncia da construgdo do discurso redutor do nacional com o fim de sustentar a matriz curricular. Com essa
ordem de ideias, é possivel questionar a definicdo do nacional na construcdo discursiva da base comum como
objeto central das a¢des e programas adotados no projeto de centralizacdo territorial do poder. Dito de outra

maneira, a analise do curriculo é uma questao da Geografia Politica.

Reconhecemos aqui uma estratégia de sustentar a metonimia entre o comum e o nacional,
englobando os programas de governo e as legislagdes exclusivas as demandas curriculares. E interessante
notar que a continuidade entre os documentos globais estd a servico da reificacdo da escala nacional nas
politicas de financeirizacao da educacao, que pressupdem tornar comparaveis e mensuraveis experiéncias
distintas. Para néds, a argumentac¢do acima torna-se uma evidéncia de como o significado do nacional, ou da
categoria de escala, produz efeitos de interpretacdo sobre a confiabilidade da proposta curricular, ainda que,

sob o prisma do discurso, nenhum projeto seja incomensuravel.

Nesta sec¢do, nossa intenc¢do foi questionar a escolha da escala como operagdo politica que converteu
o nacional ao comum. Mas tal operacao discursiva, alardeada nas proposi¢des curriculares, convive com outras
légicas discursivas que impactam a politica de escala. Na préxima segdo, discutiremos o nacional,
considerando empiricamente um documento global e, com efeito, debateremos sobre as relagdes escalares

envolvidas na politica curricular.

O GLOBAL E A DECISAO SOBRE AS ESCALAS DA POLITICA EDUCACIONAL

O interesse desta secdo é problematizar os verbetes do documento da UNESCO, com o foco na
significacdo das escalas de decisdo. Langado em 2013, Glossary of UNESCO Terminology Curriculum é um
documento que supera as trezentas paginas, com a participacdo de dezenas de pesquisadores ao redor do
mundo, além de diversos atores diretamente ligados as implementagdes de politicas curriculares. Assim, a
natureza do documento — glossario — objetiva a comunicacdo de um modus operandi, de uma gramatica para

a implementacgao global da politica curricular, uma finalidade ambiciosa, portanto.
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Figura 1: Capa do documento

Fonte: UNESCO, 2013

Para atender aos objetivos deste ensaio, selecionamos aqueles verbetes que, destacadamente,
articularam o significado curricular a escala nacional. E interessante esclarecer que n3o esgotaremos aqui a
exploracao do nacional no documento da UNESCO, uma vez que é possivel inferir a significacdo escalar em

outros verbetes e em outros documentos, ainda que ndo houvesse a explicitacdo desse termo.

Em resumo, é possivel explorar naquele documento curricular a acepcdo da escala especialmente nos
verbetes que vinculam uma racionalizacdo da organizacgao curricular, como, por exemplo, aqueles que definem
a implantacdo de medidas performativas. Para a introducdo do debate, cabe discutir a acep¢ao mais ampla de

curriculo, inserida na apresentacdo do Glossario.

Curriculo: Nos termos mais simples, “curriculo” é uma descrigdo do que, porque, como e qudo bem os
estudantes devem aprender sistematica e intencionalmente. O curriculo ndo é o fim em si, mas um meio
para fomentar uma aprendizagem de qualidade (Fonte: UNESCO-IBE, 2011). O termo curriculo possui
muitas definigdes, variando de “um curso de estudo planejado” (derivado do Latim) a uma visdo
abrangente que inclui todas as experiéncias de aprendizagem pelas quais a escola é responsavel - como:
“o curriculo é a totalidade de experiéncias que sdo planejadas para as criangas e jovens ao longo de sua
educagdo, onde quer que ocorra” (Escdcia, 2009) (UNESCO, 2016, p. 28).

Uma das concepgdes de curriculo operada pela entidade global corresponde a acepg¢do do senso
comum, envolvendo a necessidade de apresentar a relagcdo entre a aprendizagem e o ordenamento (curso).
Logo, é interessante notar ainda a centralidade da etimologia da palavra latina scurrere para o propdsito
principal do Glossdrio, isto é, para instruir a execucdo e o planejamento de politica curricular em escala global.

Nesse sentido, convém desconfiar do atendimento imediato a acepcdo latina que determina o curriculo como
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via de mdo Unica de percurso a ser cumprido. Com efeito, vale estar atento ao fato de que tal acepgdo do

curriculo como percurso tem sido contestada pela literatura educacional.

No entanto, o verbete permite a nossa especulacdo de que a necessidade do consenso dependeria da
definicdo global de curriculo, especialmente na sua equivaléncia a uma estrada comum a ser percorrida por

todos, o que, pois, encarna uma ambigdo universal do curriculo.

Todavia, cabe notar que, mais adiante, a defini¢cdo de curriculo no mesmo documento reconhece a
natureza do antagonismo no fazer curricular, considerando, pois, a presenca frequente do conflito. E
importante observar que no decorrer do trecho selecionado hd a exemplificacdo de politica curricular centrada
no planejamento e no enderecamento as geragdes futuras, oferecendo, na minha opinido, outra interpretacao

ao leitor.

Para tanto, a problematica (ou drama) da eleicdo da escala para adjetivar essas normativas abriga-se,
sobretudo, na teoria politica. Convém novamente retomar a analise de outro fragmento do mesmo verbete,

que vislumbra a questao do processo politico no curriculo.

Também é possivel ver o curriculo como um acordo politico e social que reflete a visdo comum de uma
sociedade, ao mesmo tempo que considera necessidades e expectativas locais, nacionais e globais.
Dessa forma, os processos contemporaneos de desenvolvimento e reforma curricular envolvem cada
vez mais discussdo e consulta publicas com um amplo leque de partes interessadas. A concepgdo de
curriculos evoluiu para um tdpico de consideravel debate — com perspectivas frequentemente
conflitantes — envolvendo formuladores de politicas, especialistas, profissionais e toda a sociedade
(UNESCO, 2016, p. 29).

Comparado com o fragmento anterior, nessa citagdo a relagdo entre o evento curricular e a negociagdo
esta mais presente na definicdo. Ademais, aqui é central a associacdo escalar para estabelecer as expectativas
em torno do curriculo. Importa-nos, entdo, discutir a dimensdo dos interessados para negociar ou impedir as

demandas em torno do curriculo.

Tal significacdo dos atores envolvidos na negociacdo politica permite novamente a suspeita da vigéncia
do consenso como imperativo da politica curricular, que é um imperativo escalar. Em resumo, o que se
depreende dessa ordem de ideias é a centralidade da dissolu¢cdo da contestacao, articulando a definicdo do

curriculo as categorias de totalidade e a metafora do percurso.

Sendo assim, as construgdes acima permitem inferir a equivaléncia entre o nacional e o percurso para
fins de formular acordos em torno de uma significacdo hegemdnica do curriculo. Essa correlacdo entre

totalidade, comum e nacional, pode provocar epistemicidios, isto &, silenciamentos de escalas e cosmovisées
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gue incomodam um enquadramento hegemonico do conhecimento. Esse argumento instiga-nos novamente

a definicdo do nacional, proposta pelo Glossario.

Curriculo Nacional: descricdo - normalmente estabelecida em um documento ou uma série de
documentos correlatos — dos objetivos comuns, das metas e dos critérios de qualidade e/ou contetdos
prescritos de um sistema escolar nacional. Pode assumir a forma de padrdes (objetivos e critérios de
desempenho definidos em determinados niveis de educagdo e em matérias ou areas de aprendizagem
especificas). Também pode indicar o grau com que decisOes sobre o conteudo curricular podem ser
tomadas nos niveis subnacional, local ou escolar®. (Adaptado de OECD, 2004) (UNESCO, 2016, p. 32).

Vemos no verbete novamente a oportunidade de sinalizar a metonimia nacional e comum como
tendéncia global de politicas curriculares. Particularmente, no verbete acima o nacional é o territério
privilegiado para a decisdo, o que permite confirmar a centralidade da entidade politica para o

desenvolvimento curricular.

Podemos interpretar ainda que, no conjunto da feitura do curriculo nacional, ndo seria excluido “o
grau com que decisdes sobre o conteldo curricular podem ser tomadas ”. Essa afirmativa é especialmente
intrigante, pois legitima a escala local na negociagdo curricular. Em outras palavras, na articulagao politica do
curriculo nacional, outras escalas ndo seriam alienadas desse processo de decisdo. Em funcdo dessa ordem de
ideias, convém ainda sustenta-las com o argumento profundamente explorado pelo cientista politico Ernesto

Laclau (2000) e seus interlocutores, em que qualquer sistema significativo depende do exterior que o constitui.

Laclau atestou que em qualquer que seja o ato de decisdao ha ambicdo de “produzir os esquecimentos
das origens” (2000, p.51). E continuou argumentando que o social (como qualquer identificagao) é produto
tanto do bloqueio quanto do apagar a contingéncia originaria, revelando ai a loucura da decisdo e (ndo menos

fora da razdo) a exclusdo fundante de qualquer objetividade.

A luz da teoria laclauniana, seria viavel dizer que a sele¢3io curricular é a operag3o antagdnica de um
sistema que estabiliza os sentidos hegemonicos. Ou seja, o antagonismo determina quais saberes merecem
ser ensinados. Portanto, incorporamos o entendimento laclauniano para interpretar que os esquecimentos de
origens obedecem as operacgdes das politicas de escala. Nessa direcdo, a determinag¢do da escala atua na

selecdo curricular. A escala torna-se um sujeito de decisdo do documento.

E interessante notar que, ao definir os exames centralizados, o verbete da UNESCO elege a relagdo
imediata entre qualificacdo e a etapa final de segmentos da Educacdo. Percebemos, entdo, que hd a

naturalizacdo dessa relacdo, para efeitos da execucdo da politica de avaliacdo. Com base na teoria politica,

6 O Glossario (UNESCO, 2016) indica que este verbete foi adaptado do documento Handbook for internationally comparative

education statistics: Concepts, standards, definitions and classifications, publicado em 2004, pela Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico.
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entendemos aqui a interdigao do fluxo de sentidos que opera a relagao entre a qualidade e a educagao como

entidade natural, o que permeia a definicdo do exame como instrumento incontestavel.

Convém seguir explorando a segunda parte do verbete, especialmente esse tripé  “qualidade”,
“exame” e “escala”, para fins de resgatarmos possiveis interpretacdes e articuld-las com as nossas impressdes

da proposta nacional curricular protagonizada pelo MEC.

Exames centrais sdo considerados “padronizados” caso sejam concebidos para assegurar que as
questdes, as condigbes de administragdo, os procedimentos de corregdo e as interpretagdes sejam
consistentes e compardveis entre os alunos (isto é, sejam baseados em alguns padrdes, como contetdo
curricular e/ou padrdes de desempenho de performance presentes no curriculo). Muitos paises
possuem formas hibridas, nas quais as avaliagdes sdo concebidas em nivel central, mas administradas
e/ou corrigidas localmente. Nesse caso, os paises tendem a usar materiais de orienta¢do e moderacdo,
visando assegurar a confiabilidade da corre¢do local. Exames padronizados tendem a se concentrar focar
em poucas disciplinas prioritarias e, com frequéncia, algumas sdo obrigatérias para todos os candidatos.
No caso de exames centrais padronizados com consequéncias formais para os alunos, os formatos de
avaliacdo mais frequentemente usados sdo tarefas escritas abertas. Itens de multipla escolha também
sdo usados com frequéncia, especialmente em exames de linguas. (Adaptado de OCDE, 2013). Também
sdo chamados de “exames decididos em nivel central”, ou “exames publicos. (UNESCO, 2016, p. 47).

Com base nesse fragmento, é possivel vislumbrar a centralidade da relacdo entre a performance e a
classificagdo dos estudantes no contexto de significagdo do curriculo nacional. A natureza classificatéria dos
exames centralizados é apresentada como atribuicdo da administragdo educacional. Com efeito, tal concepcao
essencialista de avaliacdo é aderente a funcdo coisificada da escala, ou seja, o nacional esta a servico de projeto
de governo (administrativo) de classificacdo de individuos, que, uma vez adotado, implica o carater

compulsdrio da aplicagdao do exame.

Mas, observe que no verbete ha o imperativo do jogo de escalas entre o nacional e o local nas decisGes
curriculares: “Muitos paises possuem formas hibridas, nas quais as avalia¢Ges sdo concebidas em nivel central,
mente desenvolvidas, mas administradas e/ou corrigidas localmente ”. O documento traz essa afirmativa, uma

vez que ndo hd o consenso em torno dos exames padronizados, inclusive no norte global.

Para fins de problematizar a relacdo entre as interpretacdes ofertadas pelo Glossario de “Terminologia
Curricular da UNESCO” com a discussao em torno do documento da Base Nacional Comum Curricular, pelo
Ministério da Educacao, caberia refletirmos especificamente sobre o verbete que define o Guia, Base, Matriz

ou Diretriz Curricular.

Diretrizes curriculares - Documento ou conjunto de documentos que usualmente fornece orientagdes a
professores e instrutores sobre abordagens e procedimentos para o bom planejamento e implementacdo
do curriculo no nivel escolar, local ou nacional. As diretrizes podem se concentrar em uma disciplina ou
area especifica de aprendizagem (por exemplo, diretrizes curriculares para educagdo em saude), um ciclo
educacional (como diretrizes curriculares para a educagdo infantil), um grupo especifico de alunos (por
exemplo, alunos com necessidades educacaionais especiais, minorias, imigrantes) ou mais amplamente
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no curriculo (como diretrizes curriculares de instrugdo ou de avaliagdo). Diretrizes curriculares podem
fornecer ideias, sugestdes e recomendagdes para auxiliar professores a tomar decisdes informadas, ou,
ainda, ser mais prescritivas e detalhadas, de modo a especificar o conteudo, as atividades, as tarefas e os
materiais a serem usados pelos professores. (UNESCO, 2016, p. 357).

Assim como exames centralizados sdo localmente geridos e aplicados para a totalidade de uma
populagdo, a necessidade de um documento “guia” ou “diretriz” abriga a ambicdo de ser um documento (ou
conjunto de documentos) que comunique recomendacdes para o suporte do trabalho docente. Em poucas
palavras, o carater instrutivo do “guia” vislumbra o sucesso da implementacdo da politica curricular, uma vez

“sendo mais detalhado”, prescritivo.

Para tanto, como politica de escala, o guia informa ainda uma concepc¢ao do nacional, que deixa de
ser concebido como légica escalar para assumir a cogni¢ao da universalidade dos problemas curriculares. Tal
apreciagdao de uma imaginacdao sobre os marcos legais da base comum sustenta-se, por exemplo, na

importancia analitica da funcdo da escala nos processos politicos.

Em resumo, o sentido de “comum” - como metonimia do nacional - esta articulado ao discurso da
instrucdo aos professores para a execucdo da politica curricular. Nota-se ainda que no vocabulo nacional, nos
fragmentos citados no portal eletrénico da Base Nacional Comum Curricular, hd a hegemonizagdo de nacional
como qualidade. Portanto, a sustentacdo do documento nacional é dependente da construgdo de uma
imaginacdo coletiva sobre a linha do tempo evolutiva dos marcos legais que carregam a promessa da qualidade

da educacado.

Em outras palavras, o documento nacional assume o carater do progresso e a promessa da qualidade.
N3o por acaso, os documentos nacionais dependem da comunicac¢do. Ou seja, sdo projetados os marcos legais
gue funcionam como evidéncia da fun¢do da metonimia comum-nacional porque prometem, no seu conjunto,
a garantia da qualidade educacional. No Brasil, por exemplo, isso funcionou nas seguintes afirmativas,

extraidas do Portal da Base no momento de sua homologag¢do, como se observa nos extratos abaixo.

A Base serd mais uma ferramenta que vai ajudar a orientar a construgdo do curriculo das mais de 190
mil escolas de Educagdo Basica do pais, espalhadas de Norte a Sul, publicas ou particulares. A partir da
Base, os mais de 2 milhGes de professores continuardao podendo escolher os melhores caminhos de
como ensinar e, também, quais outros elementos (a Parte Diversificada) precisam ser somados nesse
processo de aprendizagem e desenvolvimento de seus alunos. Tudo isso respeitando a diversidade, as
particularidades e os contextos de onde estdo (Portal da BNCC, MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015).

7 Curriculum guidelines A document or set of documents usually providing guidance for teachers and instructors on

approaches and procedures for a successful planning and implementation of the curriculum at school, local or national level. Guidelines
can focus on a specific learning area or subject (e.g. health education curriculum guidelines), a particular educational level (e.g.
curriculum guidelines for preschool education), a specific group of learners (e.g. learners with special educational needs, minorities,
immigrants) or more broadly on the curriculum (e.g. curriculum, instruction and assessment guidelines). Curriculum guidelines can
provide ideas, suggestions and recommendations intended to help teachers to make informed decisions, or be more prescriptive and
detailed specifying the content, activities, tasks, and materials to be used by teachers. (UNESCO:2013, 19).
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Espera-se que a Base ajude a superar a fragmentagdo das politicas educacionais e que possibilite o
fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés esferas de governo. Que seja também balizadora
da qualidade da educagao, isto é, da garantia do direito dos estudantes a aprender e a se desenvolver,
contribuindo para o alcance das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Portal da BNCC,

MINISTERIO DA EDUCAGAQ, 2017).

Com ainterpretacao desses marcos legais, suspeitamos de que haja intencionalidade de mobilizar um

I”

escalonamento que abrigue o discurso da autonomia, subordinado a agenda “comum-nacional”. Portanto, a
garantia da autonomia se da a margem do nacional, enquanto a demanda pela qualidade educacional se impoe

na governabilidade de escalas mais abrangentes.

Os fragmentos citados induzem a compreensao sobre a fungao da escala na politica curricular. A parte
diversificada, dependente da escala local ou regional, deixa de ser o elemento presente nos horizontes das
demandas coletivas. Essa interpretagao, respeitando a teoria politica laclauniana, evidencia o lugar marginal
das demandas particulares, ou seja, das propostas alternativas (a bem dizer, locais, regionais) ndo validadas
pela agenda governamental vigente. Alids, o segundo argumento propde a superacdo “da fragmentacgao das
politicas educacionais” que, em outras palavras, evidencia um sentido de condenagdo das a¢des autdbnomas

das escolas ou dos sistemas de ensino.

CONSIDERAGOES FINAIS

O reconhecimento do poder da epistemologia escalar, a categorizacdo e cognigdo sdo questdes
relacionadas as politicas de escala que merecem grande ateng¢do: o que as pessoas fazem com as
categorias de escala, como elas as utilizam para construir o espaco e as relagdes sociais para finalidades
politicas especificas (MOORE, 2008, 217, tradugdo livre8).

Este exercicio procurou demonstrar a continuidade entre politicas curriculares de diferentes escalas a
partir da comparacgdo entre textos normativos. Convém discutir principalmente a centralidade nacional nesses
textos para as atribuicGes e a execuc¢do da politica educacional. Este ensaio questionou a visdo coisificada do
nacional e amparou-se na potencialidade da escala como categoria epistemoldgica que impacta as andlises

curriculares dos produtores de politicas e de seus criticos.

Os argumentos ampararam-se em Moore (2008) para reivindicar que o nacional ndo é o sinénimo da
padronizacao, mas que uma construcao discursiva do nacional pode implicar uma acepg¢ao profundamente
essencialista. Com Moore, entendemos que o nacional responde a uma légica ambivalente entre pratica e

analise. Por isso, também desconfiamos das criticas as propostas curriculares nacionais, que as nomeiam como

8 Recognition of the power of scalar epistemology, categorization and cognition points to a related aspect of scale. politics

that deserves greater attention: what people do with scale categories, how they utilize them to construct space and social relations
for specific political aims. (MOORE, 2008:217)
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instrumentos homogeneizadores, padronizadores da educagdo. As mesmas criticas identificam no nacional a

tragédia curricular, pois também operam com a metonimia entre o nacional e o comum.

Suspeitamos que essas reflexdes sobre a epistemologia escalar permitam a nossa desconfianca das
criticas as propostas curriculares nacionais. Como politica curricular em escala nacional, a Base Comum
Curricular Nacional preserva uma condicao de possibilidade que seria, no nosso ver, mobilizar saberes a ensinar

incontestaveis em escala nacional. E, assim, encarna o drama do projeto dos saberes universais.

Compete aos movimentos sociais e as instituicdes realmente democraticas conceberem a insuficiéncia
do universal e, em outras palavras, afirmarem a sua precariedade. Eis uma via de significar contingencialmente
o universal, para fins de atender uma paleta de reivindica¢Oes insatisfeitas e que querem ser garantidas na

politica curricular.

Nos limites dessas ideias, propusemos a andlise de evidéncias empiricas extraidas de documentos
produzidos no ambito das politicas educacionais nacionais e globais, com a finalidade de perceber o impacto
da significacdo da escala nos projetos curriculares. No nosso entendimento, a continuidade entre esses
discursos/documentos esta a servico da consolidagdo de politica de escala como categoria reificada que
garante uma totalidade excludente. Tal acepcgdo coisificada da escala promete a relacdo imediata entre politica
nacional e qualidade da educacdo e compromete outros projetos que reivindicam o nacional, mais cientes de

uma agenda democratica.

Em outras palavras, ao marginalizar as definicdes da politica curricular, o debate da légica escalar
agrega, simultaneamente, a reificacdo do local e do global para garantir as reivindica¢des politicas. Portanto, a
funcdo da escala pode dramaticamente estabilizar o significado da padronizagdo de subjetividades, do
“comum”, que, como denuncia Macedo (2012, 2019), impde uma exclusdo da educagdo no projeto de
formacdo de geragdes futuras, o que, de fato, prejudica as demandas da diferenca, tdo caras a agenda

democratica da politica educacional.

Desse modo, a relagdo entre o nacional e o comum é uma via perigosa da definicdo curricular. Contudo,
os interpretadores da politica curricular carecem do debate da epistemologia da escala, pois, como anuncia

Moore, a epistemologia da escala dinamiza tanto o significado da pratica quanto a analise da politica.

Com efeito, pela légica escalar - para alguns a transterritorialidade - (HAESBAERT, 2010), ha a contestac¢do
e a afirmacdo de demandas politicas (curriculares), haja vista que a escala é construida, e ndo um dado a priori.
Ainda que dramatica, uma politica de curriculo nacional ndo é um tributo a tragédia educacional, desde que

seja garantido o seu carater contingencial para proteger a negociacdo de multiplas demandas insatisfeitas.
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Por essa razdo, o ato de refutar a metonimia entre o nacional como comum é tomado aqui como uma via
de significar o nacional como horizonte de possibilidades, como uma jornada para a consolidagdo das garantias
civis, como estratégia de defesa da escola publica, democratica, contracolonial e antirracista. A luta, nesse
sentido, é hegemonizar o drama do nacional como um entendimento instavel, sempre passivel de ser
contestado e repleto de antagonismos. Do contrario, o nacional no curriculo, quando incontestavel, pode ser

convertido numa tragédia autocratica.
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