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/ RESUMO

Os mananciais de abastecimento publico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
apresentam inGmeras barragens em suas bacias de contribuicdo hidrica que, em caso de
rompimento, poderiam comprometer a captacdo de agua. Nesse contexto, considerando
0 histérico de rompimentos de barragens de rejeito de minério em Minas Gerais nas
tltimas décadas e o risco inerente a cada estrutura de se romper, este trabalho propde
investigar possiveis incompatibilidades entre barragens e mananciais de abastecimento
publico. Para isso, é analisado o arcabouco legal relacionado as barragens de rejeito de
minério, destacando as alteragfes normativas ocorridas apds 0s recentes rompimentos
em Minas Gerais. Além disso, as estruturas presentes nas bacias de contribuicdo dos
mananciais sdo espacializadas, e as dificuldades e limitagbes em torno da protecdo
desses mananciais sdo discutidas, refletindo sobre a coexisténcia de diferentes usos da
dgua a montante do ponto de captacdo destinado ao abastecimento publico.

Palavras-chave: Barragens de rejeito de minério. Manancial de abastecimento publico.
Mineragdo em Minas Gerais. Conflitos ambientais. Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.
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/' ABSTRACT

The public water supply sources of the Metropolitan Region of Belo Horizonte have
numerous dams in their water contribution basins that, in case of rupture, would
compromise the water supply. In this sense, considering the historic of failures of ore
tailings dams in Minas Gerais in recent decades and the constitutive risk that each
structure has of breaking, this work proposes to investigate possible incompatibilities
between dams and the public water supply source. In order to do so, the legal
framework on ore tailings dams is analyzed, highlighting the legal changes that
occurred after the recent cases of ruptures in Minas Gerais. In addition, the structures
present in the contribution basins of the supply sources are spatially analyzed, as well
as the difficulties and limitations surrounding the protection of the water supply
sources, reflecting on the coexistence of different uses of water upstream from the
capture spot destinated to the public supply.

Keywords: Ore tailings dams. Public supply source. Mining in Minas Gerais.
Environmental conflicts. Metropolitan Region of Belo Horizonte.

/' RESUMEN

Los manantiales para suministro publico de agua en la Regién Metropolitana de Belo
Horizonte tienen numerosos embalses de relaves en sus cuencas que, en caso de ruptura,
comprometerian gravemente la provision de agua de cerca de 5 millones de personas.
Por otro lado, hay un preocupante histérico de fallas y rupturas de embalses de relaves
en el estado de Minas Gerais en las Ultimas décadas. Este trabajo propone investigar
posibles incompatibilidades entre los embalses de relaves y los manantiales para
suministro de agua en la Regién Metropolitana de Belo Horizonte. Para eso, se analiza
el marco legal de los embalses de relaves, destacando los cambios legales ocurridos
luego de los recientes y graves casos de rupturas en el estado. Ademas, se analizan
espacialmente los embalses presentes en las cuencas de contribucion de los manantiales,
asi como las dificultades y limitaciones en torno a la proteccion de las fuentes de
suministro de agua. El trabajo permite reflexionar sobre la coexistencia entre las
actividades mineras y el suministro de agua en la region.

Palabra Clave: Embalses de relaves. Suministro de agua. Mineria. Conflictos
ambientales. Region Metropolitana de Belo Horizonte.
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INTRODUCAO

Desde 0 ano 2000, ja foram registrados oito casos de falhas 'em barragens de rejeito em Minas
Gerais, sendo seis em todo o Quadrilatero Ferrifero. Entre essas, trés estdo situadas a montante dos
mananciais que abastecem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), a saber: barragem da
mina Rio Verde que pertencia a Mineracdo Rio Verde e hoje é de propriedade da MineracGes Brasileiras
Reunidas S.A. (MBR), a barragem da mina do Retiro do Sapecado que pertence a Herculano Mineragao e
a barragem da mina Pau Branco que pertence a Vallourec (COSTA et al., 2016; WISE URANIUM
PROJECT, 2019).

Um dos principais impactos destas falhas em barragens € o lancamento de rejeito nas artérias
fluviais subjacentes, podendo inviabilizar o uso dos recursos hidricos nas areas afetadas. O exemplo mais
emblematico dessa situacdo se deu a partir do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana no ano de
2015, que inviabilizou diferentes usos da agua nos sistemas fluviais atingidos ao longo da bacia do Rio
Doce, inclusive usos destinados ao atendimento de necessidades basicas como o abastecimento (FELIPPE
etal., 2016; WANDERLEY et al., 2016).

Dentre as diversas pressdes ambientais presentes a montante dos mananciais que abastecem a
RMBH , estdo incluidas diferentes atividades minerarias que fazem a utilizacdo de barragens de rejeito
que, por sua vez, representam um risco constitutivo para o abastecimento face a recorréncia de casos de
falhas no gerenciamento das estruturas e as lacunas nos processos legais e normativos que regem 0s
empreendimentos minerarios que, consequentemente, se reverberam em deficiéncias no sistema gestor
dos barramentos (COSTA et al., 2016; COTA et al., 2019; COTA e MAGALHAES JUNIOR, 2021).

Um exemplo expoente dessas deficiéncias é o completo abandono de duas barragens com rejeitos
de mineracdo de ouro pertencentes & Mundo Mineragdo no municipio de Rio Acima, distante em poucos
quilémetros do manancial de Bela Fama. Soma-se a isso indicios da presenca de outras barragens na
mesma situacdo, ou seja, sem devida manutencdo e monitoramento (LEMOS, 2018; COTA e
MAGALHAES JUNIOR, 2021).

Outro agravante é que treze barragens ainda ndo possuem garantia de estabilidade na area de
contribuicdo do manancial de Bela Fama (COTA e MAGALHAES JUNIOR, 2021). Grande parte dessas
estruturas apresenta problemas recorrentes de estabilidade, um fendmeno ciclico no contexto do
Quadrilatero Ferrifero. Em algumas situacdes, barragens ficam por até quatro anos sem a garantia de
estabilidade (WANDERLEY et al., 2016 ). Todo esse contexto de pressdo envolvendo 0s mananciais
levanta questionamentos acerca da compatibilidade entre as barragens de rejeito e diferentes usos da agua.

O presente trabalho objetiva investigar a interacdo entre barragens de rejeito e diferentes usos dos
recursos hidricos, principalmente no que se refere & compatibilizacdo de usos da &gua para o
abastecimento. Dessa forma, pretende-se avaliar se somente a presenca dos barramentos séo
compativeis/incompativeis com a seguranca hidrica de um manancial ou se o modelo de gestdo dos
barramentos e dos recursos hidricos atualmente adotado possibilita uma maior seguranca hidrica ou
apresenta deficiéncias que comprometem a existéncia dos mananciais.

Para tanto, é avaliado o avanco da legislacdo tocante a barragens de rejeito, evidenciando lacunas
do sistema gestor e o0 risco que representam para a quantidade e qualidade das dguas dos mananciais.
Ademais, é espacializado o panorama das estruturas localizadas nas bacias dos mananciais, bem como
elencadas as barragens sem Declaracdo de Condicao de Estabilidade.

1 Apesar de os incidentes envolvendo barragens serem comumente referidos como “rompimento”, o trabalho adota o termo “falha”
no contexto do gerenciamento das estruturas, jd& que abrange outras possibilidades de vazamento de rejeitos que ndo envolvam
necessariamente o colapso do macigo da barragem.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para satisfazer os objetivos propostos, foi realizada uma ampla revisdo bibliogréafica acerca da
legislacdo referente as barragens de rejeito de minério e a gestdo dos recursos hidricos. Foram
consultados documentos oficiais, pesquisas técnico-cientificas e fontes de dados secundarios que
permitam uma contextualizacdo da problematica envolvendo barragens de rejeito e o abastecimento
publico na RMBH.

Sera apresentado um panorama acerca da evolucdo dos marcos legais relativos a seguranca de
barragens de rejeito de minério, sendo dada énfase as mudancas ocorridas na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) e na Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) apo6s os
eventos de rompimento de barragens ocorridos em Mariana e em Brumadinho.

Serdo apresentadas e especializadas as informacdes referentes aos mananciais e as barragens em
suas respectivas areas de contribuicdo hidrica, destacando as estruturas que ndao possuem Declaracdo de
Condicdo de Estabilidade.

A fonte principal para obtencéo de informagdes sobre barragens é o Sistema Integrado de Gestéo de
Barragens de Mineracdo (SIGBM) que possibilita o acesso ao Cadastro Nacional de Barragens de
Mineracao feito pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

Outra fonte de informacdes sobre as estruturas é o Inventario de Barragens disponibilizado pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM). Nele estdo contidas informagdes técnicas sobre as
estruturas, bem como um panorama das barragens cadastradas em Minas Gerais referente a sua tipologia,
distribuicdo por classe e quantitativo por bacia hidrografica. Nao obstante, o Inventario de Barragens
deixou de ser publicado ap6s o ano de 2017, sendo disponibilizado até momento da realizacdo deste
trabalho um documento intitulado “Lista de Barragens” que contém informacdes sobre as estruturas de
Minas Gerais de maneira simplificada quando comparado ao Inventario de Barragens.

A EVOLUCAO DO APARATO LEGAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS DE
REJEITO DE MINERIO

Apesar de todo barramento apresentar um risco constitutivo de se romper, existem parametros
legais que visam estabelecer critérios de seguranca para as estruturas de contencdo de rejeito de minério.

Nesse sentido, o principal instrumento de comando e controle para instalagdo de uma barragem de
rejeito € o licenciamento ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em
1981 (BRASIL, 1981). Com a PNMA foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
6rgdo composto por diferentes entidades e instituicdes governamentais que é responsavel pela protecédo e
fiscalizacdo ambiental em &mbito nacional.

Sob a esfera do SISNAMA foi criado também o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), orgao consultivo e deliberativo responsavel por definir as normas e critérios para o
licenciamento ambiental. Assim, a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 estabelece
as defini¢des de licenciamento ambiental, licenca ambiental e estudos ambientais:

| - Licenciamento Ambiental: trata-se de um processo administrativo realizado pelo 6rgdo ambiental
responsavel, cujo objetivo € autorizar a localizacédo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou
empreendimentos que utilizem recursos naturais, sejam potenciais ou efetivamente poluidores, ou que
possam causar degradacdo ambiental. Esse procedimento segue as leis, regulamentos e normas técnicas
aplicaveis.

Il - Licenca Ambiental: € uma decisdo administrativa emitida pelo rgdo ambiental competente, que
define as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental a serem cumpridas pelo empreendedor,
seja pessoa fisica ou juridica, para que possa localizar, instalar, ampliar ou operar atividades que utilizem
recursos naturais e que sejam potenciais ou efetivamente poluidoras, ou que possam causar algum tipo de
degradacdo ambiental.
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Il - Estudos Ambientais: abrangem todos os levantamentos relacionados aos aspectos ambientais
de um empreendimento ou atividade, em qualquer fase — localizacdo, instalacéo, operacdo ou ampliacao.
Esses estudos servem como base para a andlise do pedido de licenca ambiental e podem incluir
documentos como relatérios ambientais, planos de controle, diagndsticos, planos de manejo, recuperacao
de areas degradadas e analises preliminares de risco (CONAMA, 1997 ).

Esta resolucdo também estabeleceu a divisdo do Licenciamento Ambiental em trés fases: a licenca
prévia, que corresponde a fase inicial para avaliar a viabilidade do empreendimento; a licenga de
instalacdo, que autoriza a instalacdo do empreendimento, sujeita a medidas de controle ambiental e outras
condicionantes; e a licenca de operacdo, que permite o inicio das atividades, apds o cumprimento das
licencas anteriores e das medidas de controle ambiental e outras condicionantes. Além disso, a resolucao
delegou aos estados a competéncia para conduzir os processos de licenciamento ambiental. (CONAMA,
1997).

Assim, em Minas Gerais as atribui¢fes dos processos de licenciamento séo definidas pelo Decreto
n° 47.787, de 13 de dezembro de 2019 (MINAS GERAIS, 2019), estando a cargo das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMS) e da Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI). Os
empreendimentos que precisam de licenciamento, por sua vez, sdo elencados na Deliberacdo Normativa
COPAM n° 217, de 06 de dezembro de 2017 (COPAM, 2017).

De modo a descentralizar o processo de licenciamento, as SUPRAMs foram divididas por nove
regibes do estado. J& a SUPPRI estd presente somente em Belo Horizonte e € responsavel por
empreendimentos de relevancia para a protecdo ou reabilitacdo ambiental, bem como para o
desenvolvimento social. Ndo ha, contudo, uma definicdo clara na legislacdo acerca do que séo
empreendimentos considerados prioritarios, sendo que seu estabelecimento fica a cargo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CEDES) para empreendimentos privados e do Secretario de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para empreendimentos publicos (MINAS
GERAIS, 2016b).

O Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) é o responsavel por deliberar acerca da
aprovacao ou rejeicdo das licengas ambientais no estado (MINAS GERAIS, 2016a). Particularmente em
Minas Gerais, além do licenciamento em trés fases, ha outras modalidades de licenciamento como o
Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC), que permite a concessdo de licencas de maneira
simultdnea e o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), que é realizado em uma Unica fase por
meio de cadastro (LAS/Cadastro) ou com a elaboracdo do Relatorio Ambiental Simplificado (LAS/RAS)
(COPAM, 2017).

Os empreendimentos sdo divididos em seis classes de acordo com o seu porte € o potencial
poluidor/degradador. Uma matriz de conjugacao destes aspectos com os critérios locacionais determinara
qual a modalidade de licenciamento sera adotada (COPAM, 2017).

Um aspecto a se destacar acerca dos critérios locacionais para fixagdo da modalidade de
licenciamento é a auséncia de referéncia a mananciais de abastecimento (COPAM, 2017), ou seja, ndo é
considerado durante a implementacdo de um empreendimento a presenca de captacdo de &gua destinada
ao uso publico. Assim, a presenca de um empreendimento na bacia de contribuicdo de um manancial em
nada afetara a escolha da modalidade de licenciamento (se sera mais conservador ou simplificado).

De acordo com a Deliberacdo Normativa do COPAM n° 217/2017, as barragens destinadas a
contencdo de rejeitos de mineracdo sdo classificadas como de grande potencial poluidor/degradador
(COPAM, 2017). Ja a definicdo de seu porte segue os critérios da Deliberacdo Normativa COPAM n° 62,
de 17 de dezembro de 2002, e sdo baseados na altura do macico, no volume do reservatério, na ocupagdo
humana a jusante da barragem, no interesse ambiental a jusante da barragem e nas instalacGes a jusante da
barragem (COPAM, 2002).

Ha na literatura uma ampla gama de trabalhos que criticam o modelo de licenciamento ambiental,
sobretudo em Minas Gerais. As principais criticas se referem principalmente a qualidade dos estudos
ambientais e aos ritos do processo de licenciamento, que muitas vezes excluem as pessoas atingidas dos

processos decisorios (COSTA et al., 2016).
(5
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Apos o barramento ja estar estabelecido, o principal documento legal que rege a seguranca de
barragens de rejeito de minério no brasil € a Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (BRASIL,
2010), que estabeleceu a PNSB, e, posteriormente, foi alterada pela Lei Federal n° 14.066, de 30 de
setembro de 2020 (BRASIL, 2020).

Dentre os principais instrumentos presentes na PNSB, destaca-se o sistema de classificagdo dos
barramentos por dano potencial associado (DPA) e por categoria de risco (CRI). Os critérios de
classificacdo dos barramentos por DPA e CRI sdo definidos pela Resolucdo da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) n° 95, de 7 de fevereiro de 2022 (ANM, 2022).

N&o obstante, compreende-se a classificacdo em CRI de acordo com 0s aspectos técnicos de cada
barragem, que englobam os métodos construtivos, o estado de conservacéo, a idade do empreendimento e
outros critérios definidos pelo 6rgdo fiscalizador. Ja para o DPA, séo considerados qualquer alteracdo na
estrutura da barragem (rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem), independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com o
potencial de perdas de vidas e 0s impactos socioecondmicos e ambientais.

Ademais, o Plano de Seguranca de Barragem (PSB) ¢ o principal instrumento da PNSB, pois € nele
que estdo contidas as informagdes técnicas e operacionais do barramento. O contetdo do PSB inclui os
relatorios das inspe¢des de seguranca regular e especial, revisdes periddicas de seguranca, identificacédo e
avaliacdo dos riscos, com definicdo das hipdteses e dos cendrios possiveis de acidente ou desastre, mapa
de inundacdo, considerado o pior cenario identificado, dentre outros. O conteddo minimo, a periodicidade
de atualizagdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos e nivel de detalhamento do PSB sdo definidas
pela Portaria do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) n® 70.389, de 17 de maio de 2017
(DNPM, 2017) e pela Resolugcdo da ANM n° 51, de 24 de dezembro de 2020 (ANM, 2020).

No que se refere a publicidade das condi¢des estruturais do barramento, um instrumento relevante é
a Declaragdo de Condicdo de Estabilidade, que obriga o empreendedor a emitir um documento
padronizado pela Resolucdo da ANM n° 95/2022 atestando ou ndo a estabilidade da estrutura (ANM,
2022).

Aqui vale destacar um aspecto importante da conjuntura legal sobre barragens de rejeito de minério.
Existe uma complexidade no aparato normativo relativo a seguranca de barragens, pois ha uma série de
portarias e resolugdes que, muitas vezes, revogam normas anteriores, alteram e até mesmo entram em
contradic&o 2.

Um exemplo préatico desta problemética é que ap6s a Portaria do DNPM n° 70.389/2017, que
regulamenta os aspectos do PSB, houve cinco Resolugfes da ANM que retificam ou inserem novos
instrumentos na referida norma, a saber: resolug¢fes n° 13/2019, 32/2020, 40/2020, 51/2020 e 56/2021.

Consoante, cria-se um arcabouco legal complexo com multiplas normas distintas que abordam o
mesmo tema, tornando dificil sua compreenséo e sistematizacdo. Ademais, o aspecto mutavel das normas,
que se alteram recorrentemente, gera um estado de incerteza acerca da validade do aparato normativo.

Nesse sentido, vale destacar o “vicio” do aparato legal sobre barragens no que se refere a
publicacdo de variadas resolucbes e portarias, em detrimento de se definir normas sob a forma de Lei.
Isso fica evidente com a criacdo do conceito de Estrutura de Contencdo a Jusante (ECJ), ja previsto na
Resolugdo ANM n° 13, de 8 de agosto de 2019 (ANM, 2019) e consolidado pela Resolucdo ANM n°
95/2022 (ANM, 2022).

O objetivo da ECJ é servir como uma barreira a jusante de barragens de rejeito suscetiveis a
liguefacdo para reter o fluxo de material proveniente de uma ruptura. A ECJ representa uma nova
categoria de barragem, ndo prevista na PNSB e criada a partir de uma resolucdo da ANM. Deste modo, se
cria um limbo juridico sobre essa nova categoria de barragem, onde nao esta claro na Resolugdo ANM n°

2 Este é um aspecto que n&o esta restrito s normas sobre barragens, mas também se aplica a outras legislagdes ambientais, como as
que se referem aos processos de licenciamento (VIANA, 2005; COSTA et al., 2016).

2025
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95/2022 se essas estruturas irdo dispor dos mesmos instrumentos de comando e controle previstos na
PNSB (ANM, 2022). A Unica exigéncia para a ECJ é a Declaracdo de Condicao de Estabilidade.

Antes da promulgacdo da Lei Federal n° 14.066/2020, o PSB deveria apresentar um volume extra
com o Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracdo (PAEBM) para estruturas classificadas
com DPA alto. O PAEBM apresenta medidas a serem tomadas em situacdes de emergéncia, visando a
identificacdo de anomalias na estrutura do barramento e acdes de correcdo e prevencao. No entanto, com
a publicacdo da referida Lei, todas as estruturas voltadas a acumulacdo ou a disposicdo de rejeitos de
mineracdo devem, obrigatoriamente, conter o PAEBM.

Outra alteracdo advinda da Lei Federal n° 14.066/2020 e que permitiu uma maior consolidacdo dos
critérios de seguranca dos barramentos envolve a proibicdo de construcdo de estruturas pelo método a
montante (quando o barramento se apoia no proprio rejeito), sabidamente menos seguro quando
comparado aos métodos a jusante e a linha de centro.

Por conseguinte, ficou definido ainda a descaracterizacdo de barragens ja construidas pelo método a
montante até 25 de fevereiro de 2022, apesar de a entidade fiscalizadora da atividade mineraria poder
prorrogar este prazo em funcéo de inviabilidade técnica para a descaracterizacao.

Nesse sentido, a Resolucdo da ANM n° 13/2019 postergou este prazo de 2022 até 2027 dependendo
do volume de rejeito armazenado nas barragens (ANM, 2019). Em contradicdo a referida norma, a
Resolugdo ANM n° 95/2022 retorna as condicBes da Lei Federal n° 14.066/2020 e estabelece o prazo
limite até o dia 25 de fevereiro de 2022, sendo que os pedidos de prorrogacdo devem ser enviados a ANM
com justificativa técnica para serem referendados pela entidade fiscalizadora do SISNAMA (ANM,
2022).

Surpreende o fato de as resolucdes sobre barragens se contradizerem de maneira tdo expressiva. Até
o dia 07 de fevereiro de 2022, data de publicacdo da Resolugdo ANM n° 95/2022, o prazo para
descaracterizacdo poderia ir até 2027 de acordo com a Resolucdo da ANM n° 13/2019. Apo6s essa data, 0
prazo passou de cinco anos para 18 dias.

Essa constante mudanca do aparato normativo via resolucdes gera uma incerteza sobre o
cumprimento das normas estabelecidas. No caso referido acima, a mudanca do prazo de cinco anos para
18 dias néo torna a legislacdo mais rigida, mas sim o contrario, pois 0 empreendedor que se planejou para
completar a descaracterizagdo em cinco anos ndo ira fazé-la em 18 dias e necessitara, consequentemente,
de requerer uma prorrogacdo de prazo que pode até exceder o tempo previsto de cinco anos da norma
anterior.

Apos a conclusdo das atividades minerarias, a Resolugdo da ANM n° 68, de 30 de abril de 2021,
estabelece que as estruturas remanescentes da mina, incluindo os barramentos, devem ser
descaracterizadas ou, na impossibilidade de descaracterizagcdo, devem ser monitorados seguindo o0s
pressupostos do Plano de Fechamento de Mina (PFM) (ANM, 2021).

Todavia, um aspecto a destacar € a auséncia de um mecanismo de garantia financeira em caso de
faléncia da mineradora e até mesmo apds o encerramento de suas atividades para viabilizar a execu¢do
das obras de descaracteriza¢do ou 0 monitoramento das estruturas.

Assim, toma-se como exemplo o caso de uma mineradora que concluiu suas atividades, nédo
descaracterizou a estrutura e necessita de monitora-la. Segundo a legislacdo, mesmo com o encerramento
das atividades, ou seja, sem fluxo de recursos financeiros, a mineradora devera existir perpetuamente para
monitorar a estrutura, o que levanta davidas sobre a efetividade deste aparato legal.

Outro dispositivo importante contemplado pela legislacdo publicada em 2020 diz respeito a
concepgdo da Zona de Autossalvamento (ZAS), que corresponde ao trecho a jusante do barramento em
que ndo ha tempo habil de intervencdo das autoridades competentes em caso de rompimento da barragem.
Ficou definida a proibicdo de construcdo de barragens de contencédo de rejeitos de minério nas areas com
presencas de comunidades nas ZAS. As barragens em operagdo com comunidades nas ZAS deverdo ser
descaracterizadas ou ter sua populacao reassentada em outro local. De acordo com a Resolugdo ANM n°
95/2022, o prazo para que tais medidas sejam adotadas vai até 31 de dezembro de 2027.

(7
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Dado o quantitativo de barragens localizadas em Minas Gerais, sobretudo no Quadrilatero Ferrifero,
o0 estado também dispdes de um arcabouco legal proprio tocante a seguranca dos barramentos, definido
pela Lei Estadual n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019 (MINAS GERAIS, 2019).

A legislacdo mineira visou atender as demandas de modificacdes legais sobre a seguranca de
barragens ap6s os casos de rompimento em Mariana no ano de 2015 e Brumadinho em 2019. Assim, a Lei
Estadual n°® 23.291/2019 institui a PESB, de forma articulada a PNSB, estabelecendo diversos aspectos
que depois vieram a ser ratificados pela Lei Federal n° 14.066/2020.

No entanto, a PESB se destaca por exigir o licenciamento trifasico durante a construgdo, instalacéo,
funcionamento, ampliacdo e alteamento de barragens, com a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e as etapas de Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagdo (LO). Ficou proibida a emissdo de licencas
concomitantes, provisorias, corretivas e ad referendum.

A fiscalizacdo das barragens no estado é feita pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
que atua de maneira complementar & ANM. Esta, por sua vez, é a autarquia federal responsavel pela
fiscalizagdo de todos os barramentos em ambito nacional.

Uma questdo relevante acerca da PESB € o fato de ela ser mais restritiva que a PNSB no tocante ao
prazo de descaracterizacdo ou alteracdo do método construtivo das estruturas alteadas a montante.
Segundo a PESB, o prazo maximo estabelecido pela Lei Estadual n°® 23.291/2019 é de trés anos apds a
sua publicacdo, ou seja, foi finalizado em fevereiro de 2022 e ndo existe a possibilidade de prorrogacédo
(MINAS GERAIIS, 2019).

Como a legislacdo estadual ndo abre possibilidade de alteracdo das datas por parte do Orgao
ambiental, hd uma maior seguranca juridica no que se refere aos prazos para descaracterizacao de
estruturas @ montante em Minas Gerais. No entanto, ha tentativas de alteracdo deste cenério, como o
Projeto de Lei (PL) n® 3.209/2021 3que propde flexibilizar a Lei Estadual n° 23.291/2019, tornando-a
praticamente uma copia da PNSB, ou seja, postergaria 0 prazo para descaracterizacdo das estruturas e
permitiria que o orgdo fiscalizador estadual alterasse os prazos de descaracterizacdo das barragens.
Ademais, o PL n° 3.209/2021 flexibilizaria o processo de licenciamento, permitindo o Licenciamento
Ambiental Concomitante (LAC) para mineracdes que ndo utilizassem barragens.

Consoante, os prazos estabelecidos pela PESB ndo foram amplamente cumpridos e atualmente ha,
de acordo com Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineracdo (SIGBM), 41 estruturas com
alteamento a montante ou por método construtivo desconhecido em Minas Gerais.

H& uma discussdo em andamento questionando o prazo fixo para descaracterizacdo de todas as
estruturas, que se embasa no fato de que cada barragem possui um plano de descaracterizacao especifico
e, por isso, requer prazos distintos. Nesse sentido, o Decreto Estadual n°® 48.454, de 29 de junho de 2022,
suspende a autuacdo e aplicacdo de san¢des administrativas as mineradoras que descumpriram o prazo de
descaracteriza¢do das estruturas alteadas & montante, desde que tenha feito um termo de compromisso
junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e a FEAM para
fixacdo de medidas necessérias de seguranca e a definicdo de procedimento para a descaracterizacao das
barragens (MINAS GERAIS, 2022).

N&o € estabelecido, no entanto, novos prazos para descaracterizagdo, 0 que provoca uma alteracao
da Lei Estadual n® 23.291/2019 via decreto. Com o estabelecimento do referido decreto, portanto, ndo ha
penalidade para as mineradoras que descumpriram o prazo de descaracteriza¢do e nenhum mecanismo de
garantia para que a descaracterizagdo ocorresse.

% Asituagdo atual do PL n® 3.209/2021 consta como “retirado de tramitacdo”.
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CONTEXTO GEOGRAFICO E O PANORAMA DE BARRAGENS DE REJEITO DE
MINERIO NAS BACIAS DOS MANANCIAIS DA RMBH

Os principais mananciais de abastecimento da RMBH s&o divididos em dois sistemas principais, a
saber: o Sistema Paraopeba e o Sistema Rio das Velhas. O Sistema Paraopeba é composto por trés
reservatorios de captacdo de agua; sdo eles o reservatorio de Rio Manso, Serra Azul e Vargem das Flores.
Os dois primeiros estdo localizados nas bacias do Rio Manso e Serra Azul, respectivamente, e o ultimo
localizado na bacia do Rio Betim. J& o Sistema Rio das Velhas é composto pela captacéo direta no curso
d’4agua em Bela Fama, no municipio de Nova Lima, sem a presenca de reservatério.

O Sistema Paraopeba representa cerca de 51% da distribuicdo de 4&gua da RMBH, enquanto o
Sistema Rio das Velhas responde por 49%. Todavia, quando se trata de Belo Horizonte, 71,55% da agua
provem do Sistema Rio das Velhas, enquanto o restante é captado no Sistema Paraopeba (PBH, 2020). Os
dados demonstram a dependéncia da capital mineira perante o manancial de Bela Fama.

Além dos mananciais elencados havia, até o ano de 2019, uma estacdo de captacdo de agua
diretamente no Rio Paraopeba que servia como fonte para o abastecimento da RMBH. Todavia, apés o
rompimento da barragem | da Mina do Cérrego do Feijdo, o rejeito proveniente da estrutura que percorreu
a calha do Rio Paraopeba inutilizou a captacdo de agua .

Com excecdo da captacdo ocorrida em Vargem das Flores, todos os outros mananciais que
compdem o Sistema Paraopeba-Rio das Velhas se encontram nos dominios do Quadrilatero Ferrifero,
principal provincia mineral de Minas Gerais, marcada pela ocorréncia de rochas ricas em ferro
(Formagdes Ferriferas Bandadas — Itabiritos) e que possuem dentro dos limites de suas respectivas bacias
diferentes atividades minerarias que fazem a utilizacdo de barragens de rejeito de minério (Figura 1).

Figura 1. Localizacdo das barragens de rejeito em relacdo as bacias de contribuicdo dos mananciais que
abastecem a RMBH
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Destaca-se o fato de que 40% dos municipios da RMBH estdo localizados a jusante de barragens
(CBH RIO DAS VELHAS, 2016) (Figuras 2 e 3). Assim, um evento de falha de grande magnitude pode
gerar sérios prejuizos socioecondmicos, ainda mais quando considerado que grande parte dos barramentos
se encontra a jusante um do outro, gerando um “efeito cascata” (COTA et al., 2019). Neste caso, mesmo

uma barragem possuindo baixo DPA, por exemplo, pode gerar impactos cumulativos se estiver alinhada
com outras estruturas no mesmo vale fluvial.

Figura 2. Barragem Casa de Pedra a montante do municipio de Congonhas.
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Fonte: Autores (2024)
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Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/02/11/interna-brasil,736670/veja-como-ficaria-
congonhas-mg-em-caso-de-rompimento-das-barragens-1.shtml>. Acesso em: 22 de julho de 2019.
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Ademais, destacam-se 27 estruturas sem Declaracdo de Condicdo de Estabilidade emitida pelo
auditor em Minas Gerais, sendo 13 com manchas de inundacdo que atingiriam o manancial de Bela Fama
(Tabela 1). Todas as estruturas elencadas na Tabela 1 pertencem a Vale e estdo inativas.

Tabela 1. Barragens sem a declaracdo de estabilidade.

. Volume do CRI/
Barragem Eggg@zgii a Municipio | Método Construtivo Reservatdrio OPA De SE;?;&E%Z cdo
B3/B4 3 Nova Lima Montante 2.168.916 m* Alto/Alto 2025
Forquilha 111 3 Ouro Preto Montante 19.476.113 m® Alto/Alto 2035
Avrea IX 2 Ouro Preto Montante 639.854 m*® Alto/Alto 2024
Dique de Pedra 2 Ouro Preto Etapa Unica 500.000 m? Alto/Médio Nao é necessario
Forquilha | 2 Ouro Preto Montante 12.763.176,54 m° Alto/Alto 2035
Forquilha Il 2 Ouro Preto Montante 22.778.397,90 m° Alto/Alto 2035
Grupo 2 Ouro Preto Montante 1.961.714 m* Alto/Alto 2025
Dique B 1 Nova Lima Etapa Unica 489.005 m? Alto/Alto Nao é necessario
Capitdo do Mato® 1 Nova Lima Etapa Unica 1.819.650 m® Alto/Alto Néo é necessario
Maravilhas I 1 Itabirito Jusante 90.122.658 m* Alto/Alto Né&o é necessério
Peneirinha 1 Nova Lima Jusante 953.000 m* Alto/Médio Né&o é necessério
5-MAC 1 Nova Lima Montante 15.553.688 m* Alto/Alto Nao informado
Vargem Grande 1 Nova Lima Montante 8.500.000 m* Alto/Alto 2027

Fonte: SIGBM, 2022.

A presenca de barramentos sem a condi¢do de estabilidade garantida demonstra alguma alteragdo
em sua estrutura que, consequentemente, compromete o macico da barragem. A recorréncia de
barramentos sem a garantia de estabilidade indica que ndo foram efetuadas corre¢fes nas estruturas para
torna-las estaveis novamente.

Uma possivel causa da recorréncia de barragens sem garantia de estabilidade é o fato de a Comisséo
Permanente do Setor Mineral da Superintendéncia Regional do Trabalho em Minas Gerais ter
estabelecido para a Vale S.A. (mineradora responsavel por todas as barragens sem condicdo de
estabilidade na bacia de Bela Fama) a proibicdo de trabalhadores nas areas afetadas em um possivel caso
de rompimento, mesmo se os trabalhadores estiverem atuando na corre¢cdo e manutencdo de problemas
estruturais no macigo do barramento ou em seus equipamentos (CBH RIO DAS VELHAS, 2020).

N&o obstante, apesar de essa observacdo apontada pelo CBH Velhas (CBH RIO DAS VELHAS,
2020), a recorréncia de barragens sem a condicdo de estabilidade garantida pelo auditor ja ocorreu
diversas outras vezes no contexto do Quadrilatero Ferrifero, com estruturas tendo até quatro anos
seguidos sem a garantia de estabilidade (WANDERLEY et al., 2016).

A Figura 4 mostra um panorama da mancha de inundag&o de todas as estruturas sem Declaracdo de
Condicdo de Estabilidade que, em caso de rompimento, atingiriam o manancial de Bela Fama.

® A estrutura Capitdo do Mato é destinada & contencéo de sedimentos, enquanto o restante das barragens elencadas armazena rejeito
(polpa de minério de ferro).
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Figura 4. Manchas de Inundacéo das Barragens sem Declaracdo de Condicdo de Estabilidade.

7800000
1

Belo Horizonte

7770000
1

|
0000444

7740000
|
|
0000-LL

| | 1
600000 630000 660000

@ Ponto de Captacdo de Aqua em Bela Fama
@ Estrutura de Contengdo de Jusante

@ Barragens Sistema de Coordenadas Planas UTM
< Sirgas 2000 Datum 23S
— Hidrografia Dados: IGAM, 2010; IBGE, 2014; ANM, 2022;
[ Bacia de Contribuicio de Bela Fama PAEBM, 2022
Belo Horizonte

I Mancha de Inundacdo

Fonte: Autores (2024)

E informado nos PAEBMs que a Vale construiu um muro no entorno da elevatoria para captacéo de
agua do manancial de Bela Fama para preserva-la durante um evento de rompimento. Ndo obstante, é
deixado claro que a captacéo de 4gua seria suspensa enquanto a mancha de inundacéo estiver ativa.

E informado também que os municipios ficariam cerca de 365 dias com o abastecimento
comprometido, tendo em vista a complexidade das obras para implantagdo das solugcGes previstas. Como
contrapartida, a Vale esta implantando uma adutora de aproximadamente 4 km para captacdo de dgua no
reservatorio de Cambimbe, pertencente a empresa AngloGold Ashanti e que poderia suprir Bela Fama
com 400 I/s (PAEBM Maravilhas 11, 2021). Todavia, a implantacdo desta adutora ndo supre por completo
a demanda de Bela Fama, caso o manancial seja atingido em um hipotético rompimento.

Assim, o plano de contingéncia da Vale propde a divisdo da RMBH em cidade formal, usuarios
essenciais (creches, instituicGes de ensino publico e unidades de saldde), aglomerados subnormais (cidade
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informal), zonas vulneraveis (locais com dificuldades geogréficas e/ou técnicas de abastecimento) e
regides sem condicOes técnicas de abastecimento.

Para a cidade formal, os PAEBMs estabelecem seis zonas de rodizio e racionamento de agua, em
que cada zona seria abastecida por um dia seguido de dois dias sem abastecimento. Para oS USuarios
essenciais, aglomerados subnormais e zonas vulneraveis ficou definido o abastecimento via caminh&o
pipa e a construgdo de pogos tubulares ou reservatorios complementares.

Ja as areas sem condicOes técnicas de abastecimento sdo aquelas que recebem agua exclusivamente
de Bela Fama e ndo sdo integradas aos mananciais do Sistema Paraopeba. Constituem-se de parte dos
municipios de Nova Lima, Sabara, Raposos e dois bairros de Belo Horizonte (Pirineus e Conjunto
Taquaril). Assim, para essas localidades ndo é possivel o sistema de rodizio no abastecimento e sdo
previstas a instalacdo de reservatdrios comunitarios e abastecimento via caminhdo pipa.

E importante ressaltar que ndo é deixado claro nos PAEBMs onde seria captada a agua que seria
disponibilizada para a populacdo da RMBH via caminhdes pipa e nem informado se o Sistema Paraopeba
conseguiria suprir toda a demanda deixada por Bela Fama, mesmo com o estabelecimento do rodizio.

E informado apenas que o abastecimento via caminhdo pipa se limitard a 25% da vazdo em
condicbes normais e que o célculo do nimero de caminhdes pipa necessarios para garantir o
abastecimento considerara este critério.

Ademais, vale ressaltar que os PAEBMs e o0s planos de contingéncia para o abastecimento de modo
geral apresentam um carater enciclopédico e segmentado, o que dificulta a sistematizacdo das
informacdes. Isso fica claro na divisdo dos PAEBMs em cinco se¢des, sendo que informacgdes sobre o
abastecimento sdo apresentadas, muitas vezes, em secBes distintas, mesmo sendo informacdes
complementares.

Este aspecto vai no sentido oposto do disposto na Resolucdo da ANM n° 95/2022, que preza que 0
PAEBM seja um documento técnico de facil entendimento, o que nao se percebe nos PAEBMs das
estruturas sem DCE na area de contribuicdo de Bela Fama.

Por fim, destaca-se ainda o aspecto acritico dos PAEBMs que simplesmente estabelece as condigdes
de rodizio no abastecimento sem considerar a dinamica socioeconémica e as particularidades dos usuarios
da agua, ou seja, mesmo aqueles que ndo sdo compreendidos como usuarios essenciais podem ter
necessidades de abastecimento especificas e que ndo sdo supridas pelo rodizio proposto de um dia de
abastecimento seguido de dois dias de racionamento.

Consoante, sob a égide legal, toda esta conjuntura apresentada ndo é entendida como conflito pelo
uso da agua. De acordo com o Decreto Estadual n° 47.705, de 4 de setembro de 2019, uma situacdo de
conflito se d& em uma logica quantitativa, quando a demanda por &gua supera o limite outorgavel
(MINAS GERAIS, 2019).

Deste modo, a presenca de uma estrutura como Maravilhas Il com 90.122.658 m3 de rejeito
armazenado (o dobro da barragem de Funddo que se rompeu em Mariana no ano de 2014), sem
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade e com uma mancha de inundagdo de 353 km que atingiria Bela
Fama (Figura 5), comprometendo o abastecimento da RMBH e estabelecendo um sistema de
racionamento e rodizio no abastecimento publico ndo é entendido como passivel de conflito.
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Figura 5. Mancha de Inundacéo da Barragem Maravilhas II.
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Ribeiro et al. (2018) destacam que 0 aspecto quantitativo para o estabelecimento de conflito pelo
uso dos recursos hidricos exclui outras dimensdes tangentes ao uso da dgua, como critérios qualitativos e
até mesmo uma percepgéo social de que conflitos ou usos incompativeis estejam ocorrendo.

CONSIDERACOES FINAIS

As recentes falhas envolvendo barragens de rejeito de minério em Minas Gerais suscitaram
diferentes questionamentos acerca dos instrumentos de comando e controle que fazem parte do processo
de gerenciamento dessas estruturas. No caso de rompimento de uma barragem, por exemplo, suas causas
precedem o evento em si e sdo consequéncias do modelo de gestdo das estruturas que, por sua vez, guiam
0s processos de tomada de decisdo e se reverberam de diversas maneiras em fragilidades na manutencéo
da estabilidade dos barramentos.

A auséncia de um mecanismo rigido e efetivo que obrigue e/ou penalize as mineradoras que nao
cumpram o0s prazos estabelecidos em Lei se materializa no tempo que as préprias empresas estimam para

2025



REVISTA E-ISSN 1981-9021

@ GEO EDIGAO 47
UERJ

fazer a descaracterizagdo das estruturas alteadas a montante. A Vale, por exemplo, apresenta em seu
programa de descaracterizacdo 30 estruturas construidas pelo método a montante em Minas Gerais, sendo
que ir4 descaracterizar somente 18 barragens até 2025, estabelecendo o prazo maximo de 2035 para o
restante das estruturas (VALE S.A., 2022).

Consoante, a multiplicidade de barragens nas bacias de contribuicdo dos mananciais de
abastecimento levanta questionamentos acerca dos riscos a manutencdo da quantidade e qualidade das
aguas. Nesse sentido, a preocupac¢do ndo € apenas com o risco constitutivo que cada estrutura possui de
romper, mas com o modelo de gerenciamento dos barramentos e dos mananciais que permite que 13
estruturas permanegcam sem estabilidade garantida e com manchas de inundagdo que inviabilizariam a
captacdo de 4gua em Bela Fama.

E necessaria uma ampla discussdo sobre os riscos entorno dos mananciais envolvendo barragens,
bem como uma mudanca dos atuais instrumentos de comando e controle que regem as estruturas que, na
pratica, tem se mostrado inefetivos em garantir sua estabilidade.
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