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AS CONDIGCOES GERAIS DE PRODUGCAO E A VIABILIDADE DE INSTALAGAO DA
ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGOES (ZPE) DE CACERES, MATO GROSSO

GENERAL CONDITIONS OF PRODUCTION AND THE FEASIBILITY OF INSTALLING THE EXPORT PROCESSING ZONE (EPZ) OF

CACERES, MATO GROSSO

LAS CONDICIONES GENERALES DE PRODUCCION Y VIABILIDAD DE INSTALACION DE LA ZONA DE PROCESAMIENTO DE
EXPORTACIONES (ZPE) DE CACERES, MATO GROSSO

RESUMO

Neste artigo sdo analisadas as Condi¢Ges Gerais de Produgdo (CGP) e o seu papel
na viabilidade de instalagdo da Zona de Processamento de Exportagdes (ZPE) de
Caceres, Mato Grosso. Foram realizados levantamento documental em sites
oficiais e pesquisa bibliografica sobre o tema. Constatou-se que as ZPE surgem
como estratégia locacional, face ao papel das Condigdes Gerais de Produgdo — CGP,
e sdo utilizadas como um instrumento de politica econdmica industrial. Ademais,
as CGP reaparecem enquanto suporte material-simbdlico discursivo das elites
regionais, entidades ndo governamentais, gestores publicos vinculados as trés
escalas da administragdo publica (municipal, estadual e federal) e parlamentares
(vereadores, deputados e senadores). Assim, vem se construindo uma prética
politica e ideoldgica desenvolvimentista por intermédio da implementag¢do da ZPE
de Caceres, Mato Grosso.

Palavras-chave: desenvolvimento; zona de processamento de exportagdes (ZPE);
Caceres; elites regionais.

ABSTRACT

This article analyzes the General Production Conditions (GPC) and their role in the
feasibility of installing the Export Processing Zone (EPZ) of Caceres, in the state
Mato Grosso, Brazil. Documentary survey on official websites and bibliographical
research on the subject were carried out. It was found that the EPZ emerge as a
locational strategy in view of the role of the General Production Conditions (GPC)
and are used as an instrument of industrial economic policy. Furthermore, the GPC
reappear as discursive material and symbolic support for the regional elites, non-
governmental entities, public managers linked to the three scales of public
administration (municipal, state, and federal) and parliamentarians (council
members, deputies and, senators). Thus, a developmentalist political and
ideological practice has been built through the implementation of the EPZ in
Caceres, Mato Grosso.

Keywords: development; export processing zone (EPZ); Caceres; regional elites

. RESUMEN

En este articulo se analizan las Condiciones Generales de Produccion (CGP) y su
papel en la viabilidad de instalacién de la Zona de Procesamiento de Exportaciones
(ZPE) de Caceres, Mato Grosso. Fue realizado un relevamiento documental en sitios
oficiales e investigacion bibliografica sobre el tema. Se comprobd que las ZPE
surgen como estrategia de localizacion frente al papel de las Condiciones Generales
de Produccidon — CGP y se utilizan como un instrumento de politica econémica
industrial. Ademds, las CGP reaparecen como apoyo al material-simbdlico
discursivo de las elites regionales, entidades no gubernamentales, gestores
publicos vinculados a las tres escalas de la administracidon publica (municipal,
estadual y federal) y parlamentarios (concejales, diputados y senadores). Asi, se ha
construido una practica politica e ideoldgica desarrollista por medio de la
implementacion de la ZPE de Caceres, Mato Grosso.

Palabras Clave: desarrollo; zona de procesamiento de exportaciones (ZPE);
Caceres; elites regionales.
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Introdugao

Neste artigo sdo analisadas as Condi¢Ges Gerais de Produc¢do (CGP) e o seu papel na viabilidade de

instalacdo da Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE) de Caceres, Mato Grosso.

As localidades/regides tém sido retomadas enquanto escala indispensavel para compreender o
processo de reestruturacdo e dinamizac¢do do capitalismo contemporaneo, constituindo fator estratégico (sob
novas reinterpretacdes) para o desenvolvimento (FERNANDEZ, 2018). No Brasil, a busca de alternativas sélidas
para a retomada do crescimento e resolucdo dos problemas regionais levou a criacdo, a partir do final dos
anos 1980, de um ambiente favoravel ao discurso da implementac3o das ZPE! em diversas regides brasileiras.
Ademais, com a proposta de sua criagdo, colocava-se em pauta o debate inerente a questdo regional; no
entanto, foi um periodo em que o debate se enveredou por caminhos imprecisos e fragmentados, conforme

destaca Egler (1993).

As localidades/regides ndo estdo separadas das acBes implementadas pelos sujeitos que as constroem
(CASTRO, 1992; HAESBAERT, 2010 e ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011). Desse modo, cabe destacar o papel e a
acdo de agentes sociais concretos, isto &, agentes regionais (o politico, o empresario, o agente publico etc.),
ao utilizarem esse instrumento como simbolo estratégico de desenvolvimento, contido em um aparato
politico-discursivo que preconiza a insercdo de certos espacos regionais (regido/localidade) nas redes de
producédo globais e a solugdo dos problemas socioecon6micos. Nesses termos, levantamos a seguinte questao:
Quais as Condicdes Gerais de Producao que sustentam o discurso da viabilidade de implementacao da ZPE na

cidade de Caceres, no Estado de Mato Grosso?

Foram adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica, com foco na
literatura especializada, permitindo construir um arcabouco tedrico conceitual e exploratério; e analise
documental sobre as ZPE em sitios web oficiais do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE) e da Associagdo

Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdo (ABRAZPE).

A partir desta introdugao, propomos a seguinte estrutura. Em um primeiro momento, discorreremos

sobre a nocdo de CGP, conforme Lojkine (1997), Castells (2000), Lencioni (2007; 2017), Marx (2008; 2011 e

1A institucionalizagdo de uma politica de criagdo de ZPE no Brasil, em 1988, foi idealizada como um instrumento de politica econdmica
industrial e como mecanismo de promogdo do desenvolvimento regional, especialmente de areas periféricas com algum potencial
para exportagdo. O programa brasileiro de ZPE segue o padrdo estabelecido pelo Banco Mundial: “area de livre comércio com o
exterior”. Assim, cria, dentro do territério nacional, zonas ou espagos industriais especificos. As empresas nelas instaladas, nacionais
ou estrangeiras, voltam-se a industrializagdo de bens destinados principalmente a exportagdo. Atualmente, entre as 19 ZPE autorizadas
e criadas, duas foram alfandegadas, trés passam por processo de readequagdo de infraestrutura e 14 estdo em processo de
implementagdo, conforme Cruz (2020).
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2013), Gomes (2018) e Nascimento Junior (2019), e o seu papel decisivo para a viabilidade da implementacao
das ZPE no Brasil. Em um segundo momento, analisaremos as CGP no discurso? da viabilidade de instalacdo

da ZPE de Caceres (MT), face ao interesse de determinados agentes e/ou elite politica regional.

Condigdes Gerais de Produg¢ées (CGP) e Zona de Processamento de Exportagées (ZPE)

O conceito de Condicdes Gerais de Producdo (CGP) tem origem no pensamento de Marx (2008)3, mais
especificamente na obra Contribuigdo a Critica da Economia Politica, publicada em 1859. Nascimento Junior
(2019) destaca que as CGP, em Marx, sdao concebidas do ponto de vista do capital e abordadas de forma
diferente da dos economistas burgueses, para explicar os momentos cruciais da producdo capitalista. Além
disso, em seu entendimento, Marx (2008) expressa o aprofundamento da divisdo social do trabalho e, por

conseguinte, a producao de trabalho coletivo excedente.

Lencioni (2007; 2017) tem retomado o debate do conceito de CGP*, sobretudo na Geografia, e insere
a discussdo sobre a ideia de consumo coletivo, porém com vistas a refletir sobre o consumo produtivo
relacionado a industria, ou melhor, a localizagdo da atividade industrial. Com isso, o consumo produtivo se
torna o principal alvo de interesse, por estar relacionado a reproducdo dos meios de producdo. A autora
ressalta a relacdo intrinseca existente entre o consumo produtivo e o processo de producgdo e circulacdo de
capital. No entanto, salienta que esse processo nao se da de forma direta e sim de forma mediada, e que sdo
as CGP que promovem essa mediacdo. Portanto, as CGP articulam o consumo produtivo (consumo coletivo)
ao processo de producdo e circulagdo do capital. Em outras palavras, articulam o particular ao geral, isto &, o

processo imediato da producdo e o conjunto da producdo do capital em geral (LENCIONI, 2007).

A partir desse ponto, as CGP sdo agrupadas em dois conjuntos. O primeiro é composto pelos meios de
circulacdo em conexdo direta com o processo de producdo: redes de circulagdo materiais, como rodovias,
ferrovias e hidrovias; redes de circulacdo imateriais, como telecomunicac¢des e informatica; bancos e alguns
servicos. O segundo conjunto agrega os meios de consumo coletivos em conexao indireta com os processos

de producgdo, como escolas, hospitais etc. Vale destacar, conforme aponta Lencioni (2007), que o consumo

2Conforme as ideias apresentadas por Castro (1992), Dundes (2001) e Charaudeau (2006; 2013), o discurso torna-se uma questdo
importante, pois ele atravessa todas as dimensdes do fendmeno politico, com o objetivo de alcangar um fim. Nesse contexto, a figura
do politico vai se tornar uma pecga-chave, uma vez que se encontra diante da sua base eleitoral e, como integrante do segmento da
elite politica regional ou local, atua enquanto interlocutor e agente legitimo da politica estadual, regional e federal, alinhando o
discurso a interesses ideoldgicos.

3 Para Marx (2008; 2011 e 2013), tais condigGes abrangem os meios de transporte e comunicagdo que possibilitam ou facilitam a
circulagdo, trabalhos de utilidade geral, meios de produgdo de consumo coletivo e tudo aquilo que aumente a forga produtiva, a
produtividade e que garanta a seguranca das trocas.

4 A partir dos anos 1970 e 1980, com as discussGes em alta sobre a questdo urbana e regional, sobretudo com os autores da chamada
escola de sociologia francesa, com Lojkine (1997) e Castells (2000), o conceito de CGP é retomado e recebe certo aprofundamento
enquanto importante instrumental tedrico. Nesse amplo quadro tedrico, as CGP sdo inseridas no debate sobre o consumo coletivo,
conforme destacado por Lencioni (2007), Gomes (2018) e Nascimento Junior (2019).
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das condi¢cdes em ambos os conjuntos ocorre de forma coletiva por meio dos equipamentos coletivos de

consumo.

Diante desse aspecto geral, e inserindo o debate das CGP para a analise das atividades de aglomeracgdo
industrial, destacam-se os equipamentos coletivos de consumo que se juntam diretamente a reproducdo do
capital, uma vez que, nesse processo, as CGP articulam o particular ao geral. E importante salientar que s3o
consumidas coletivamente, encontrando nos equipamentos de consumo coletivo os suportes tanto materiais

guanto imateriais de sua existéncia (LENCIONI, 2017).

No entanto, esse processo se da de forma paradoxal, pois, diferentemente dos meios de consumo
coletivos em conexado indireta que ficam em segundo plano, os equipamentos de consumo coletivo — aqueles
conexos diretamente ao processo de producdo tém uma tendéncia a se desenvolverem em um ritmo mais
acelerado, em virtude de permitirem e/ou facilitarem a circulacdo de mercadoria e sua realizagdo no mercado,
tornando-se prioritarios. Fica evidente, assim, que o desenvolvimento de equipamentos coletivos (materiais e
imateriais), voltados diretamente ao capital, assume carater de prioridade face ao interesse de mercado, isto
é, dispondo-se para os fluxos hegemonicos. “A exigéncia de fluidez manda baixar fronteiras, melhorar os
transportes e comunicacges, eliminar os obstaculos a circulagdo do dinheiro, suprimir as rugosidades hostis

ao galope do capital hegemonico” (SANTOS, 1994, p. 14).

O meio técnico-cientifico-informacional, segundo Santos (1994), mesmo diante das novas variaveis
qgue surgem, atribuindo nova requalificacdo e funcionamento aos lugares e regides, constitui um movimento
desigual e combinado. Sua expansao ocorre de forma seletiva, forjando uma constante especializacao dos
territérios. Como bem destacou Harvey (2004), entre todas as caracteristicas da dindmica andrquica do
sistema capitalista, uma delas é a capacidade de criar novas oportunidades para a acumulacdo. Contudo,
determinadas CGP, principalmente aquelas que se conectam diretamente ao processo produtivo, se
desenvolvem seletivamente e em graus diversos no territorio, contribuindo, dessa forma, para a manutencao

das desigualdades regionais.

As ZPE, enquanto instrumentos de politica econémica industrial, tém sido preconizadas pelo governo

brasileiro> como uma nova estratégia de desenvolvimento econémico que busca forjar conexdes mais

5As ZPE foram normatizadas no final dos anos 1980, pelo Decreto-Lei n? 2.452, de 29 de julho de 1988, que recebeu nova redagdo na
Lei n2 8.396/1992. Com o fim do periodo de vedagdo as ZPE, deu-se um novo impulso a sua criagdo e expansdo no territdrio brasileiro
durante os dois governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), quando entrou em vigor a Lei n2 11.508, de 20 de julho de 2007, que
recebeu nova redagdo em junho de 2008 (Lei n2 11.732) e que dispGe sobre as finalidades, caracteristicas e regimes tributarios cambiais
e administrativos das ZPE no pais. No entanto, é importante considerar que a retomada das ZPE nesse momento histérico, sobretudo
no decorrer dos dois mandatos do governo Lula, deve-se ao otimismo em relagdo ao fomento e a implementagdo da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e, em especial no periodo de seu segundo mandato (2007-2010), da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Além disso, houve a retomada das politicas regionais, a partir de 2003, com o processo de
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“flexiveis” de integracdo de determinadas estruturas regionais. As CGP assumem um papel importante e,
nesse sentido, para atrairem a atengdo das empresas nesse espa¢o de excec¢do, os governos (estaduais e
municipais) oferecem um conjunto de vantagens e de saber estratégico relativo as localidades/regides,

contidas em um aparato politico-discursivo voltado a sua insercdo nas redes de producao globais.

Uma ZPE é criada por forca de decreto, sob a inspecdo do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE), o qual expressa as principais diretrizes e normas sob as quais os agentes

envolvidos devem balizar suas a¢des. Todavia, alguns requisitos basicos sdo necessarios (Quadro 1).

A disponibilizacdo da infraestrutura fisica, financeira e administrativa é de responsabilidade dos
estados ou municipios, podendo ser feita tanto de forma conjunta quanto individualmente. E importante
ressaltar que as areas fisicas destinadas a instalacdo das ZPE devem ser cercadas e monitoradas por cameras
de vigilancia para fins de seguranca e controle. Em relagdo a comprovacao da disponibilidade financeira, é
possivel que haja aportes de recursos da iniciativa privada, considerando que as ZPE podem ser administradas
tanto pelo setor privado quanto conjuntamente com o poder publico. No caso brasileiro, ha a predominancia

de administracdes sob responsabilidade de entidades privadas.

Quadro 1 - Requisitos basicos para a criagdo de ZPE.
LEI N2 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 12 A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - indicagdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovagao da disponibilidade da 4rea destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovagado de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagdo de disponibilidade minima de infraestrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantagdo;

V - indicagdo da forma de administragdo da ZPE; e VI - atendimento de outras
condigdes que forem estabelecidas em regulamento.

Fonte: Brasil (2007)

formulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). No entanto, as agdes em nivel federal foram consideradas
timidas, ficando apenas no nivel discursivo, ou seja, o desenvolvimento do programa de ZPE ndo obteve o apoio esperado. Para mais
detalhes, ver Cruz; Hespanhol (2021).
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Para o presente artigo, o requisito “indicacdo de localizagdo adequada” é de extrema importéancia,
visto que, no processo de implementacdo, as regides/localidades devem apresentar certas CGP. Conforme a
Orientacgdo Superior da Politica das Zonas de Processamento de Exportacdo, em sua Resolugdo CZPE n2 01, de

26 de maio de 2010, as ZPE devem ser criadas nas chamadas “areas geograficas privilegiadas para exportacdo”.

Paragrafo Unico. Para efeitos da aplicagdo desta resolugdo, considera-se “drea geografica privilegiada
para a exportacdo” aquela com disponibilidade de insumos (matérias-primas, partes, pecas ou
componentes), que ofereca condigdes para a producdo dos bens e servicos, mao-de-obra capacitada
ou possibilidade de capacita-la e que disponha de canais de escoamento eficientes para a entrada de
insumos e envio dos produtos elaborados para o exterior (CZPE n2 01, de 26 de maio de 2010, grifo
nosso).

“z

Nos termos estabelecidos pelo documento oficial, “adreas geograficas privilegiadas” sdo
localidades/regiGes que apresentam vocac¢do para a exportacdo, bem como disponibilidade de insumos e mao
de obra, condicdes para a producdo de bens e servicos, e que disponham de canais de escoamento. Logo,
devem oferecer uma adequada localizacao e CGP ligadas diretamente ao processo de producao e circulagao
do capital, seja do ponto de vista material (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos), seja do ponto

de vista imaterial (capital, telecomunicagdes etc.).

Atualmente, esses conjuntos de informacdes geograficas dos lugares e regides sobre a disponibilidade
de CGP constituem elementos significativos e sdo levados em consideracdo na tomada de decisao pelas
empresas, quando escolhem os lugares para a instalacdo de suas unidades, conforme salienta Gomes (2008).
Destarte, esse conjunto estratégico de informacgdes relativo as CGP influencia as decisGes locacionais das
empresas, ou seja, retrata as estratégias locacionais que visam explorar as “vantagens locacionais” das
localidades/regiGes. A questdo da localizacdo industrial e logistica (transporte, armazenamento de
mercadorias e comunicagdes), portanto, passa a ser um critério decisivo para a viabilidade da implementacao
das ZPE, uma vez que sdo areas e/ou distritos industriais cuja finalidade da produ¢do (minimo de 80%) é a

exportacdo (Figura 1).
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Figura 1. ZPE Ceara, destacando-se sua “excelente” posicdo geografica em relagdo aos portos e mercados mundiais.

Distance :;?szecém
Ceara to the main
ports of the world

Fonte: https://www.zpeceara.ce.gov.br/institucional/

A ZPE Ceard enfatiza sua excelente posicdo geografica em relacdo aos “principais portos e mercados
mundiais”. Além de alfandegada (autorizada pela receita federal), é a primeira ZPE brasileira em operacdo
desde agosto de 2013 e tem sido apontada como uma unidade de referéncia ao restante do programa
brasileiro. Ocupando uma darea total de 6.182 hectares, esta instalada dentro do Complexo Industrial e
Portudrio de Pecém (CIPP), que abrange os municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia, ambos situados
na Regido Metropolitana de Fortaleza. As empresas nela inseridas operam com beneficios fiscais e liberdade
cambial, e as principais atividades produtivas estdo ligadas a industria téxtil, ao processamento de peixes e

outros produtos alimentares, tendo, porém, como atividade ancora, o ramo da siderurgia (Quadro 2).
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Quadro 2 - ZPE de Pecém: principais empresas instaladas.

Com uma area total de 989 hectares, a Companhia Siderurgica do Pecém
Companhia (CSP) investiu US 5,4 bilhdes, gerando 4 mil empregos diretos e 12 mil

Siderurgica do Pecém (CSP) empregados indiretos. Desde o inicio da sua atividades em 2016, a fase 1

desse projeto exporta mais de 3 milhdes de placas e ago por ano.

Com investimento de US$ 96,7 milh&es, gerando 180 empregados diretos, a

Vale Pecém
Vale Pecém é uma empresa da Vale S/A que fornece minério de ferro a CSP.

Com investimento total de US 111,3 milhdes e empregando
diretamente 480 pessoas, é a maior planta de fabricagdo de gases
industriais da América Latina.

Praxair White Martins do
Pecém

Com investimento de US 86 milhdes e gerando 200 empregos diretos, a
Phoenix do Pecém Phoenix do Pecém presta servigos siderurgicos variados, entre eles o
manuseio e o beneficiamento de sucata de metal.

Fonte: https://www.zpeceara.ce.gov.br/empresas-instaladas. Organizado por Cruz, 2020

A ZPE Ceard, segundo Pereira Junior (2012), sempre esteve ligada aos ideais e/ou projetos
desenvolvimentistas engendrados pelos governantes cearenses, pois estes consideraram o estado como um
importante agente na montagem da infraestrutura e alavancagem de recurso para a dinamizacdo industrial.
Sua atuacdo foi de fundamental importancia para a implementacdo das industrias-chaves e para o fomento e
a modernizacdo da ZPE Ceara. Inicialmente, o projeto de modernizacdo e as politicas estaduais de incentivo a
industrializacdo foram implementados durante o governo de Tasso Jereissati, que deu impulso a terceira fase
do desenvolvimento industrial do Ceara, cujo perfil de crescimento foi assumido no estilo do projeto de

modernizacgdo praticado pelos empresarios-politicos, conforme salienta Pereira Junior (2012).

Dessa forma, os governos, buscando incentivar e atrair novas unidades produtivas, passaram a
oferecer infraestrutura, galpdes de producdo e uma logistica com condicGes favoraveis. No que concerne a
forma e a prética institucional, observa-se certa “flexibilizacdo” das a¢Oes estatais em harmonia com o
planejamento compartilhado com o setor privado, direcionando o financiamento publico para as industrias
externas e concedendo beneficios fiscais, tudo para atender as novas exigéncias da competitividade. Essas
acdes se materializam com a montagem de infraestrutura em torno do chamado Complexo Industrial e

Portudrio de Pecém (CIPP), com articulacdo multimodal de transportes de carga (ferroviario, rodoviario e

naval) e forte estimulo de incentivos fiscais para a implementacdo de um complexo petroquimico/siderurgico.

Para Pereira Junior (2012), o resultado dessas a¢Ges atendia a um projeto de industrializagdo ancorado
em uma hierarquizacdo e/ou aparelhamento de arranjos produtivos locais. No entanto, a maioria dos
investimentos manteve-se em dareas ja estruturadas, isto €, areas que apresentam condicGes gerais propicias
a sua reproducdo, no caso, a Regido Metropolitana de Fortaleza. As novas relagGes interescalares,

subordinadas aos imperativos da competitividade e aos interesses de mercado, fragmentam a producao,
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estimulam a fluidez dos capitais e buscam a expansdo dos negdcios privados, imbricada ao modelo de gestado

empresarial da coisa publica.

Arigor, a criagdo das ZPE no Brasil permite-nos vislumbrar, conforme destaca Pereira Junior (2012), o
modo como a légica capitalista, em via de reestruturacgdo, valida no territdrio as racionalidades ditadas pelo
mercado, conformando novas organizagdes espaciais em beneficio da producdo e das trocas. As CGP assumem
um papel importante e, nesse sentido, para atrairem a atengdo das empresas nesse espago de exce¢do. Desse
modo, fica evidente o papel do Estado na criacdo de novos espacos produtivos, oferecendo as condicdes

necessarias para o fortalecimento de relagdes capitalistas de producdo (SILVA, 1993).

No municipio de Caceres (MT), tém sido formulados projetos, a exemplo do Corredor de Exportagdo
Noroeste e do Eixo Sul da Hidrovia Paraguai-Parand, com a forte retdrica do desenvolvimento econ6mico, que

é alimentada pela criacdo da Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE).

Contudo, o fato mais marcante no seio desses projetos, é que com o avancgo da internacionalizacdo
das trocas e a reterritorializacdo das industrias no atual estagio das relacées econdmicas, mediadas por novos
sistemas técnicos e informacionais — redes de circulacdo materiais, como rodovias, ferrovias, hidrovias, e redes
de circulacdo imateriais, como telecomunicac¢des e informatica (isto é, CGP que sdo meios de circulacdo em
conexodes diretas com o processo de producdo), conforme Vardi; Pires (2008) — vém se impondo mudancas no
enfoque da dindmica do desenvolvimento territorial, local e regional, apontando a importdncia das
conformacgdes territoriais como condi¢cdo estratégica e necessaria para produzirem as novas estruturas
industriais, ditadas pela procura de competitividade, com produtividade e flexibilidade das relacdes
econdmicas e sociais (e, acrescentamos, ambientais). Além disso, essas novas dindamicas resultam em
estratégias de agrupamento de empresas, bem como das decisdes e acdes das instituicdes locais/regionais e

de sua capacidade de intervencao na oferta de recursos.

A ZPE de Caceres teve sua criagcdo autorizada através do Decreto n2 99.043, em 1990. Assim, conforme
dados de Mato Grosso (1993), podemos destacar os principais objetivos da sua implementacdo, pautada nos
seguintes fatores:

i) Verticalizacdo da economia mato-grossense com uma maior incidéncia das atividades

industriais em seu potencial produtivo;

i) Aumento das exportacdes e agregac¢do de valor nos produtos primarios antes de sua efetiva

exportagao;

iiii) Interiorizacdo do desenvolvimento, atualmente centralizado na regido Sul/Sudeste do pais,

estimulando uma nova organizacdo do espago econémico nacional;
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iv) Criacdo de oportunidades de crescimento econGmico para os setores produtivos locais; e

V) Melhoria do nivel de vida da populacdo regional.

Fica evidente que seu principal objetivo é a promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico, atrelado
ao paradigma do progresso e crescimento econémico da regido e do Estado. Para os administradores publicos
(estaduais e municipais) e os principais agentes econémicos, a ZPE significa e/ou representa um instrumento
oportuno para atrair inversao produtiva, promover a exportacdo e a interiorizacdo do desenvolvimento. Em
outros termos, representa uma forma de superar as condigdes econGmicas e produtivas tradicionais (extracdo
e comercializagcdo primaria), avancando para uma condi¢do econGmica e produtiva mais moderna, através da
industrializacao, para o aproveitamento e a agregacao de valor de seu potencial produtivo.

A escolha do municipio de Caceres, é reforcada ainda pela sua necessidade premente de buscar um
novo modelo econdmico para seu futuro, visto que com os vdrios desmembramentos que ocorreram
ao longo das ultimas décadas em um territdrio, onde se localizavam suas terras mais férteis, o municipio
encontra-se hoje sem opcdo rentdvel na atividade agropecudria. Diante deste quadro, sua tendéncia

econdmica atual é a industrializacdo e percebe-se que isto ocorrerd cedo ou tarde, (MATO GROSSO,
1993, p. 05, grifo nosso)

A implementacdo da ZPE sinaliza a importancia das CGP, na logica de reproducgdo das regides,
marcando o papel da circulagdo no processo ciclico de reproducdo do capital e é vista, simultaneamente, como
simbolo de superacgdo do atraso, ou seja, de crescimento econdmico, uma forma de melhorar as condices de
vida da populacdo em geral. Entretanto, é importante apontar a seguinte questdo: Quais as Condi¢des Gerais
de Producgdo (CGP) que sustentam o discurso da viabilidade de implementacdo da ZPE na cidade de Caceres,

no Estado de Mato Grosso?

As CondigGes Gerais de Produgdo (CGP) e o discurso da viabilidade de instalagao da ZPE de Caceres, Mato

Grosso

O fato de trazermos a discussdo as CGP e o discurso da viabilidade de implementacdo da ZPE em
Caceres torna-se algo significativo por dois motivos: primeiro, o regime brasileiro de ZPE, enquanto um
instrumento de politica econdmica industrial, surge como estratégia locacional face ao papel das CGP, pois,
nesse espaco de excecdo ou privilegiado, para atrairem a atencdo das empresas, os governos (estaduais e
municipais) oferecem um conjunto de “vantagens” ou de potencialidades presentes nas localidades/regides;
segundo, no contexto local/regional, essa nova politica econdmica alinha-se ao interesse e a pratica politico-
discursivos de determinados agentes ou elite politica regional (vinculada ao imaginario desenvolvimentista da

promoc¢do da industrializacdo), como forma de se buscar um processo mais “flexivel” de integracdo
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competitiva nas redes de producdao globais. Desse modo, as ZPE passam a representar um potencial

transformacdo nas relagcdes econGmicas das regides brasileiras.

Em termos estruturais, observam-se mudangas significativas no papel do Estado e nas relagdes
comerciais do Brasil com a economia mundial [...] O Estado forte [...] esta cedendo lugar a um Estado
financeiramente reduzido e descentralizado, com diminui¢do da forga financeira e indutora da Unido.
Isto tem, de imediato, uma implicagdo no poder da interven¢do reguladora do governo Federal no
terreno regional [...]. Se, por um lado, sdo as economias do Sul e do Sudeste que se preparam para a
concorréncia internacional, por outro, a abertura externa da economia brasileira pode acabar com os
mercados regionais cativos da industria do Sul/Sudeste, protegidos pelas barreiras a importacdo que
comegam a cair rapidamente. Desta forma as regides periféricas podem se liberar do dominio do
Sudeste buscando parceiros externos; o que levaria a uma despolarizacdo econémica, com efeito
favoravel de desconcentracdo. (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Nessa mudanca, destaca-se o papel das ZPE em rela¢do ao enfoque regional, a partir do inicio dos anos
1990, em decorréncia do processo de reestruturacdo produtiva e da ampla abertura comercial/financeira em
marcha. Porter (1999), escrevendo sobre “a vantagem competitiva das na¢des”, sublinhou que é através da
combinacdo das condi¢cdes nacionais com as condi¢des intensamente locais que emergem as vantagens
competitivas. Embora estejam espalhadas em diferentes pontos dentro de um pais, os governos estaduais e

municipais desempenham um importante papel na concretizacdo de projetos.

E nesse cendrio que as ZPE vio se tornando uma ferramenta indispensavel, abrindo caminho para que
as localidades/regides, a partir de suas vantagens relativas (isen¢des fiscais, subsidios, créditos,

IM

infraestruturas) e do “marketing regional” de suas potencialidades ou CGP, busquem suas préprias parcerias
externas como forma de despolarizacdo econdmica, mesmo sob o risco de um aprofundamento dos conflitos

politicos e econémicos regionalizados.

Ao mesmo tempo, configuram-se também como uma ferramenta discursiva para os gestores publicos
(estaduais e municipais) e agentes econémicos (sobretudo nas regides periféricas), sob a forma de politica de
desenvolvimento enddgeno e inser¢cdo aos mercados mundiais. Nesse sentido, o Estado de Mato Grosso e o
governo municipal de Caceres alinharam seus esfor¢os, como ja salientamos, vinculados a uma forte retdrica
de desenvolvimento econémico associado a politica técnico-industrial, para implementarem a ZPE de Caceres
(Figura 2). Assim, no discurso oficial, a ZPE de Caceres, devido a sua localizagdo geografica privilegiada, aparece
de forma estratégica quanto a politica de exportacdo no Estado. E sua escolha, desse modo, seria quase que

IM

“natural”, devido a dois fatores, de acordo com documentos oficiais:

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n.44, e713231, 2024 | DOI: 10.12957/geouerj.2024.71321 11




As condi¢Oes gerais de producado e viabilidade...
Cruz e Hespanhol

Figura 2. Cartaz promocional da ZPE de Caceres

Os produtos
de Mato Gr

Pantanal

Fonte: Adilson Reis, arquivo pessoal

1. A cidade é servida por uma malha rodoviaria importante no contexto econémico do estado, a BR-
174 que liga Mato Grosso até fronteira do Estado de Rondonia; a BR-070, ligagcdo rodoviaria com a
Bolivia configuram Caceres como a porta para a futura ligacdo com o Pacifico, o Corredor de
Exportacdo Noroeste, vai ligar Mato Grosso, saindo de Céaceres, a Santa Cruz de La Sierra (Bolivia) e,
deste ponto até aos portos de Arica norte do Chile, e Callao, sul do Peru, promovendo o escoamento
de produtos mato-grossenses para os paises asiaticos. (MATO GROSSO, 1993. p. 5)

2. Eixo Sul, sendo o ultimo ponto navegdavel da hidrovia Paraguai-Parana, favorece o intercambio
comercial com os paises do Cone Sul e o acesso aos mercados europeu e americano, via Oceano
Atlantico, através de operacdes de transbordo para navios no Porto de Nueva Palmira no Uruguai.

(MATO GROSSO, 1993, p. 5)

Além disso, esses fatores (localizacdo estratégica), no olhar dos gestores publicos, indicam um forte
“potencial econdmico” para atragdo de atividades industriais ligadas a exportacdo no perfil da ZPE. Somando-
se a isso, a escolha de Caceres entrard em destaque no estado, em face dos possiveis impactos da politica

técnico-industrial dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, como o Corredor de Exporta¢do Noroeste e o
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Eixo Sul — Hidrovia Paraguai-Parana, bem como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-

Americana (IIRSA).

Trazendo uma breve discussdo, a politica dos Eixos de Integragdo e Desenvolvimento, segundo Egler
(1999), apresentava duas vertentes em sua formulacdo original, quais sejam: a primeira, referente aos
principais estrangulamentos dos chamados “corredores de transportes” necessarios para reduzir o “custo
Brasil”; a segunda, gestada durante o governo Collor, através da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE-PR), trazia como ideia oficial um mapa com os principais corredores logisticos
necessarios para vencer os gargalos internos de infraestrutura, com vistas a aumentar a eficiéncia da

integracdo do territério nacional a economia mundial.

Contudo, a referida politica foi implementada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com
o lancamento do Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, conhecido mais tarde como Programa Brasil em Acao.
Segundo Becker (1999), foi a retomada de uma estratégia territorial nacional, ou seja, orientada para o

planejamento estratégico e regional.

A caracteristica mais importante dessa nova modalidade de planejamento estratégico esta em
privilegiar as articulacbes relevantes de dreas especificas do territdrio nacional, estabelecidas pelos
fluxos de produgdo e consumo, entre si e com os mercados externos [...]. Serdo selecionados segundo
a perspectiva de estruturar Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Procurar-se 4, também,
tirar o maximo proveito das complementaridades cada vez mais relevantes com as economias e os
recursos naturais dos paises vizinhos [...]. Portanto, dd-se énfase a integracdo das diversas economias
regionais brasileiras, ao mesmo tempo em que ganha dinamismo o esforco de articuld-las aos mercados
internacionais [...]. Os eixos sdao muito mais que uma simples divisdo territorial. Seu ponto de partida é
a avaliagdo das relagbes entre as dimensdes produtiva, ambiental e social, identificando ganhos
reciprocos nos campos da economia e das transformagdes sociais. Expressdo disso sdo os nexos entre
as mudangas nas condig¢Ges de vida das populagdes e a ampliagdo da renda gerada e do emprego. O
imperativo é criar condi¢bes para que a interacdo do pais com o mercado externo seja reforgada pela
integracdo maior dos mercados internos, tanto no sentido de equipar para a competigdo as diversas
cadeias produtivas, como de fortalecer o crescimento nacional mediante os efeitos sinérgicos de um
mercado de dimensdes continentais como o do Brasil. (CARDOSO, 2008. p. 36-38, grifos nossos)

A politica dos Eixos de Integragdo e Desenvolvimento, como um instrumento de integra¢do nacional e
continental (Quadro 3), foi instituida visando a reducdo dos desequilibrios regionais, dentro de um
agrupamento de projetos de infraestrutura, com o imperativo de integracdo econémica, considerando,
porém, a vocagdo e as potencialidades das regibes; e, também, para garantir novas oportunidades de

investimentos (publicos e privados) e novas formas de abertura econémica com o mercado externo.
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Quadro 3 - Principais eixos de desenvolvimento.

Eixos de integrag¢do nacional

Eixo de integragao Norte-Sul: Proposto a fortalecer os meios de transporte destinados ao escoamento
da producdo agroindustrial e agropecudria dos cerrados centrais — oeste da Bahia, sudoeste do Piaui,
o sul do Maranhdo, o Tocantins e parte do Estado de Goids. Principais projetos considerados estdo o
trecho da Ferrovia Norte-Sul e a Hidrovia do Araguaia Tocantins.

Eixo de integragdo Oeste: Proposto a consolidar o desenvolvimento das dreas de expansdo recene da
fronteira agricola do Pais, ligando os do Acre, Rondénia Estados de Mato Grosso com os Estados da
Regido Centro-Sul, passando por Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Principal Projeto é a
implementag¢do da Ferronorte e gasoduto Bolivia-Brasil.

Eixos de integra¢do do Nordeste: Voltados principalmente para a recuperagdo e a expansdo da
infraestrutura da regido, sobretudo na drea de transporte.

Eixos de integra¢do Sudeste: Os projetos previstos contemplavam a adequagdo da infraestrutura da
Regido, sobretudo reestruturar e adequar a capacidade de rodovias troncais.

Eixos de integrac¢ao Sul: Intervenc¢des para adequar as malhas rodovidrias de transportes intermodais
a melhoria dos eixos de articulagdo entre as Regides Sudeste e Sul do Pais. O principal Projeto
duplicagdo das BR-116/BR-376/BR-101; investimentos de obra de adequa¢do e modernizagdo dos
Portos de Paranagua e Rio Grande, de navegabilidade nas Hidrovias do Parana e do Paraguai.

Eixos de integragdo continental

A saida para o Caribe (integracdo com os mercados de caribe e Atlantico Norte): Os projetos
considerados nesse eixo estavam voltados para a consolidagdo de rodovias integradoras do Pais com
os mercados do Caribe e Atlantico Norte. O projeto principal era a contemplagdo da pavimentagdo da
BR-174, entre Manaus (AM) e Caracarai (RR).

A saida para o Pacifico (integragdo com as fronteiras do Peru e Bolivia): Foram previstos para este
eixo estavam direcionados para a consolidagdo da ligagdo com as fronteiras do Peru e Bolivia, que
favoreceriam a integracdo com esses paises e o futuro acesso terrestre do Brasil a portos localizados
no Pacifico. No projeto principal na drea rodovidria estavam previstas obras de construgdo e/ou
recuperagdo em trecho de 350m km de extensdo da BR-317 e condigGes de navegabilidade da Hidrovia
do rio Madeira.

Fonte: Egler (1999)

No Estado de Mato Grosso, devido a condicdo de zona fronteirica internacional com a Bolivia (a partir
de Caceres) e com o advento das rodovias como novo eixo de circulacdo, criou-se, com entusiasmo, entre as
liderancas politicas e empresariais interessadas na possibilidade de insercdo externa, a ideia de uma “saida
para o Pacifico”. A tais a¢Oes foi acrescida a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (lIRSA), surgida durante a Cupula Sul-Americana de Brasilia, realizada em 2000, com a participagado

de doze paises da América do Sul.

A 1IRSA é uma ag¢do multinacional, multissetorial e multidisciplinar, da qual participam os setores de
transporte, energia e telecomunica¢des, envolvendo aspectos econdmicos, juridicos, politicos, sociais,
culturais e ambientais. Sob o principio de desenvolvimento sinérgico dessas trés areas — transporte, energia e
telecomunicagdes — a infraestrutura é compreendida como elemento-chave no processo de integracdo, para
a superacdo de barreiras geograficas, aproximacdo de mercados e promocdo de novas oportunidades (IIRSA,

2019).
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O territdrio sul-americano foi dividido em dez areas, que receberam a denominacdo de Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento, a saber: Eixo Andino, Eixo Peru-Brasil-Bolivia, Eixo da Hidrovia Paraguai-
Parana, Eixo de Capricérnio, Eixo Andino Sul, Eixo de Escudo Guayanés, Eixo do Amazonas, Eixo Interoceéanico
Central, Eixo Mercosul-Chile e Eixo do Sul. Dentro de cada Eixo, cada pais definiu os projetos prioritarios de
integracao, que foram hierarquizados em funcao de uma avaliagcdo qualitativa conjunta sobre suas principais

dimensdes estratégicas (LAMOSO, 2009).

No tocante aos interesses das principais liderangas politicas e empresariais do Mato Grosso e de
Caceres, foram considerados mais importantes o Eixo Hidrovia Paraguai-Parana e o Eixo Interoceanico Central,
gue possibilitaria, tanto ao estado quanto ao municipio, buscar medidas de integracdo econémica com os
paises vizinhos, por meio da rodovia BR-070, ligando o Mato Grosso, a partir de Caceres, a Santa Cruz de La

Sierra (Bolivia) e, desse ponto, até os portos de Arica, no norte do Chile, e Callao, no sul do Peru (Figura 3).
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Figura 3. Corredor Interoceanico.
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Fonte: Motta Pinto (2006)

De fato, o interesse da consolidacdo desse corredor perpassa por viés integracionista, no entanto,
acolhe muito bem o interesse de desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, sobretudo no incremento da
exportacdo dos seus produtos (commaodities) para o mundo. Segundo Motta Pinto (2006), essa integragdo de
infraestrutura e logistica, além de promover a conexdo do litoral do Atlantico com o litoral do Pacifico,
beneficiaria os custos de transportes, representando para o estado uma chance de saida para o Pacifico,
aproximando e/ou reduzindo a distancia entre os produtos mato-grossenses e os mercados da Asia,

principalmente a China, bem como do Oeste dos Estados Unidos.

Entretanto, a consolidacdo e/ou efetivacdo desse corredor envolve dois problemas. O primeiro,
conforme aponta Lamoso (2009), diz respeito as assimetrias (econOGmicas, sociais, politicas e culturais)
existentes entre os paises, especialmente no que se refere a priorizar projetos para investimentos e aos ajustes
entre as necessidades nacionais com o objetivo de integracdo regional. Nesse sentido, ha o caso da Bolivia,
cujas rodovias ndo apresentam boas condi¢Ges de trafego, além de sua baixa capacidade de endividamento e
de atrair investimentos estrangeiros para a adequacdo de estradas para o transporte de cargas, conforme

destaca Motta Pinto (2006). O segundo problema é de cunho socioambiental, pois, de acordo com Lamoso
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(2009), entre o Atlantico e o Pacifico estdo a Cordilheira dos Andes e o Pantanal, e os projetos idealizados

envolvem intervencgGes “estruturadoras” que resultam em fortes impactos ambientais e sociais.

A Hidrovia Paraguai-Parana constitui um outro elemento muito importante, conforme as principais
liderancas politicas e empresariais que conduzem a escolha de Caceres para a instalagdo da ZPE. Esse projeto,
gue visa a transformar os rios Paraguai e Parana em um importante canal de navegacdo, seria uma alternativa
de baixo custo para o escoamento de produtos, ndo apenas da ZPE, mas também de outras regides do estado,
até o Oceano Atlantico. Isso, portanto, contribuiria para o desenvolvimento da cidade. Um dos pontos cruciais
dessa assertiva esta no passado econdmico de Caceres, ligado a navegacdo do rio Paraguai, na passagem do
século XIX para o século XX. A reabertura da navegacdo fortaleceu o discurso em torno da vocag¢do do

municipio para o comércio internacional.

Segundo Cardoso et al. (2006), esse sistema fluvial, chamado Paraguai-Parana, corre em dire¢do ao
Sul e atravessa cinco paises — Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai —, formando uma area (Bacia do
Prata) que abrange 1,75 milhdo de quildbmetros quadrados. Além do mais, constitui uma via navegavel de
3.442 quilébmetros, que se inicia no municipio de Caceres, no Estado de Mato Grosso, chegando até Nova

Palmira, no Uruguai (Figura 4).

Figura 4. Caracteristicas e Perfil da Hidrovia Paraguai-Parana
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Fonte: Brasil (2010)
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Essa via navegavel, com um percurso de 2.202 km no rio Paraguai e de 1.240 km no rio Parand, num
total de 3.342 km, apresenta navegabilidade vidvel em toda sua extensdo, embora prejudicada em alguns
trechos, como entre Caceres e Corumba, onde o rio Paraguai, segundo Souza et al. (2017), exibe algumas
caracteristicas peculiares relacionadas ao seu posicionamento geomorfoldgico e a complexidade do sistema
hidroldgico. O rio percorre vastas areas de planicie e possui um reflexo do gradiente suave (declividade de 6

cm/km), com alto grau de sinuosidade, conferindo-lhe propriedades de rio meandrante.

No periodo de cheia (outubro a abril), o nivel da agua se eleva, transbordando (agua e sedimentos)
para a planicie de inundacdo e abastecendo lagoas e baias. Dessa forma, ocorre a remocao e remobilizacdo de
sedimentos da calha do canal, apresentando um nivel médio das dguas entre as cotas de 1,98m a 5,38m.
Entretanto, na época de estiagem (maio a setembro), o nivel da dgua diminui progressivamente, exibindo um
nivel médio entre as cotas de 1,38m a 4,35m. Portanto, o rio vai perdendo sua capacidade de transporte,
provocando deposicdo de sedimentos. A diminuicdo do nivel e/ou profundidade da agua provoca o
aparecimento de geoformas, como banco de sedimentos laterais, centrais e barras submersas no canal fluvial

(SOUZA et al., 2012).

Ja no trecho de Corumba (MS) a jusante, o rio é navegavel o ano todo, possibilitando o deslocamento
de comboios de até 16 chatas (280 m x 48 m). Em toda sua extensdo, conforme afirmam Souza et al. (2017),
0s principais terminais portudrios da hidrovia sdo: Caceres | e ll, Aguirre, Corumba, Gravetal, Sobramil, Ladario,

Gregorio Curvo, Terminal Portudrio de Porto Murtinho e Porto Cimento Itad Portland S/A (Figura 5).

Figura 5. Principais terminais portudrios da Hidrovia Paraguai-Parand
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Fonte: Brasil, 2010
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Ao longo das ultimas décadas, devido a discussdes no ambito governamental, varias iniciativas foram
retomadas para a viabilizacdo e ampliacao da capacidade de navegacao da hidrovia, por meio dos Eixos e da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Com isso, reavivou-se a vocagao
de Caceres e, com ela, a perspectiva de intercambio comercial com os paises do Cone Sul, bem como do acesso

aos mercados europeu e americano.

No plano inter-regional, com a criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991, a Hidrovia
tornou-se um simbolo integracionista, sendo um sistema fluvial estratégico e alternativo para os paises
membros, frente a caréncia de infraestrutura de transporte. A partir da década de 1980, o plano de
implementacdo da Hidrovia no rio Paraguai (Pantanal), conhecido como “Projeto Internave”, segundo relatam
Cardoso et al. (2006) e Souza et al. (2017), foi proposto pelo governo brasileiro para o escoamento da

producgdo agricola (soja, milho e algodao) da regido e durou até o ano de 1998.

O escoamento da producdo agricola se inicia com a construc¢do do porto de Caceres, que entrou em
operacdo em agosto de 1975, planejado para o transporte de arroz e, posteriormente, de milho, madeira e
derivados de petrdleo, que se manteve regular até 1986. A partir do final dos anos 1980, administrado pela
Empresa de Portos do Brasil S/A (Portobras), o porto foi parcialmente transformado para operar o transbordo

de grao, especialmente soja, com regularidade até 1998 (ANTAQ, 2019).

Em 2005, com base nos estudos realizados pelo Comité Intergovernamental, outras iniciativas
retomaram o debate sobre a implementacdo da Hidrovia, agora ligado a acdo de integrar o “Projeto Hidrovia”
a lIRSA. Entretanto, em funcdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto do Meio Ambiente

(EIA-RIMA), o projeto foi inviabilizado.

De qualquer forma, em 2010, novas discussdes sobre o tema ocorreram no dmbito do Ministério dos
Transportes, culminando no seminario “A hidrovia do rio Paraguai, o desenvolvimento regional e o PAC 2”,
realizado na cidade de Corumba, em Mato Grosso do Sul. Na ocasido, foram debatidas formas de identificar
os principais fluxos de carga, mensurar os ganhos econGmicos provenientes do uso hidrovidrio e estabelecer
metas para o futuro do modal de transporte. No denominado Corredor Hidroviario do Paraguai, previu-se
também, no periodo de 2011 a 2014, investimento para a realiza¢do de atividades na dragagem, derrocagem
(retirada de pedra) e sinalizacdo de toda a extensdo da hidrovia, bem como a adequacdo de terminais,

conforme salientam Souza et al. (2017).

As discussdes sobre a implementacdo da Hidrovia ganharam novos contornos, na regido, no ambito

do Movimento Proé-logistica. Envolvendo diversas entidades voltadas aos setores agropecuario, industrial e
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comercial, esse movimento visa a articular a implementacdo e manutencdo da infraestrutura de logistica

(federal/estadual) em Mato Grosso e nos acessos aos portos.

Para Ferreira (2014), duas questdes importantes estdo envolvidas na concepcdo desse movimento. A
primeira refere-se a articulacdo dessas entidades com a iniciativa publica/privada para acelerar os projetos
logisticos de transportes, especialmente o hidroviario, que foram esquecidos ou prejudicados por questdes
burocraticas e ambientais. Como um dos principais produtores agricolas do pais — o primeiro na produgdo de
soja, algodao e carne bovina e o segundo na de milho — o Estado do Mato Grosso do Sul, agora com a ZPE,
demanda alternativas logisticas de menor custo. A segunda, mas ndo menos importante, traz na pauta a
retomada da implementacdo da Hidrovia Paraguai-Parana, considerando o potencial logistico da regido de

Caceres.

Tais projetos beneficiariam toda a regido de Diamantino e Sdo José do Rio Claro, bem como os
municipios de Tangara da Serra, Campo Novo do Parecis, Campos de Julio e Sapezal, entre outras areas
agricolas. E, visando a facilitar o acesso ao porto, haveria a necessidade de pavimentar a MT-246, e a MT-343,
entre o entroncamento com a MT-246 até Caceres (APROSOJA, 2013). O novo ingrediente dessa discussdo
esta na transferéncia do porto localizado no perimetro urbano para a futura Estacdo de Transbordo de Cargas
(ETC), localizada na regido de Porto Morrinhos (Fazenda Santo AntOnio das Lendas), a 85 km de distancia da

cidade de Caceres (Figura 6).

A principal narrativa desse movimento, em relagdo a transferéncia do porto, envolve um projeto (em
fase de estudo) logistico rodo-hidro-ferroviario® ambicioso para a regido Sudoeste, a ferrovia Cuiaba-Porto
Velho, além da tentativa de excluir a navegacdo na parte mais sinuosa do rio Paraguai. Tais iniciativas foram
firmadas na parceria publico-privado estabelecida com os fazendeiros da regido, através da qual propuseram

o asfaltamento do trecho de 85 km entre a BR-070 e o Porto Morrinhos, conforme destaca Ferreira (2014).

6 Segundo Ferreira (2014), estender a ferrovia Cuiaba-Porto Velho, que se encontra em estudo, até o porto de Morrinhos (Santo
Antonio das Lendas) ou até Sdo José dos Quatro Marcos.
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Figura 6. Localizagdo e futura instalagdo da Estagdo de Transbordo de Cargas (ETC).
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Fonte: Aprosoja (2013); Ferreira (2014)

Entretanto, no geral, a implementacdo da Hidrovia tem enfrentado a resisténcia de diversos
segmentos, como érgdos oficiais do meio ambiente (ZUBAIB, 2007), ONGs ambientalistas (WWF, 1994),
comunidades ribeirinhas (SILVA et al. 2004; LEAO et al. 2013) e comunidades técnico-cientificas (CARDOSO et

al. 2006; SOUZA et al. 2017), uma vez que o rio Paraguai é o principal canal de escoamento do Pantanal.

A rigor, qualquer forma de intervencdo, como proposto no trecho entre Caceres e Corumb3d, que
envolva dragagens (para remogdo de sedimentos em pontos criticos), retirada de rochas do leito, altera¢cdes
no curso através da retificacdo do canal para possibilitar o grande trafego de comboio de barcacas durante 24
horas por dia, no ano inteiro, comprometera a funcdo reguladora pantaneira, como o retardamento e o
escoamento da dgua,’ fundamental para a manutencdo da complexidade paisagistica e da biodiversidade do

Pantanal.

Em resumo, fica evidente que em tais projetos, cujos processos de consolida¢do estdo cercados de
incertezas, hd um jogo politico-discursivo e ideoldgico, encabecado pelas principais liderangas politicas e
empresariais mato-grossenses, que enxergam nesses empreendimentos um importante eixo continental de
integracdo (politica, social e econémica) e uma alternativa para o escoamento de produgdo de grdos e de
outros produtos do estado, a partir do porto de Caceres.

Este é um grande momento para o Estado de Mato Grosso. O simples fato de o Governo ter encarado
de frente a construcdo da Zona de Processamento de ExportacSes (ZPE), e a navegacdo pelo Porto de

Céceres, ja vai garantir competitividade para todo o Estado, e em especial para a regido Sudoeste e
Oeste. O Estado transporta a maioria da sua produgdo pelas rodovias, para quem esta ha cerca de 2 mil

7 Essa fungdo reguladora ocorre devido a prépria caracteristica geomorfoldgica e a complexidade hidroldgica, como a sinuosidade dos
canais, a bifurcacdo (bragos), o transbordamento da agua, a baixa declividade, a presenga de vegetagdo aqudtica em superficie e o
refluxo, que ocorrem na foz de alguns afluentes, conforme destacam Souza et al. (2017).
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quildmetros dos portos, isso significa perder competitividade. Além disso, a hidrovia se mostra uma
opcdo de baixo custo, e com sustentabilidade por conta da diminuigdo de emissdo de gases poluentes.
(FAVARO, Carlos — Vice-Governador, 2016, grifos nossos)

As ZPE, enquanto forca de enuncia¢do nas falas dos sujeitos politicos, como se observa, sempre estdo
presentes em suas narrativas associadas a “condig¢es gerais de produc¢do” (porto, hidrovia, modal rodoviario),
ou ao potencial exportador da regido. Essas Condi¢Oes Gerais de Produgdo vao servir também como elemento
primordial para sustentar a a¢do politico-discursiva e ideoldgica para a implementacdo da ZPE em Caceres,
pautada por diferentes estratégias discursivas, como o desenvolvimento econdmico e a integracdo do estado
e da regido ao mercado externo.

A escolha de Céceres para a construcdo da zona aduaneira (ZPE) deve-se a localizacdo estratégica, que
possibilita o transporte dos produtos via Oceano Pacifico. A instalagdo faz parte de uma estratégia que
busca desenvolver a regido, importante para a integragdo dos paises da América do Sul. A Bolivia tem
interesse em alcangar o Oceano Atlantico e a passagem é por Mato Grosso, que conta com a hidrovia

do Rio Paraguai-Parana como um facilitador para a esta integracdo”. (TOMCZYK, Ricardo — Secretario
de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Mato Grosso, 2017, grifos nossos)

No governo estadual (gestdo de Pedro Taques), com a retomada da discussdo politico-discursiva e
ideoldgica sobre a ZPE na cidade, toda uma agenda estratégica foi articulada para a reativacdo do porto de
Caceres, a partir do ano de 2016, quando foram anunciados novos estudos técnicos sobre a disponibilizacdo
do Porto Fluvial e a viabilidade da Hidrovia, sob a reponsabilidade da Associagcdo Pro-Hidrovia Paraguai-Parana
(APH), entidade ligada aos produtores rurais do oeste do estado. Segundo o presidente da Associacdo,
Vanderlei Reck Junior:

Nos, da associagdo, estamos muito satisfeitos por participar desse momento, em que um governo sério
tem essa visdo de ajudar a abrir todas as fronteiras ao comércio. Ficamos esperando um projeto futuro

de navegac¢do em Santo Antdnio das Lendas, sendo que podiamos aproveitar a estrutura portuaria ja
existente em Cdceres e iniciar a navegagdo. (MATO GROSSO, 2016. p. 2)

A reativacdo do porto calha muito bem ao interesse do setor exportador mato-grossense voltado para
o agronegodcio. Desde 1998, o porto estava sendo administrado pela Companhia Mato-Grossense de
Minerag¢do (MATEMAT), que operou até 2012. Em 2019, com essa nova agenda politico-discursiva e ideoldgica,
diante da retomada da ZPE, o governador em exercicio, Otaviano Pivetta-PDT, anunciou uma gestdo
compartilhada do porto com o municipio de Caceres, a partir da assinatura do Termo de Cessdo de Uso, que
previa a concessao a iniciativa privada, com o objetivo de ampliar o escoamento da producdo agricola. Com a
emergéncia da criacdo da ZPE, no contexto dessa nova agenda por parte do governo estadual, reacenderam-

se as expectativas sobre a Hidrovia Paraguai-Parana e o Eixo Pacifico, como importante eixo rodo-hidroviario.
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Desse modo, a “condi¢cdo geogrdfica privilegiada” da cidade, o Corredor de Exportacdo Noroeste, o
Eixo Pacifico e a idealizacdo como um ponto navegavel da Hidrovia Paraguai-Parana estdo sempre presentes
nas narrativas politicas oficiais e ndo oficiais, agregando, assim, suporte material-simbdlico ao discurso,
através da potencialidade imediata ou voca¢do do municipio, colocando-o como favoravel a instalagdo de uma
ZPE. Porém, atualmente, o projeto ainda continua em fase de implementacdo e rodeado de incertezas,

sobretudo no que diz respeito a logistica e/ou infraestrutura de transporte, como demonstra o Mapa 1.

O municipio de Caceres conta com rodovias (federal e estadual) em razodvel estado de conservacao,
com total dependéncia da BR-174, que ndo é duplicada. Entretanto, além da Hidrovia Paraguai-Parana que,
como mencionado, ndo é ainda utilizada por estar em fase de implementacdo, ndo ha ferrovias, nem terminal
aeroportudrio com voos domésticos regulares, dependendo completamente do Aeroporto Internacional

Marechal Rondon, em Varzea Grande, a 215 km de distancia.

Destarte, ndo basta a localidade/regido apresentar vocacgdo ou potencialidade para exportac¢do; deve
também oferecer CGP adequadas (rodovias, ferrovias, portos e aeroportos internacionais), ligadas
diretamente com o processo de producdo e circulagdo. Helson Braga, entdo presidente da Associa¢do
Brasileira de Zona de Processamento de Exportacdes (ABRAZPE) e principal expoente do programa brasileiro
de ZPE, ressaltou que a escolha de localidades pouco desenvolvidas para criagdo de ZPE é a causa mais comum

para o insucesso desse instrumento (BRAGA, 2011).
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Mapa 1. Caceres (MT): Redes de transportes (2020).
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Em suma, diante dessas “condi¢des gerais de producdo” como suporte material-simbdlico discursivo,
vem se construindo uma pratica politica e ideoldgica desenvolvimentista no ambito da implementagédo da ZPE
de Caceres, Mato Grosso, sob a articulagdo de suas elites regionais, entidades ndo governamentais, gestores

publicos (prefeito municipal), deputados (federais e estaduais), senadores e o proprio governo federal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se que as ZPE, enquanto instrumento de politica econémica industrial, tém constituido uma
nova estratégia de desenvolvimento, contida em um aparato politico-discursivo de inser¢do de certos arranjos
espaciais produtivos (regido/localidade) na rede global de produc&o, articulados num processo geoestratégico

de especializacdo e hierarquizacdo. Ademais, esses arranjos espaciais produtivos sdao constantemente
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recriados e a eles sdo atribuidos novos usos. No entanto, esses novos usos, por sua vez, sdo inseridos em

diferentes fases do processo de producdo, de acordo com seus niveis tecnolégico e de qualificacdo.

Diante do avanco da internacionalizacdo das trocas e da reterritorializacdo das industrias no atual
estagio das relagdes econémicas, imp&e-se a importancia das redes técnicas, isto é, das condicdes matérias
preexistentes (CGP): redes de circulacdo materiais — rodovias, ferrovias e hidrovias — e redes de circulagdo
imateriais — telecomunicacdes e de informatica (ou seja, Condi¢Ges Gerais de Producdo, que sdo meios de
circulacdo em conexdes diretas com o processo de producdo), configurando-se como principais vantagens
para atrair inversdo produtiva para exportacdo. Ao mesmo tempo, também vém se impondo mudancgas no

enfoque da dinamica do desenvolvimento territorial local e regional, ainda que de forma desigual.

Destacamos que, atualmente, o conjunto de informagdes geograficas sobre os lugares e regiGes, no
gue concerne a disponibilidade de CGP, constitui elemento significativo que influencia na tomada de decisdo
das empresas, quando escolhem os lugares para instalar suas unidades. Destarte, retrata as estratégias que
visam explorar as “vantagens locacionais” das localidades/regides, favorecendo, assim, uma postura cada vez
mais competitiva entre lugares e regides, em busca de atrair novas inversdes produtivas, e ampliando o
acirramento de interesses regionais, com a oferta de mais “vantagens” a iniciativa privada, contidas em um

aparato politico-discursivo desenvolvimentista de solugdo dos problemas socioeconémicos do pais.

A criacdo da ZPE de Ciceres e/ou de Mato Grosso estd atrelada a um forte jogo politico-discursivo,
conduzido pelas principais liderangas politicas e empresariais mato-grossenses. Assim, por um lado, existe
uma retérica ligada a sua “localizagcdo geografica privilegiada”, reforcando seu “potencial econémico” para
atrair inversdo produtiva, sobretudo aquelas ligadas a exportacdo no perfil da ZPE. Por outro lado, enquanto
forcas de enunciacdo nas falas dos sujeitos politicos e empresariais, ficam evidentes as narrativas associadas
a importancia e ao papel de uma adequada estrutura de redes técnicas, ou Condi¢cGes Gerais de Producdo,
ligadas diretamente com o processo de producgao e circulagdao do capital, seja do ponto de vista material
(rodovias, ferrovias, hidrovias e portos), seja do ponto de vista imaterial (capital, telecomunicagdes etc.). No
bojo dessa discussdo, surgem projetos no ambito da politica dos Eixos de Integra¢do e Desenvolvimento, como
por exemplo, o Corredor de Exportacdo Noroeste e o Eixo Sul — Hidrovia Paraguai-Parana, a fim de garantir a
viabilidade da implementacdo da ZPE, visando a promover a integracdo econ6mica do estado e da regido ao
mercado externo e oferecer alternativa para o escoamento da producdo de graos e de outros produtos do

estado, a partir da cidade de Caceres.
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