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O CICLO RECENTE DE INVESTIMENTOS EM TRANSPORTE URBANO E O DESAFIO DA
URBANIZACAO DESIGUAL: o caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

(RMR)J)

THE CURRENT INVESTMENT CYCLE IN URBAN TRANSPORTATION AND THE CHALLENGE OF THE UNEVEN
URBANIZATION: the case of Rio de Janeiro Metropolitan Region (RMRJ)

EL RECIENTE CICLO DE INVERSIONES EN TRANSPORTE URBANO Y EL DESAFIO DE LA URBANIZACION DESIGUAL: el
caso de la Region Metropolitana de Rio de Janeiro (RMRJ)

RESUMO

A retomada do papel do Estado em infraestrutura urbana nas ultimas décadas
repercutiu em um grande ciclo de investimentos em infraestrutura de transporte
no Brasil, e, particularmente, na RMRJ, apoiado sobretudo por recursos federais. O
objetivo deste artigo é analisar esse ciclo de investimentos, destacando a
distribui¢do dos recursos financeiros e sua espacializagdo na RMRJ. A auséncia de
prioridade ao desafio histérico das desigualdades socioespaciais teve como
resultado a concentragdo dos investimentos na capital fluminense o que, por sua
vez, acentuou o quadro de urbanizagdo desigual e excludente.

Palavras-chave: |Infraestrutura urbana; Transporte; Mobilidade urbana;
Urbanizagdo; RMRJ.

ABSTRACT

The resumption of the State's role in urban infrastructure in recent decades has
resulted in a large cycle of investments in transportation infrastructure in Brazil,
particularly in RMRJ, supported mainly by federal resources. The objective of this
article is to analyze this cycle of investments, highlighting the distribution of
financial resources and their spatialization in the RMRJ. The lack of priority to the
historical challenge of socio-spatial inequalities resulted in the concentration of
investments in the capital, which, in turn, accentuated the unequal and excluding
urbanization.

Keywords: Urban infrastructure; Transportation; Urban mobility; Urbanization;
RMRJ.

RESUMEN

La reanudacioén del papel del Estado en las infraestructuras urbanas en las tltimas
décadas ha dado lugar a un gran ciclo de inversiones en infraestructuras de
transporte en Brasil, y en particular en la RMRJ, apoyado principalmente por
recursos federales. El objetivo de este articulo es analizar este ciclo de inversiones,
destacando la distribucidn de los recursos financieros y su espacializacion en la
RMRJ. La falta de prioridad al desafio histérico de las desigualdades socioespaciales
dio lugar a la concentracién de las inversiones en la capital de Rio de Janeiro que, a
su vez, acentud el marco de urbanizacién desigual y excluyente.
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INTRODUCAO

Na virada do século, houve uma retomada do papel do Estado em infraestrutura urbana, repercutindo
em um grande ciclo de investimentos em infraestrutura de transporte no Brasil, e, particularmente, na RMRJ?,
apoiado sobretudo por recursos federais. Apesar de seus limites e contradi¢cées, foi no ambito do Ministério
das Cidades que grande parte dos recursos aplicados em infraestrutura urbana no pais foi gerido,
especialmente a partir de programas federais setoriais em habitacdo, saneamento e mobilidade, ainda que
nao restrito a eles. Contudo, o ganho de escala e a dinamizagdo de sua atuagdo so viria a ocorrer a partir da
segunda fase do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), programa iniciado em 2007 que representou
a retomada do Estado brasileiro na promocao de grandes obras de infraestrutura urbana, logistica, social e

energética no pais.

O periodo de relativa expansao econémica vivenciado pelo pais a partir de meados da década de 2000
e a iminéncia de realizacdao da Copa do Mundo 2014 e dos Jogos Olimpicos 2016 transformaram a cidade do
Rio de Janeiro em um polo canalizador de investimentos em infraestrutura. Desde a apresenta¢do da
candidatura para sedia-los, os megaeventos esportivos foram tomados pelo debate publico como uma
oportunidade de conformacdo de um “legado” indutor de melhorias tangiveis e intangiveis, dentre elas o

avanco no enfrentamento de problemas urbanos, tais como o do transporte (BRASIL, 2008).

Tendo em vista esse contexto, este artigo busca analisar o ciclo de investimentos em infraestrutura de
transporte urbano, tendo como estudo de caso a RMRJ. Destaca-se que, embora constasse na Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU) o objetivo de reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social, essa
qguestdo ndo se traduziu no processo de apoio financeiro aos empreendimentos em infraestrutura de
transporte, como restara claro para o caso da RMRJ. Em termos espaciais, o resultado desse ciclo de

investimentos foi a concentragao dos investimentos na capital fluminense.

Tendo por base pesquisa quantitativa e qualitativa, foram coletadas e sistematizadas informacgdes de
drgdos das trés esferas de governo através da Lei de Acesso a Informacdo, bem como de base de dados

publicas de instituicdes federais (BNDES, MDR e DNIT).

Além desta introducado e das conclusdes, o artigo esta dividido em mais duas se¢Ges. Na primeira, é feita
uma contextualizacdo sobre a politica urbana de mobilidade, destacando o papel do governo federal. Na

segunda, expOe-se a distribuicdo dos recursos empregados em infraestrutura de transporte na RMRJ. Além

! Regido composta por 22 municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Petréopolis, Queimados, Seropédica, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Tangud, Cachoeiras
de Macacu, Rio Bonito e Rio de Janeiro.
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disso, apresenta-se a espacializagdo dos investimentos em transporte publico coletivo e em transporte

rodoviario intermunicipal.

A retomada dos investimentos em transporte urbano no Brasil do século XXI e os desafios a politica de

mobilidade

Como resultado dos movimentos pela Reforma Urbana, a Constituicdo Federal de 1988 foi recepcionada
com um capitulo especifico sobre o tema, o que embasou lutas progressivas em busca de sua regulamentacado
e outras demandas de ordem juridica e institucional voltadas a assegurar a aplicabilidade das politicas urbanas.
Em contraponto a abordagem tecnocratica e centralizadora que vigorou no periodo militar, reivindicava-se,
dentre outras questfes, a afirmacdo politica de direitos, o fortalecimento do papel dos municipios na
conducdo da politica urbana local, instrumentos para orientar processos de urbanizacdo menos desiguais e a
amplia¢do da participacdo da sociedade no planejamento e na gestdo urbana, em um processo de crescente

politizacdo da matéria, em que o direito a cidade deveria ser garantido a todos.

No entanto, parte dos avancos juridicos e institucionais reclamados comecaram a se efetivar somente
a partir da década de 2000, com o advento do Estatuto da Cidade, em 2001, passando pela criagao do
MCidades, em 2003, institucionalizacdo do Conselho das Cidades e publicacdo de politicas nacionais setoriais
qgue definiram diretrizes gerais para a atuacao dos entes federados em distintas areas da politica urbana. A
criagdo de um érgao federal especifico para lidar com a agenda urbana representou a possibilidade de escalar
a arena do debate sobre as necessidades e os interesses que gravitam em torno desse campo da politica,
oportunizando a interagdo e a participagdo de uma pluralidade de atores sociais que até entao dificilmente

projetavam suas demandas para além da escala local (ROLNIK, 2009).

O MCidades também representou a retomada da atuacdo do Estado brasileiro no apoio técnico e
financeiro a a¢des de politica urbana, em um contexto federativo em que a autonomia dos municipios fora
fortalecida, muito embora desacompanhada da ampliacdo da capacidade de geragao de receitas prdprias,
assim como de gestdo e planejamento. Apesar de seus limites e contradices, como ja apontado por diversos
autores (FIX; PEREIRA, 2013; MARICATO, 2011; ROLNIK, 2009; SANTOS JR., 2009), foi no seio dessa institui¢do
que grande parte dos recursos aplicados em infraestrutura urbana no pais foi gerido, especialmente a partir

de programas federais setoriais em habitacdo, saneamento e mobilidade.

No entanto, a atuacdo do MCidades se mostrou, de forma geral, ambivalente. Por um lado, o érgao foi
pouco capaz de responder aos anseios de justica social, de romper com a fragmentacao institucional e setorial

e com a ldgica tradicional de condugdo da politica urbana, “fortemente estruturada no clientelismo,
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patronagem e controle por coalizdes de interesses empresariais” (ROLNIK, 2009, p. 37). Isso se deu sobretudo
a partir da inflexdo conservadora ja nos seus primeiros anos de existéncia, quando sua gestdo geral passou ao
controle do Partido Progressista (PP), em 2005 (SANTOS JR., 2009). Por outro lado, os programas por ele
geridos alcancaram cidades e regides que até entdo estiveram a margem dos investimentos federais nesse
campo da politica, levando - com fragilidade, incompletude e assimetria - condicdes minimas de moradia e
acesso a servicos urbanos a um contingente expressivo da populacdo brasileira. No campo da mobilidade
urbana, em particular, embora aparentemente ainda pouco exploradas, as avaliagbes tém apontado para a
inequidade da aplicacdo e dos resultados dos investimentos, tal como sinalizado por Luft (2020) e Pereira

(2019).

No ambito do MCidades, os investimentos em mobilidade eram geridos pela Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana (SEMOB), criada como parte da estrutura organizacional original do érgao,
ocupando o vazio institucional deixado desde a extincdo da EBTU, ainda que com competéncias ndo
coincidentes a esta. No entanto, a despeito do surgimento da SEMOB em 2003, sua esfera de atuacdo foi
bastante limitada em um primeiro momento, diante do baixo orcamento destinado a pasta em comparacao
aquele das secretarias finalisticas de habitagdao e saneamento. Por quase oito anos, a atuacao do MCidades na
esfera da infraestrutura de transporte esteve circunscrita ao apoio financeiro a sistemas de metr6 e trens
urbanos pré-existentes em algumas poucas capitais brasileiras, porém de forma nao vinculada a um programa
unificado de escala nacional. A¢des de capacitacdo de municipios e de producdo de materiais técnicos
orientadores ocupavam boa parte dos esforcos da SEMOB, o que contribuiu para a propagacao do conceito

de mobilidade e para o processo de constru¢ao da PNMU, promulgada nove anos apds a criagdo do Ministério.

Contudo, o ganho de escala e a dinamizag¢do de sua atuagdo so viria a ocorrer a partir da segunda fase
do PAC. Em 2010, ja sob o horizonte da realizagdo da COPA 2014 e dos Jogos Olimpicos 2016 no pais, foi
anunciada uma linha especifica do PAC-2 para a mobilidade urbana, com previsdo inicial de investimento da
ordem de RS 18 bilhdes a partir do ano seguinte. Esses recursos seriam destinados a municipios com mais de
700 mil habitantes, mediante a apresentacdo de propostas segundo as regras de um programa de
investimento em infraestrutura de transporte publico coletivo (TPC) denominado PAC Mobilidade Grandes

Cidades, cuja gestao estaria a cargo da SEMOB.

A partir desse momento, os recursos destinados a pasta foram ampliados substancialmente, inclusive
mediante outros programas do Ministério, como o PAC Mobilidade Médias Cidades, voltados a municipios
com populagdo entre 250 e 700 mil habitantes, e o PAC Pavimentacdo e Qualificagdo de Vias Urbanas,
destinado a obras de menor vulto para melhorias vidrias em vias existentes. Apenas a selecdo do PAC

Mobilidade Grandes Cidades, concluida em abril de 2012, selecionou um conjunto de empreendimentos que
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totalizavam RS 32,7 bilhdes em recursos?, considerando repasses, financiamentos e contrapartidas. Foi nesse
periodo também que a PNMU, lei federal n2 12.587/2012, foi promulgada, o que veio a dar suporte juridico a
atuacdo da SEMOB no sentido de buscar garantir a prioridade aos modos coletivos sobre os individuais
motorizados e dos modos ativos sobre todos os demais. Em 2013, ademais, foi aberta, de forma tempestiva,
uma nova etapa de sele¢do de projetos, como resposta as Jornadas de Junho daquele ano e para a qual fora

anunciado o aporte de outros RS 50 bilhdes para o setor em um programa que se denominou Pacto da

Mobilidade.

Também se destaca o apoio a obras de infraestrutura de transporte urbano vinculadas a COPA 2014,
nas quais foram empregados RS 8,7 bilhées em 44 empreendimentos de 11 municipios, sendo RS 4,4 bilhdes
oriundos de financiamento do governo federal, conforme consta no relatério final de prestagao de contas do
evento (BRASIL, 2017). Estes, no entanto, ndo passaram por um processo de selecdo nacional, mas sim foram
definidos no ambito do Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 - CGCOPA 2014, junto aos entes
subnacionais das cidades-sede dos jogos. Esse Comité, coordenado pelo Ministério do Esporte, foi instituido
por decreto em janeiro de 2010, tendo sido constituido por 20 drgaos federais, dentre eles o MCidades, ao
qual coube a gestdo dos empreendimentos de mobilidade urbana apoiados. O conjunto dos empreendimentos
selecionados foram consolidados na chamada Matriz de Responsabilidades, documento que lista os

investimentos relativos a cada cidade-sede (BRASIL, 2014).

Embora processo semelhante tenha sido realizado quando da preparacdo dos Jogos Olimpicos 2016,
nao consta, na Matriz de Responsabilidades deste evento, empreendimentos de mobilidade urbana (BRASIL,
2017b). Neste caso, o apoio financeiro do governo federal as obras do setor vinculadas ao evento, circunscrito
a cidade do Rio de Janeiro, foi realizado diretamente a partir de financiamento contratado junto ao BNDES.
De todo modo, tanto os empreendimentos vinculados aos programas de selecdo do MCidades quanto aqueles
apoiados para a realizacdo dos megaeventos integraram o PAC, que vigorou entre 2007 e 2018, tendo como
objetivo central o estimulo ao crescimento econémico do pais. A principal linha de apoio as obras de
mobilidade se deu por meio de financiamentos vinculados ao Programa Pré-Transporte do FGTS, operado pela
CAIXA, embora também constem outras fontes, tais como financiamentos com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), no caso daqueles operados pelo BNDES, e, em menor medida, recursos do Orcamento

Geral da Unido (OGU).

De acordo com os balancos do PAC referentes ao quadriénio 2015-2018, a carteira de projetos de
mobilidade urbana selecionados pelo governo federal, considerando financiamentos, repasses e

contrapartidas, chegou ao montante de RS 143 bilhdes, em fevereiro de 2016, tendo decaido a partir desse

2Portaria n? 185, de 24 de abril de 2012, do MCidades, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) em 30/04/2012 a pagina 58.
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momento ao patamar de RS 113 bilhdes, no segundo semestre de 2018 (BRASIL, 2018). A queda se refere a
exclusdo de projetos selecionados cujas contratacdes ndo haviam sido formalizadas conforme o calendario
oficialmente previsto ou daqueles selecionados em carater de excepcionalidade (Pacto da Mobilidade) e que
até fins de 2016 também nao o haviam feito. Os motivos para tanto sdo diversos, tais como a inconsisténcia
dos projetos ou documentos apresentados no processo de contratacdo ou mesmo desisténcia por parte do
ente subnacional responsdvel. No entanto, mesmo esses RS 113 bilhBes ndo foram, necessariamente,
contratados e executados desde entao, posto que alguns empreendimentos ndo haviam se enquadrado nos
critérios de exclusdo da carteira ou que, ainda que contratados, por vezes ndo avancaram na realizacdo das

obras. Diante de fragilidades técnicas e de gestdo da maioria dos municipios brasileiros, a taxa efetiva de

contratacao dos empreendimentos selecionados tende a ser bastante baixa.

Em contexto conturbado de mudancas politico-institucionais no pais, foi lancado em 2017 um outro
programa de selecdo de projetos do MCidades, denominado Avancar Cidades, resultado de um esforco de
aprimoramento por parte da SEMOB a partir das avaliagdes realizadas ao longo dos programas anteriores. O
programa, que até o momento se encontra em vigor, se destina ao financiamento tanto de sistemas de
transporte coletivo, como de transportes ativos, planos e projetos, desenvolvimento institucional e
qualificagdo viaria. Diferentemente dos anteriores, os recursos a ele destinados sdo definidos anualmente no
ambito do Conselho Gestor do FGTS, sendo a apresentacdo e selecdo de propostas realizadas em fluxo
continuo, em havendo recursos disponiveis. Segundo levantamento realizado junto ao MDR, o montante de
recursos contratados por esse programa até o primeiro semestre de 2020 era de RS 1,54 bilhdes, sendo o

restante da carteira vigente em mobilidade urbana sob a gestdo do 6rgdo no patamar de RS 33,17 bilhdes.

Em 2019, o MCidades foi unificado ao antigo Ministério da Integragao dando origem ao atual Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), porém, tal mudanca institucional ndo chegou a alterar o carater
setorizado das pastas de politica urbana. No caso da mobilidade, a estrutura da SEMOB foi reduzida a um
departamento e, até o presente momento, segue vigente o mesmo programa de apoio financeiro que existia

anteriormente, ainda que com atualizagdes pontuais.

Essa breve contextualizagdo das mudancas ocorridas no campo da politica de transportes urbanos no
ambito federal aponta para o processo de retomada da atuagdo do governo federal no setor, sobretudo nos
anos de 2010. A magnitude dos recursos financeiros em um curto espaco de tempo, a ampliacdo do apoio
financeiro a municipios de diferentes portes e integrantes das distintas regides do pais, as atividades de
capacitagdo e orientagdo técnica embasada em diretrizes estabelecidas em uma politica nacional, dentre
outros espacos de atuacdo, sdo elementos que sinalizam a emergéncia do debate em torno da mobilidade na

contemporaneidade, ja sob uma perspectiva conceitual que difere da abordagem centrada meramente no
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paradigma do transporte, o qual orientou os ciclos pretéritos de investimento no setor. Além disso, é de se
destacar a introducdao do transporte no rol dos direitos sociais estabelecidos no artigo 62 do texto

constitucional, em decorréncia da Emenda Constitucional n? 90, de 15 de setembro de 2015.

Paradoxalmente, ja desde o inicio do primeiro ciclo do PAC, antes mesmo da inclusdo da linha de
mobilidade urbana no programa, outras pastas do governo federal vinham apoiando a expansdo da industria
no pais, com foco na geracdo de empregos e no crescimento econdmico, objetivo para o qual o setor
automobilistico possuia um papel de destaque. Para impulsiona-lo foram ampliados os créditos para aquisicao
de automdvel bem como implementadas medidas de desoneragdo tributaria (reducdo de IPl), tornando o
preco dos veiculos individuais mais acessivel. Como resultado, a venda de automdveis e motocicletas cresceu
substancialmente nas diferentes cidades e regides do pais, trazendo prejuizos patentes para as condi¢des
gerais de deslocamento nos centros urbanos, associados a impactos negativos de ordem ambiental, na

seguranca vidria e mesmo no processo de expansdo da mancha urbana.

Além disso, a escalada da atuagao do governo federal no campo da mobilidade urbana, se contribuiu
para a difusdo desta pauta, ndo chegou a superar o carater fragmentado dos investimentos em infraestrutura
no territério urbano, seja no sentido espacial, institucional ou intrassetorial. O desenho dos programas de
apoio financeiro, uma vez que sdo baseados na sele¢ao de projetos individuais apresentados por entes
subnacionais, tendem a refletir o papel passivo do ente federal na coordenacdo de atores e escalas do urbano.
Ademais, os requisitos de habilitacdo e selecdo de projetos, enquanto visam contemplar a minimizacdo de
riscos das operagOes de crédito e o atendimento a atributos técnicos basicos condizentes com a PNMU,
afastam, por outro lado, o acesso a esses programas pela grande maioria dos municipios brasileiros, o que

indiretamente abre espago para o aumento das taxas de motoriza¢do e seus derivados efeitos negativos.

No caso das areas metropolitanas, esse aspecto significa que aqueles municipios ndo dominantes do
ponto de vista econdmico tendem a ndo participar dos programas, diante das fragilidades que comumente
apresentam em relacdo, por exemplo, ao corpo técnico, a capacidade de gestdo, planejamento e
endividamento. Na RMRJ, por exemplo, o Unico municipio selecionado no PAC Mobilidade Médias Cidades foi
Niterdi, embora outros trés se enquadrassem no recorte populacional do programa a época, dois deles, na
Baixada Fluminense (S3o Jodo de Meriti e Belford Roxo). Em alguns casos, esse entrave poderia ser contornado
pela apresentacao de propostas por parte dos governos estaduais, inclusive abrangendo mais de um

municipio, o que é permitido pelos programas. Porém, é revelador constatar que dos 59 projetos selecionados

no ambito do programa destinado as cidades médias, apenas nove foram propostos por governos estaduais.

Apesar de constar na PNMU, a questdo das desigualdades e da promogao de inclusdo social parece nao

ter sido traduzida no processo de apoio financeiro aos empreendimentos em infraestrutura ao longo da ultima
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década, tal como no caso do Rio de Janeiro. Igualmente, se durante esse periodo a expressdao “mobilidade
urbana” se popularizou e o transporte foi estabelecido como um direito social, o conceito amplo de
mobilidade, com foco nas pluralidades objetivas e subjetivas dos sujeitos, também nao parece se refletir nas
politicas publicas que tratam sobre o tema. Ainda, a nogdo em torno do espaco metropolitano, visto para além
da perspectiva institucional e com o sentido de um espaco vivido compartilhado e em constante
transformacdo, tampouco se mostra contemplado no desenho das politicas urbanas, frequentemente distante

da abordagem regional.

Distribuicao e Espacializacdao dos investimentos na RMRIJ e o desafio da urbanizagao desigual

A mobilidade urbana figurou como uma tematica central entre as a¢Oes de preparagdo para os
megaeventos, tendo integrado o primeiro ciclo de planejamento do governo federal para a Copa do Mundo
2014, junto as arenas, portos e aeroportos (BRASIL, 2017). Esse evento mundial, cuja confirmacdo se deu em
outubro de 2007, catalisou os esforcos que alavancaram grandes investimentos para o setor de transporte
urbano no pais e no Rio de Janeiro (sede da final da Copa), articulando para tanto as diferentes esferas de

governo.

Porém, se em um primeiro momento os grandes empreendimentos do setor estavam vinculados ao
megaevento da Copa 2014 e circunscritos as cidades que o sediaria, caso do Rio de Janeiro, a emergéncia da
tematica da mobilidade e o avango dos investimentos em infraestrutura pelo PAC favoreceram a expansao da
agenda. Muito embora os programas de apoio financeiro a implantacdo de infraestrutura de transporte
urbano fossem abertos a um espectro maior de municipios, o decurso de tempo desde o langamento das
selecBes publicas revela que, no caso fluminense, os resultados concretos pouco se efetivaram para além do

nucleo metropolitano.

Em paralelo aos programas nacionais de selecdo de empreendimentos, a preparacdo para os Jogos
Olimpicos 2016 reforcou ainda mais a concentracdo dos esfor¢os e recursos dentro dos limites da capital
fluminense. A partir do anuincio da realizacdo dos jogos de 2016 na cidade do Rio de Janeiro, este megaevento

veio a constituir o fator norteador central para uma série de investimentos em transportes nesse municipio.

Por outro lado, o Estado do Rio de Janeiro vivenciava nesse mesmo periodo os efeitos das politicas
nacionais de investimento no setor de petréleo, em uma conjuntura internacional de boom do preco das
commodities (2012-14). Tais investimentos provocaram mudancas no arranjo do setor produtivo fluminense
e, por conseguinte, na prépria organizacao territorial do Estado, contexto em que se insere uma grande

intervencdo de transporte rodovidrio edificada no espaco metropolitano, o chamado Arco Metropolitano,
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como se destacara a frente (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020a). Este, embora ndo tenha integrado a agenda da
mobilidade urbana, foi concebido como um vetor potencialmente estruturante de fluxos de pessoas e capitais

no territorio.

Tendo em vista esses principais fatores mobilizadores dos investimentos em infraestrutura de
transporte terrestre na RMRJ, apresenta-se a seguir os principais investimentos em transporte urbano
terrestre realizados nessa regido ao longo da ultima década. A tabela 1 expde uma sintese dos principais
investimentos selecionados e contratados para a RMRJ entre 2009 e 2019. As informagdes foram obtidas junto
a 6rgdos das trés esferas de governo por meio da Lei de Acesso a Informacdo, bem como em base de dados
publicas de instituicdes federais (BNDES, MDR e DNIT). Foram considerados os investimentos vinculados a
programas e ac¢des do governo federal (programas de sele¢do ou contratagdo direta® de financiamento)
acrescidos de dois outros empreendimentos realizados de forma direta: o trecho do BRT TransOeste
correspondente aos lotes 1 a 4 (Terminal Alvorada a Campo Grande), realizado com recursos proprios da
Prefeitura do Rio de Janeiro, e uma via aberta entre Sdo Gongalo e Itaborai no ambito da construcdo do

COMPERJ, contratada pela Petrobras.

Destaca-se que é possivel que outros investimentos no setor tenham sido realizados no periodo, porém,
diante dos levantamentos realizados, acredita-se que sejam esses 0s mais relevantes e que o montante de
recursos destinados ao tipo de infraestrutura focalizada ndo seja significativamente distinto do que se

encontra aqui consolidado.

3 0s empreendimentos contratados junto ao BNDES n3o passam por programas nhacionais de sele¢do, mas sim resultam de
financiamentos contratados diretamente pelas autoridades publicas interessadas junto ao 6rgdo, em consonancia as suas politicas
operacionais e requisitos juridico-financeiros vigentes.
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Tabela 1. Investimentos em transporte terrestre selecionados e contratados na RMRJ, 2009-2019.
INVESTIMENTO (R$ milhdes)

TIPO DE Contratado
INVESTIMENTO Selecionado Distribuicdo nos municipios Fonte dos recursos
na RM
Rio de Janeiro  Demais RM BNDES Z:eosgerla‘er;éas Outros ()
Ciclovia @ 45,00 45,00 - 39,00 - 6,00
BRT/Corredor de 6nibus 6.317,57 5.823,12 309,87 1.925,23 2.568,32 1.639,44
Metrd/Aeromdovel 14.005,00 11.156,00 - 8.032,00 - 3.124,00
VLT 2.074,94 2.074,94 - 941,33 532,00 601,61
Trem Urbano @ 2.156,88 1.198,26 958,61 1.635,93 - 520,95
Pavimentagdo 710,91 526,32 184,59 - 672,91 38,00
Outros viarios urbanos 1.877,89 1.877,89 - 1.636,98 - 240,91
Viario intermunicipal 2.303,98 - 2.303,98 - 1.197,04 1.106,94
Total em Infraestrutura 29.492,16 22.701,53 3.757,05 14.210,47 4.970,27 7.277,84
Total modo rodoviario 11.210,34 8.227,33 2.798,44 3.562,22 4.438,27 3.025,28
Total modo trilhos 18.236,81 14.429,20 958,61 10.609,26 532,00 1.122,56
Total TPC 24.554,38 20.252,33 1.268,48 12.534,49 3.100,32 5.885,99
Estudos e Projetos 60,76 49,83 10,93 - 60,33 0,43

(1) Referentes a contrapartidas dos entes federados ou concessionarias de transporte nos contratos de financiamento ou
repasse assumidos com 6rgdos do governo federal (total: RS 5.881,7 milhdes) ou a investimentos diretos realizados na
esfera municipal ou por outro agente (total: RS 1.396,2 milhdes).

(2) Relativo a investimento exclusivo em ciclovia contratados junto ao governo federal e ndo aqueles de outra natureza que
eventualmente possam contemplar provisdo de infraestrutura cicloviaria.

3) 0 investimento no sistema de trens n3o se encontra desagregado por municipio. A desagregacdo apresentada na tabela
é apenas uma estimativa feita de acordo com a proporg¢do da rede da SUPERVIA circunscrita ao municipio do Rio de
Janeiro (cerca de 150 km de um total de 270 km).

Fonte: MDR, BNDES, DNIT, PMRJ, GERJ e TCU..

Pelo exposto na tabela 1, constata-se que a carteira de investimentos previstos em infraestrutura de
transporte terrestre para a RMRJ totalizou RS 29,49 bilhdes. Este montante refere-se ao valor total de 26
propostas selecionadas pelo governo federal ou realizadas de forma direta, considerando financiamentos,
repasses ndo reembolsaveis (OGU), contrapartidas dos beneficidrios e investimentos diretos. Dentre esses, no
entanto, cerca de RS 3,0 bilhdes n3o chegaram a ser contratados, sendo esse valor referente a quatro
propostas de investimento em TPC que contemplariam os municipios de Niterdi, Sdo Gongalo, Nova Iguagu e

Petrépolis, portanto, ndo pertencentes a capital.
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Adicionalmente, foram selecionados e contratados quase RS 61 milhdes em cinco estudos e projetos
referentes a sistemas de 6nibus no dambito da sele¢do do Pacto da Mobilidade (Mobilidade 50). Deste total,
82% era relativo a projetos incrementais (ligacOes viarias) dos sistemas de BRT TransBrasil e TransOeste, do

municipio do Rio de Janeiro, cujos corredores haviam sido contratados previamente, respectivamente pelo

PAC Mobilidade Grandes Cidades e diretamente com o BNDES (Lote 0).

Excetuando os valores de contrapartida e dos investimentos realizados de forma direta (coluna “outros”
da tabela 1), tém-se que 72% dos RS 26,46 bilhdes contratados para a provisdo ou reforma de infraestruturas
de transporte terrestre na RMRJ entre 2009 e 2019 foram oriundos de fontes federais (BNDES ou programas
nacionais de sele¢do), sobretudo de financiamentos (70%). Ao incluir nesse montante os recursos de
contrapartida (RS 5.881,7 milhdes) vinculados a investimentos apoiados pelo governo federal - ou seja,
excetuando apenas os realizados de forma direta (RS 1.396,2 milhdes) - tém-se que 96,6% dos recursos
empregados na RMRJ compuseram linhas federais de apoio financeiro a infraestrutura de transporte,

considerando a totalidade dos financiamentos, repasses e contrapartidas.

Ao observar os empreendimentos que compuseram a carteira de propostas (empreendimentos
selecionados) por modalidade de transporte motorizado — rodoviario e trilhos — tém-se que 38% do total
referia-se aos modos rodoviarios (via urbana, rodovia, corredor de 6nibus e BRT) e 61,8% aos modos sobre
trilhos (trens, metrd, VLT e aeromdvel). Porém, dos cerca de RS 11 bilhdes que foram selecionados para os
distintos sistemas rodovidrios, 98% foram contratados, enquanto a taxa de contratacdo dos sistemas sobre

trilhos em relacdao aos empreendimentos selecionados foi de 84% (em termos de recursos).

Neste Ultimo grupo, as duas propostas ndo contratadas eram destinadas aos dois municipios mais
populosos da RMRJ depois da capital: S3o Gongalo, cuja proposta referia-se a implantacdo da Linha 3 do
sistema metroviario, entre este municipio e Niterdi; e Nova Iguagu, para onde foi proposto um sistema de
aeromoével entre o centro da cidade e bairros a oeste. Ja as propostas contratadas nessa categoria modal
referiam-se sobretudo a sistemas sobre trilhos destinados a capital (VLT Carioca, Linha 4 do metro e extensdo
da Linha 1), bem como a investimentos em melhorias na rede ferrovidria que perpassa por 12 municipios

metropolitanos.

Dentre os projetos voltados aos modos rodovidrios (coletivo e individual), foram contratados tanto
empreendimentos de TPC baseados em Onibus quanto obras de pavimentagdo, requalificagdo urbana no
entorno de equipamentos esportivos (envolvendo recapeamento de vias), abertura de nova via e de um eixo
rodovidrio. O investimento total destinado aos sistemas coletivos baseados em 6nibus corresponde a 23% da
totalidade de recursos contratados na RM e 56% daqueles contratados de carater rodoviario (coletivo e

individual). No entanto, cumpre observar que mesmo os empreendimentos com foco nos sistemas de 6nibus
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também incluem significativas obras de infraestrutura viaria para a circulagdo de veiculos individuais junto aos
eixos de transporte coletivo, o que significa que os investimentos voltados para o transporte individual

motorizado tendem a ter sido superiores aqueles destinados ao modo coletivo rodovidrio.

Apenas no municipio do Rio de Janeiro, os investimentos em infraestruturas para sistemas de 6nibus (o
gue inclui os viarios a eles associados) corresponderam a 22% do total dos recursos contratados na RMRJ.
Trata-se do conjunto de BRTs implantados sobretudo em eixos de conexdao com polos de interesse dos jogos
olimpicos: TransOlimpica, TransCarioca, TransOeste e TransBrasil, este Ultimo ainda em execug¢do. O Unico
investimento em sistema de O6nibus contratado no periodo focalizado fora da capital foi o corredor
TransOceanica, em Niterdi, cujo valor correspondeu a 5,1% do total direcionado aos modos coletivos baseados

em Onibus na RM.

Ja os investimentos de carater rodoviario realizados na capital diretamente orientados para o transporte
motorizado individual representaram 9% do total de recursos contratados na RM e 49% do que foi destinado

a esse tipo particular de investimento.

O restante dos investimentos de cardter vidrio realizados na RM refere-se a obras de pavimentagao e
qualificagdo de vias em Niterdi e Sdo Gongalo, a implantacdo da estrada do COMPERIJ e do Arco Metropolitano
(BR-493 e entroncamentos), sendo que este Ultimo aglutina 75,5% dos recursos em viario fora do municipio
do Rio de Janeiro e 7,1% do total de recursos investidos na RMRJ. Esta rodovia, embora de carater regional,
continha entre os seus objetivos o desvio do trafego de passagem nas vias internas da metrdpole que tém
como centro de convergéncia o nlcleo metropolitano, sendo os recursos federais nela empregados também

oriundos do PAC, pelo eixo de infraestrutura logistica do programa.

Apresenta-se a seguir uma espacializacdo esquematica dos principais empreendimentos implantados
(figura 1), a fim de subsidiar a analise em torno de relaces estabelecidas com os processos de urbanizagdo na

RMRJ.

Para tanto, importa considerar a insercdo dos empreendimentos na “paisagem infraestrutural”
metropolitana, aspecto destacado por Graham e Marvin (2001) como uma questdo relevante para uma
abordagem critica da matéria. Optou-se por focalizar os investimentos em transporte publico coletivo, que em

grande medida estiveram concentrados na capital.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 42, €70309, 2023 | DOI: 10.12957/geouerj.2023.70309 12




O Ciclo Recente de Investimentos...
Nina Apparicio e Hipodlita Slqueira

Figura 1. RMRIJ: Principais infraestruturas de transporte no ciclo recente.

TransOceanica
TransOeste™
<

[+t Ferrovias urbanas pré-existentes O Estagdo de trem aberta (2013)
m— EiX0S Vidrios pré-existentes === Metr6 Linha 4 (2016)
=== Metrd pré-existente s BRT/Corredor de Onibus
m—  Arco Metropolitano (trecho aberto) Mancha urbana em 1994
= = === Arco Metropolitano (trecho requalificado) Mancha urbana em 2016
—-—~—~ Via do Comper Areas de realizagéio dos Jogos Olimpicos 2016

Fonte: elaboragdo prépria com base em Camara Metropolitana (2017b); Candido (2019); GERJ (2011); Pereira (2019); PMRJ (2016).

Da totalidade dos recursos levantados, cerca de 81% foram destinados a investimentos para a
construcdo de novas infraestruturas de transporte publico coletivo ou para melhorias de sistemas existentes,
tendo sido eles aplicados nos modos ferrovidrio, metrovidrio, VLT e em sistemas estruturantes de 6nibus
(corredor e BRT). Em relacdo ao sistema ferrovidrio, os investimentos realizados ndo resultaram em
incrementos da rede infraestrutural para além da abertura de uma Unica estacdo (Corte 8) no ramal
Saracuruna, no municipio de Duque de Caxias, de modo que a malha se manteve com cerca de 270 km de
extensdo. De forma geral, os recursos empregados foram distribuidos ao longo dos ramais existentes e
estiveram voltados sobretudo para a promocgdo de melhorias operacionais e de conforto, como reforma e
instalacdo de ar condicionado nos veiculos, modernizacdo de estagdes, troca do sistema de sinalizagdo, dentre

outras manutengﬁes menores.

A combinagdo entre a condic¢do rigida da rede ferroviaria e a ocupac¢do ainda menos adensada nas
extremidades dos ramais representa uma situagao propicia para que a expansdo da forma espacial ainda possa
ser orientada pelos eixos ferrovidrios. Dentre os municipios metropolitanos atendidos pelo sistema de trens,
aqueles que apresentaram maior crescimento demografico entre 2000 e 2010 foram os mais distantes do
nucleo metropolitano: Guapimirim, Japeri, Queimados e Magé. Ademais, os movimentos tendenciais que

indicam um processo de reconfiguracdo da centralidade metropolitana, como argumentado por Silva (2017),
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tém em Duque de Caxias e Nova Iguacu dois de seus epicentros, o que pode favorecer o movimento

socioespacial nesse sentido.

No entanto, a operacgdo deficitaria do servico de trem, a forca econ6mica e politica das empresas de
Onibus e a facilitacdo da compra de veiculos individuais podem, por outro lado, constituirem barreiras a esse
processo. Como indicado na figura 1, os municipios da Baixada Fluminense, Oeste e Leste metropolitano
seguiram praticamente apartados do ultimo ciclo de investimentos em transporte, a excecdo do Corredor
Transoceanica, circunscrito a Niterdi, e do Arco Metropolitano, cujo carater de utilidade, entretanto, ndo se

volta as necessidades de deslocamento cotidiano.

Quanto ao investimento na expansdo do sistema metrovidrio, o carater de rede por adi¢do sequencial
é, por natureza, evidente. Logo no inicio do periodo analisado ocorreu a expansado da Linha 1 desde a estacdo
Siqueira Campos, em Copacabana, até o inicio do bairro Ipanema (estacdo General Osdrio). Posteriormente,
inaugurou-se a estacao Uruguai, na Tijuca, na extremidade oposta dessa mesma linha. Por fim, foi implantada
a Linha 4 entre Ipanema e a Barra da Tijuca, complementando a ligagdo metrovidria ao longo do eixo de mais

|II

alta renda da area metropolitana, entendendo-o no sentido de uma “regido geral” que expressa a

macrossegregacao no espaco urbanizado (VILLACA, 1998).

Nesses dois casos, a infraestrutura metroviaria implantada ndo veio a proporcionar maior capilaridade
a movimentacgdo das pessoas, posto que praticamente se justapGe aos principais eixos vidrios que articulam
as areas pelas quais atravessa, ndo estabelecendo integracao transversal com outras redes de transporte de
massa. O resultado desses investimentos concretiza uma linha metroviaria continua desde a Barra da Tijuca
até o centro da capital, articulando a maioria dos bairros de maior concentra¢do de renda do municipio, bem

como as areas cujos pregos médios dos imodveis residenciais sdo mais elevados (FAULHABER; SIQUEIRA, 2019).

Nesse sentido, enquanto objetos fisicos, ndo se tratam de investimentos que alteram a estrutura
urbana. Também ndao ampliam espacialmente as op¢Ges de movimentagdo dos sujeitos pelo conjunto urbano,
mas sim reforcam elos geograficos, econdmicos e politicos historicamente reproduzidos. Sdo infraestruturas
cujo carater de utilidade se volta para a facilitacdo e aceleracdo dos fluxos entre as areas de moradia de mais
alta renda e o nucleo concentrador dos empregos, diante de um contexto em que o nivel de congestdo viaria
se (re)afirmava como uma barreira aos processos de reproducéo social e de consumo “dos mesmos” (SILVA et

al., 2016).

No ambito dos investimentos realizados em transporte sobre trilhos ainda se destaca a implantagao do
VLT Carioca, na zona central e portuaria do municipio do Rio de Janeiro, o qual canalizou 7,8% do total de

recursos contratados na RMRJ e 9,6% da totalidade direcionada ao transporte publico coletivo. Esse
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empreendimento, administrado por consdrcio constituido por seis empresas privadas, se soma as
intervencdes da Operacdo Urbana Consorciada (OUC) do Porto Maravilha, no sentido de promover uma
profunda transformacdo na drea portuaria e cujas obras foram realizadas por meio da maior parceria publico-
privada do pais (SANTOS JR., 2015). O VLT, ainda que condensado em uma area restrita, perpassa por
importantes nds de transporte, estabelecendo proximidade fisica com a estacdo de barcas da Praga XV, o

aeroporto Santos Dumont, o terminal rodovidrio Novo Rio, a estacdo de trem Central e duas estacdes de

metrd, muito embora a integragdo intermodal seja limitada.

O empreendimento concretiza a inclusdao de uma nova modalidade de transporte na capital que vem a
contribuir para a redefinicdo da imagem da drea onde se insere, sendo associado a um modelo de mobilidade
sustentdvel que se harmoniza com o deslocamento de pedestres e ciclistas (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO,
2015b). No entanto, o mesmo documento municipal que expGe essa perspectiva, afirma também que as
intervencoes do Porto Maravilha incluem a construcdo e a restauracao de 70 quilébmetros de vias, além de
guatro tuneis, incluindo o maior do Estado do Rio de Janeiro. Os investimentos em melhorias viarias gerais
dessa drea se inserem no ambito da OUC Porto Maravilha, que nao integra essa analise, embora saiba-se que
somente este maior tlnel e parte da via expressa a ele conectado, ambos contratados junto ao BNDES,
apresentaram custo relativo por quilémetro superior ao do VLT, sendo a sua operagdo também concessionada

a operador privado.

Nesse sentido, mais que um elemento promotor de inflexdo no padrdo de deslocamento da drea, como
sugere a retdrica da mobilidade sustentdvel, o VLT parece constituir um componente do projeto de elitizacdo
da zona central e portudria, intitulado de “renovacao”, que veio a servir fluxos de negécio e turismo até entao
alheios aquela espacialidade, guardando relagdes com os movimentos de renovag¢ao da drea central do inicio

do século XX.

Além disso, parte expressiva das remocdes de familias realizadas entre 2009 e 2014 na cidade do Rio de
Janeiro, sob a alegacdo de viabilizar intervencdes de utilidade publica, se concentrou ao longo dos eixos dos
investimentos de transportes, sendo significativa a concentracdao dos casos na zona portuaria (FAULHABER,;
SIQUEIRA, 2019). Afora aqueles diretamente removidos, deve-se considerar também as forcas indiretas de
expulsdo de moradores de baixa renda diante do processo de valorizagao do solo urbano prospectado no
ambito da OUC. Dessa forma, embora a infraestrutura implantada para a operacdo do VLT, enquanto objeto
fisico, ndo constitua um eixo indutor da dilatacdo do espaco, pode-se também percebé-la como um vetor de
alavancagem de destituicdo de direitos, dentre eles o da moradia, que potencialmente conduzem a dilatagao
da forma urbana, na medida em que integra um amplo projeto de destruigdo criativa que subjuga as dindmicas

sociais pré-existentes. Afinal, ao reforcar a hierarquizacdo do espaco e a centralidade do nucleo urbano da
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capital a partir de um projeto socialmente homogeneizante e segregador, aciona-se movimentos

socioespaciais centripetos e centrifugos que transcendem a escala local.

No caso dos investimentos realizados em sistemas de transporte coletivo por Onibus (BRTs e
corredores), pode-se percebé-los, em um primeiro momento, como uma evolugdo funcional da infraestrutura
rodovidria pré-existente, adaptando-a ao modo coletivo, posto que ndo ha, explicitamente, um
“transbordamento das margens” a partir da extensdo da malha viaria. Os eixos sobre os quais foram (ou estdo
sendo) implantados tais empreendimentos ja existiam previamente, embora com caracteristicas qualitativas
e dimensionais distintas. Entretanto, como destaca o préprio Plano Estratégico 2013-2016 da Prefeitura do
Rio de Janeiro, a esses empreendimentos se associam obras de alargamento e construcdo de vias, tuneis,
pontes e viadutos, de modo que é possivel concebé-los como investimentos de natureza hibrida no que tange
ao modo de transporte a que se direcionam (e por conseguinte ao publico-alvo), o que traduz uma das

dimensdes de ambiguidade que caracterizam as infraestruturas.

Além disso, boa parte desses empreendimentos, sobretudo o TransOeste, a TransOlimpica e a
TransOcednica (em Niterdi), se insere em intersticios menos adensados dos dois municipios mais ricos do
conjunto metropolitano, que ao mesmo tempo constituem eixos de maior concentracdao de renda tanto
dentro de seus limites quanto na RMRJ. Nesse sentido, pode-se percebé-los como infraestruturas
potencialmente norteadoras da dilatacdo da forma espacial, que se somam a rede existente menos como
objetos de promoc¢do da mobilidade ampla dos sujeitos no espaco ou da constituicdo de elos socioespaciais e

mais como instrumentos de suporte e propulsdo da mobilidade geografica (e desigual) do capital.

O BRT TransBrasil (em construcdo) e parte do TransCarioca se inserem em dareas um pouco mais
adensadas, especialmente o primeiro, perpassando por amplos trechos de ocupacao de baixa renda. O tracado
de ambos intercepta mais de um ramal da rede ferrovidria, bem como a Linha 2 do metr6, o que
potencialmente pode ampliar a motilidade dos sujeitos. No entanto, como demonstra a analise de Pereira
(2019), tal insercdo nao prescinde de efeitos distributivos adversos, uma vez que a provisdo da infraestrutura
de transporte coletivo de massa, soma-se a operagao do servico e a sua integracdao com redes alimentadoras

de modo a garantir a efetiva ampliagdo do acesso da populagdo as diferentes atividades distribuidas no espaco.

No caso do BRT TransCarioca, o trabalho de Pereira (2019) demonstra que o processo de racionalizagdo
do servigo de 6nibus que transcorreu a partir de 2014 - cuja ac¢do foi divulgada pela prefeitura como uma
medida de carater sustentdvel - veio aimpactar negativamente o acesso médio a escolas, empregos e unidades
de saude de alta complexidade na area de influéncia do empreendimento, sendo que para os mais pobres a

perda de acessibilidade se deu em niveis mais elevados.
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J4 em relagdo ao TransBrasil, as proje¢Ges de Pereira (2019) apontam para um iminente maior ganho
de acessibilidade aos locais de emprego para os grupos de baixa renda do que o constatado para o
TransCarioca. Isso porque, na medida em que o potencial de capilaridade a partir desses empreendimentos
encontra-se comprometido, diante da redugdo dos servicos alimentadores, o beneficio dos fluxos por eles
mediados tende a ser concentrado apenas nas imediacdes de suas estacdes, desde que essas apresentem usos
gue atendam as necessidades de seus usuarios, o que a andlise desse autor indicou ndo ser uma realidade

para a maior parte do trajeto do BRT TransCarioca.

Por outro lado, o eixo deste BRT conecta, a partir de suas extremidades, o aeroporto internacional do
Rio de Janeiro a uma das areas da metrépole com a maior concentracdo relativa de pessoas de alta renda
(Barra da Tijuca), tal qual o fizera a Linha Amarela, na segunda metade da década de 1990. Essa caracteristica,
somada ao fato de o corredor possuir, por ora, pouco potencial de promocao de articulagao entre pessoas e
0 espaco por ele ocupado, diante da baixa acessibilidade proporcionada, conduz ao entendimento de que a
Iégica funcional nele incutida diz respeito, em grande medida, a facilitacdo de fluxos de negdcio e turismo

entre esses dois polos, bem como de viabilizacdo da expansdo imobiliaria.

O BRT TransCarioca também se destaca como um eixo em que grande parte das remocdes realizadas
entre 2009 e 2014 estiveram concentradas, o que confere ao empreendimento mais um atributo que o revela
como um potencial promotor de inequidades socioespaciais e, eventualmente, de processos de
suburbanizagao.

CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi analisar o ciclo recente de investimentos em infraestrutura de transporte urbano,
tendo como estudo de caso a RMRJ. A maioria dos investimentos nessa regidao vieram de linhas federais de
apoio a infraestrutura, expressando a importancia da retomada do papel do governo federal nesse setor.
Entretanto, a reducdao das desigualdades e a promocao de inclusdo social ndo foi prioridade desse apoio

financeiro.

No caso da RMRJ, foi constatado o alto nivel de concentragdo dos investimentos em transporte terrestre no
municipio do Rio de Janeiro, especialmente quando se trata daqueles destinados a sistemas de TPC. A capital

fluminense aglutinou, sozinha, cerca de 94% dos recursos desse tipo investidos na RMRJ.

Do mesmo modo, demonstrou-se que dentre os investimentos previstos para a RMRJ nesse periodo, ndo
chegaram a ser contratados recursos para a realizagao de importantes projetos em municipios fora do nucleo

metropolitano, tais como Niterdi, Sdo Goncalo, Nova Iguacu e Petrdpolis.
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No caso dos sistemas de 6nibus, o Unico investimento contratado fora da capital ocorreu em Niterdi. Ja nos
investimentos em transportes sobre trilhos, ndo foram contratadas propostas destinadas aos dois municipios
mais populosos da RMRJ depois da capital: projetos da Linha 3 do sistema metrovidrio em S3o Gongalo e o

aeromoével em Nova lguagu.

E notdria, portanto, a auséncia de investimento na diversificagdo da oferta de transporte publico nos demais
municipios metropolitanos ou na promog¢ado de maior capilaridade da rede de circulagdo existente nos mesmos
de modo a ampliar a capacidade de movimentagdo dos sujeitos no espago. Por outro lado, investimentos tais
como o do metrd promovem a valorizagdo imobilidria das areas sob sua influéncia, fortalecendo a sua
elitizacdo e, por conseguinte, o processo de segregacdo socioespacial e hierarquizacdo do espaco
metropolitano.
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