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Resumo

Este artigo apresenta uma analise sobre Chapecégid® oeste catarinense, tomada a
partir da interpretacdo das transformacfes proasitivmpulsionadas por novos ou
tradicionais agentes econdmicos, e suas implicagbesais (populacionais e no
mercado local e regional de trabalho), bem comondribuicdo para o acirramento de
desigualdades socioespaciais e 0s processos deut@egdo urbana e regional
decorrentes. Para tanto, valeu-se de pesquisadaaltitativa como qualitativa, a partir
de dados primarios, secundarios e de campo. Ceselgue o tradicional papel de
Chapeco, associado as funcdes de intermediacatidiaades agroindustriais, ainda se
mantém. Todavia, a diversificacédo do terciariontaagla recente de agentes econémicos
externos e a chegada de uma instituicdo de ensperier federal podem sugerir que
novos papéis se descortinam, de modo a refunckamakem parte, a cidade na rede
urbana regional. Persistem, todavia, os desafioantqu ao enfrentamento das
desigualdades sociais e regionais e dos impactbgeatais engendrados no processo
de (re)estruturagcéo urbana e regional.

Palavras-chave: Cidade Média; Reestruturagcdo Econdmica; Reesatdor Urbana e
Regional; Desigualdade Socioespacial; Chapeco.

Summary

This article presents an analysis about Chapecityan the western region of Santa
Catarina, taken from the interpretation of prodeetiransformations, driven both by

new and traditional economic agents, and its saiplications, concerning changes in
population and in the local and regional labor regris well as the contribution for the
intensification of socio and spatial inequalitiasdgorocesses of urban and regional
restructuring resulting from it. Therefore, bothaqtitative and qualitative research was
conducted, considering primary, secondary and fielth base. We conclude that the
traditional role of Chapeco, associated to the baginess activities intermediation

functions, still holds. However, the tertiary sectliversification, the recent arrival of

external economic agents and the establishmentedeaal university may suggest that
new roles are being revealed, partly re-functiamadj the city in the regional urban

network. There still remain, however, the challendgacing social and regional

inequalities as well as the environmental impacigeadered in the process of urban
and regional (re) structuring.
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Introducao

Atrelado ao fendbmeno relativamente recente da wae#o brasileira, 0 crescimento
ndo s6 populacional, mas econdmico e de influéhasacidades médias ou intermedias
brasileiras tém sido objeto de debates. Mesmo quwesstigacdo acerca desse tema
tenha surgido j4 ha algumas décadas, ainda ha onpocaasto de reflexbes a serem
formuladas, uma vez que ha escassez de estudosabmaiggentes, ao mesmo tempo
qgue a diversidade de contextos regionais e lot&is) como as caracteristicas e as
estruturas espaciais, socioecondmicas e urbanadigres dessas cidades constituam
um grande desafio analitico.

Com o intuito de contribuir com essa discussa® adigo apresenta uma analise sobre
Chapecd, na regido oeste catarinense, tomada & it interpretacdo das
transformacdes produtivas, impulsionadas por nowms tradicionais agentes
econdmicos, e suas implicacdes sociais (populasi@nao mercado local e regional de
trabalho), bem como a contribuicdo para o acirramda desigualdades socioespaciais
e 0s processos de reestruturacdo urbana e regienalrentes. Relne a sintese de
diversos estudos acerca da cidade em questdo,aBE@s investigacbes sobre as
cidades médias, desenvolvidas no ambito de umauigesgm rede que estuda esta
tematica.

Coloca-se, entdo, como objetivteste trabalhoa caracterizacdo de Chapecé como
cidade média, realizada por meio de diversas wigade estudo segundo eixos
representativos de atividades econOmicas e o pattdocalizacdo das mesmas, de
modo a enfocar sua forma de estruturacdo e as wiasra funcdes de intermediacao
que ela desempenha. Parte-se para a hipotese qubano e a cidade passam,
atualmente, por um momento singular no tocantafrmeacao ou a redefinicdo de seu
papel de intermediacdo na regido em que se insere.

Quanto a metodologia as informacdes consideradas na investigacaopestpisa foi
desenvolvida a partir dos processos que compdeno@gia metodoldgica da Rede

Internacional de Pesquisadores sobre Cidades MER&SiMe), presentes em Sposito
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et al (2007). Nela sdo elencados quatro eixos paraifantos processos e fendmenos
préprios das cidades médias, a saber: i) RamoBvildedes econdmicas representativas
da atuacdo dos novos agentes econdmicos; ii) Da@@populacional e mercado de
trabalho; iii) Equipamentos e infraestruturas edendicdes de moradia.

Em cada um destes eixos foram estipuladas vari@& ejsestdes orientadoras. Para
tanto, valeu-se de pesquisa tanto quantitativa copmitativa, a partir de dados
primarios, secundarios e de campo. Os resultadogeanidos foram desenvolvidos no
ambito de diversas pesquisas realizadas entre 22082, por essa autora, bem como
outros pesquisadores pertencentes ao grupo deiggsagsociado & ReCiMe.

No Oeste Catarinense, Chapecd € um municipio kawhdi a aproximadamente 588 Km
de distancia em relagdo a capital do estado deaS@atarina, Florianopolis. E
delimitado ao sul pelo estado do Rio grande do &ukhorte pelo estado do Parana, a
oeste pela Argentina e ao leste pela regido daRta@atarinense. Para o IBGE (2010),
esta regido é denominada de Mesorregido Oesteireatse, constituida por 118
municipios, representando 40 % dos municipios icaiases, ocupando um territério de
25.300kn4, o que representa 26% da area total catarineaseuma populacéo de 1,6
milhdes de habitantes, com aproximadamente 37%pialgcéo residente no meio rural
e 63% da populagao residente no meio urbano. Caulggho aproximada de 183.500
habitantes em 2010 (IBGE, 2010), Chapec6é é a meidade da regido Oeste
Catarinense e exerce influéncia regional, ndo 89eso oeste e meio oeste de Santa
Catarina (SC), mas também o norte do Rio GrandgulldRS), e o sudoeste do Parana
(PR), como mostra a figura abaixo. Chapec6 seddssmciacdo dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina (AMOSC).

Desde a sua criagcdo em 1917, a populacdo de Chageccontinuamente aumentando.
Muito embora os indices de crescimento demogr&frtam decrescendo nas ultimas
décadas, ainda assim permanecem acima da médiaasda 2% ao ano, com mais de
90% de sua populacao residindo na area urbanadaleié a sexta mais populosa no
estado, depois de Joinville, Floriandpolis, Blumeréo José e Cricilma, nessa ordem.
Sua importancia para a rede urbana regional é€teairda tanto pela persisténcia de

seu papel como polo regional, assim como a pragesstruturacdo como cidade
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média, que exerce fungbes de intermediacdo nagbesade carater tanto horizontal
como vertical, como podera ser averiguado nesse ledato.

Chapecd: Situacao Geografica
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Figura 1: Chapecdé. Situacdo Geografica

O estudo aqui apresentado estrutura-se em quattesp@ém essa introducdo e as
referéncias no final, a saber: i) primeiramentpracesso de formacgéo urbana e regional
é retratado, para fins de contextualizacdo; ii¥egunda parte, a dindmica de Chapeco é
discutida, segundo a presenca do setor agroindlugtrido terciario; iii) depois, a
estruturagdo a cidade é retratada com base notexaoriormente e nos processos
referentes a (re)producédo das desigualdades spamais; e iv) por fim, uma sintese
acerca da caracterizacdo da cidade é apresentgdads as funcdes que tém exercido,
bem como algumas possibilidades de transformagéoafy tanto no aspecto urbano e
regional como na mudanca dos agentes atuantedaueci
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Formacéo urbana e regional: breve panorama

O processo de estruturacdo urbana de Chapecé esitadp na formacéao
socioeconOmica da regido em que se insere. Agatigs econdmicas presentes na
regido, desde o século XVIII, foram a pecuéria eraa-mate, as quais foram
motivadoras, dentre outros aspectos, de diversadlitos que se sucederam,
envolvendo paises e estados, até o inicio do s&2Uylquando o municipio de Chapeco
foi criado. Em 25 de agosto de 1917, Chapeco cardam uma extensao territorial que
abrangia desde o meio oeste de Santa Catarina fab@taira oeste. Houve também
inUmeras disputas quanto a decisdo acerca daZacati da sede municipal, que mudou
diversas vezes, até que em 1922 houve a fixacauitilef em Passo dos Indios, atual
area urbana de Chapecdé.

A ocupacdao territorial desta regido no século XXroeu por meio da colonizacao
empresarial, de modo que tais empresas ganharamnc@ssao para a exploragao e
comercializacdo das terras, que em sua maiorianforandidas aos migrantes de
descendentes europeus oriundos das colbnias gaahmestir de 1920. A atividade
madeireira esteve associada a esse processo, teedmmentivo governamental,
também devido ao interesse de assegurar a postem@as além da geracao dos ganhos
econdmicos. Essa forma de colonizagdo aos poucs®ladtou o povoamento do oeste
catarinense, marcada por inUmeros percalcos cearactes pela ténue conexdo da
regido ao resto do estado, pela precariedade eassez de infraestrutura e a falta de
articulacédo aos mercados de modo geral. Assimrtat ga cultura de subsisténcia, um
novo perfil socioecondmico comecou entdo a se emlirbaseado na cultura da
producdo de excedentes, mesmo que de modo artelesamldo a organizacao inicial
do nudcleo urbano da cidade. Todavia, os antigo#tames - indigenas e caboclos -
expropriados de suas terras e seu modo de vidanfoompletamente excluidos do
novo sistema econdmico e fundiério que gradativaensminstalava (RENK, 1997).

Este isolamento dos centros de comercializac@oee@ssidade crescente dos migrantes
obrigou-os a transformar seus produtos, tambémustabde maior durabilidade, o que
fomentou a ciclo da agroindustrializacdo mais adiaA diversidade produtiva das
propriedades, associada a distancia e a dificuldadeansporte de grdos produzidos na
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regido serviram de base para a dinamica do sistegr@alimentar, jA que os graos
produzidos serviam de alimento para a criagdo deges animais, como galinhas e
porcos, nas propriedades (BAVARESCO, 2005). A meatiacdo entre o produtor e 0
consumidor era exercida pelo comerciante que corapya excedentes e 0s vendia nos
estabelecimentos comerciais, agregando crescehiéricia econdmica, de modo que
foi a partir dela que foi gerado o capital investith estruturagdo das agroindustrias.
Fica evidente a interdependéncia entre o ruralugbano, que pautam as relacdes de
Chapeco e regido até os dias atuais e cada veZartaisente.

Ao longo das décadas seguintes, houve o gradaticeermento das atividades
industriais e da diversificagdo do comércio, imfmando a consolidagdo do nucleo
urbano e modificando a paisagem da cidade. En&8 €91960, embora a economia da
madeira ainda fosse significativa, a suinocultwwaecava a despontar como atividade
econdmica viavel que se adaptava as condi¢cOesargter fundiarias existentes,
respondendo de modo promissor a crise do pés Sagbndrra Mundial. O fomento a
producdo de matéria-prima pela producdo dos extesleontribuiu para a instalacao
dos primeiros frigorificos para abate na regidonea@ Sadia, a Perdigdo, a Chapeco
Industrial e a Cooperativa Central Oeste Catarmerisando o mercado de S&o Paulo e
do Rio de Janeiro.

J& na década de 1960, houve as primeiras expesédei integralizacdo do produtor
rural, que mais tarde marcaria o processo de wesicdo da agroindustria com vistas
a expansao de mercado, 0 que provocou impactoeagl@regionais pela exclusdo de
muitos produtores rurais que ndo se adequaram armipdcdo do processo produtivo.
A partir da década de 1960, as transformagfes asb@mecaram a tomar maior vulto,
expressas pela melhor estruturacdo, com a instaldedequipamentos urbanos e
instituicdes publicas, reforcando o papel regi@zatidade, inclusive pelo consideravel
incremento trazido por obras viarias que atenuaraolamento de Chapeco e regiao.

O avanco da agroindustrializagdo nestas décadaseocem parte, também pelo
incentivo financeiro do Estado, na época tomadospeililitares, além de outros fatores
favoraveis como as condicionantes naturais, a pegopriedade diversificada, a base
da agricultura familiar e a cultura do trabalhoseatumulagéo imbuida no migrante.
Outro fator determinante foi a implementacéo doodgnado modelo de integrac¢io
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que foi a forma encontrada para a manutengcdo danématacédo dos agricultores em
suas unidades produtivas, simultaneamente a suegfatdo” a uma cadeia de
producao necessaria a nova fase de desenvolvirdentapital. Através dele, padrdes
de producédo puderam ser preestabelecidos pela sspm@m a vantagem de manter o
produtor sob o seu controle econémico e tambémddmo, criando uma relacdo de
dependéncia. Uma caracteristica marcante da aginal que a diferencia das demais
empresas, € que nela € possivel estabelecer uradactontrole sobre outro produtor
privado, no caso o agricultor, ditando regras dediccom a necessidade de obtencao
de matéria-prima no ritmo e tempo que a empresardata (ALBA, 2002, pg. 31)

Entre as décadas de 1970 e 1980, e associado swnwato e a consolidacdo dos
frigorificos, houve também o consideravel crescimgropulacional de Chapeco, de
49.865 habitantes para 83.765 habitantes, respettnte, sendo que a populacéo
urbana nesse periodo quase triplicou. Como ocawmeu 0 processo de urbanizacéo
brasileiro, foi nesse periodo que houve a inveigd@nto ao local de moradia dos
habitantes, da area rural para a urbana. Em 198, dos moradores estavam no
campo, ao passo que em 1980, essa porcentagenu hzaxa 34%. Desde entdo, a
populacdo urbana s6 tem crescido, chegando a neai@0%, recentemente, como
mostra a tabela abaixo. Todavia, isso de modo algigmifica que o rural perdeu sua
importancia, ja que Chapeco se revela justamenit@eracao dialética entre o urbano e
o rural. O urbano soO € urbano pela presenca do direiamente interligado a ele, tal

como se percebe ao longo desse estudo.

Tabela 1: Chapecd. Evolucdo da populacdo de Chapaa@riacdo percentual entre a
populacdo urbana e rural do periodo. 1940 a 2010

Ano Urbano Var. % Rural Var. % Total

1940 4.128 9,31% 40.199 90,69% 44.327

1950 9.736 10,08% 86.868 89,92% 96.604

1960 10.939 21% 41.150 79% 52.089

1970 20.275 41,08% 29.590 59% 49.865

1980 55.269 66% 28.499 34% 83.765

1991 96.751 79% 26.299 21% 123.050
1996 113.988 87% 17.026 13% 131.014
1997 118.548 87,50% 16.823 12,50% 135.371
1998 123.060 88% 16.818 12% 139.878
1999 127.821 88,44% 16.715 11,56% 144.536
2000 134.592 91,57% 12.375 8,43% 146.967
2006 160.855 93% 12.107 7% 172.962
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2010 | 168.131 | 91,61% | 15.402 | 8,39% 183.533
* A diminuicdo da populacao rural no ano de 200@#nisada pelo aumento do perimetro urbano.
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010. Disponivel emw.ibge.gov.br
Organizado por Camila Fujita, Rosa S. Alba, Alexarid. Matiello, Ana L.V.Villela.

De meados da década de 1980 a década seguintegarametambém a surgir 0s
impactos do crescimento da cadeia da agroindlstiige progressivamente se
verticalizava, bem como as implicacbes da globgdiaae das politicas econdmicas
mundiais dominantes. Se por um lado, a agroindis@seada na regido, buscava se
inserir no mercado internacionalizado, por outre,afividades produtivas sofreram
duramente pela perda de competitividade, gerang@dtos sociais e ambientais nas
escalas urbana e regional, provocados pela coacéotre intensidade dessas mesmas
dindmicas produtivas (VIEIRA; CUNHA, 2002).

O crescimento populacional, causado pela buscamprego e o éxodo das areas rurais
fruto dos processos de modernizacdo da agroindyséib ocorreu de forma assistida,
em termos de provimento de politicas publicas sckis consequéncias do abrupto
adensamento do espaco da cidade comecaram a sungiryez que 0 municipio ndo
possuia condi¢Bes para viabilizar e prover a cidedenesma rapidez com que 0 seu
nacleo urbano se consolidava, além do fato queangsoca, ndo era preocupacao
corrente dos poderes publicos o enfrentamento dlus&o social. Desta forma, a
desigualdade socioespacial ja se fazia evidenpaisagem da cidade, com a formacao
de bairros operarios sem infraestrutura, assentasigorecarios e o despejo de
populacdes excluidas em guetos que carregam aéohegtigma da exclusdo. Prova
disso, é que entre as décadas de 1970 e 1990 tempsegiodo mais intenso de
surgimento de novas areas irregulares, chegandpea®ntual de 77,3% das areas
existentes até 2011, o que revela a falta de afatle das politicas publicas
habitacionais durante este periodo.

Quanto aos danos para a qualidade de vida da gdpulassociados ao descaso com o
meio ambiente na cidade, citam-se os impactos dasgeela urbanizacdo deficitaria e a
atuacao indiscriminada de empresas, que promovaraontaminacdo de mananciais
através de produtos quimicos, a poluicdo atmosférc falta de infraestrutura, de
saneamento basico, de habitacdo, caréncia/defigiéne fornecimento de energia

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0B12-338
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6918

elétrica, transporte coletivo deficitario, entrenttes outros fatores que remontam e
traduzem parte do cenario da periferia de Chapeco.

No ambito regional, o avanco do processo produtiguxe consigo, além da
selecédo/exclusdo de produtores da cadeia prodwi@ncentracdo e o0 aumento de
dejetos de suinos, que configura uma ameaca amabigois quando € manejado de
forma inadequada acarreta sérios problemas amisiegéaando danos a saude publica,
sobretudo pela contaminacdo de aguas superficlssim, 0Ss custos sociais e
ecologicos, que nao sdo internalizados pela agisirid, ao longo do processo
produtivo, permanecem como passivos externos pa@reza e a sociedade
(ANSCHAU, 2011).

Entretanto, € interessante ressaltar que grande ¢as agricultores que se mantiveram
no campo, mas foram excluidos pela seletividadsuitzocultura, tem encontrado na
bovinocultura de leite sua principal atividade €ooita. Na escala regional, é possivel
afirmar que a bovinocultura de leite vem se destda@ana Ultima década, na medida em
que aproveita recursos que ainda estavam ociosggsropriedades rurais, aliando méao-
de-obra familiar com alimentacdo a base de pastwen®, apesar do aumento
experimentado, a bovinocultura também esta pasgamdom processo de seletividade
da atividade, com a ampliacdo das exigéncias aodufmres. Assim, ha indicios
concretos que esta em curso 0 mesmo processo hsd@Exague tém caracterizado a
suinocultura e a avicultura, o que pode gerar, riutaro proximo, obstaculos a
expansdo da atividade, bem como iniUmeros impaciomis que se refletirdo no
territorio, seja no campo ou na cidade, reconfigdoaa estrutura urbana e regional, ja
que no tocante a intrinseca relacdo entre o rumlugbano, nenhum se sobrepde ao
outro, pois novas relagdes sao continuamente (rsheadas.

Contudo, é inegavel que a agroindustria ainda perfaase da economia de Chapeco e
regido, de modo que essa atividade possui papelriarnte na estruturacdo da cidade,
sobretudo por sua vinculagdo com o mercado nacemdkrnacional. Os avangos que
houveram de novas atividades também séo consegaétisso. Dessas pode-se citar o
setor terciario, que vai se consolidando e consdggoeente mudando o cenario
socioecon6mico da cidade, de modo que serad contemtexis adiante. Todo este

processo tem interferido fortemente na taxa decinemto nos Ultimos anos e na
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estruturacdo do nucleo urbano da cidade, consd@laavos habitos que se evidenciam
no processo de transformacao do local.

A fim de complementar a discussao feita até o mompesegue breve consideracdo
acerca dos papéis desempenhados por Chapecé ae, r@gartir do estudo das redes

urbanas e suas relacdes de influéncia.

Dinamica de Chapecé: cidade média e polo regional

Para se pensar o papel da cidade, faz-se necesdagdmnar a sua insercao regional
nos processos de intermediacdo de troca de fluress( consumidores, servicos,
informacgdes, etc.), que perpassa a observacaogitial@ntre o urbano e o rural e,
também, as articulacdes transescalares que ocergeno local e o global. Também ha
que se ter em conta diversos elementos e relaadegiais refletem especificidades que
influenciam o municipio e a regido, caracteristigas marcam a configuracdo da rede
urbana e regional, as areas de influéncia das esjdsm como as estruturas sociais,
organizacionais e econdmicas existentes, que mflues processos de territorializacao,
em constante transformacéo.

Entdo, para se pensar o seu papel de intermedfagése pertinente considerar o
processo de conformacdo territorial e da rede arlocatarinense. As caracteristicas do
relevo e da influéncia sociocultural na estrutusag@ndiaria, as divisbes politico-
administrativas e de regionalizacdo, bem como dasdicdes produtivas e de
infraestrutura contribuiram para a formacéo, nadsstde uma rede urbana composta
por cidades de pequeno e médio porte (SIEBERT,)2@i#l carater multipolarizado
(ANJOS, 2007), agrupadas em regides que se organdentre esses e outros fatores,
sob a logica de ramos dinamizadores da economiastamlo. O oeste Catarinense,
dentro desse contexto, caracteriza-se pela mapradanca da atividade agroindustrial
focada na producdo de alimentos (suinocultura eudura e, mais recentemente, a

bovinocultura de leite) e suas cadeias correlatas.
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A evolucéo do papel de Chapeco na rede urbananagimacional pode ser apreendida
a partir dos estudos do IBGE sobre as relacdesdie hierarquia e regido de influéncia
que as cidades exercem umas sobre outras. Umadmélise da insercdo de Chapeco
nos estudos realizados (1966, 1978, 1993 e 20@B)tapara a crescente influéncia da
cidade no oeste catarinense, configurando comoisinfauente capital regional (nivel
B), desde 0 meio oeste do estado até a frontejemdo-se a rede urbana de Curitiba e
Porto Alegre (IBGE, 2008).

A rede urbana no oeste catarinense resulta prinogrde dos processos de
reestruturacdo produtiva da agropecudria, dos tinveistos de capitais locais e estatais
para o crescimento da agroindustria, o process(e®concentracdo de unidades de
producdo e suas cadeias correlatas, bem como elgénsdestas atividades produtivas
nas dinamicas econdmicas internacionais, incorplorgadrées de producdo e consumo
globalizados. Associada a esse processo, a cadmlatipa atrelada a agroinddstria

também se diversificou e se instalou em Chape@oregido de modo representativo.

Faixa exportada | Numero de

(US$ FOB) empresas Empresas

- APC do Brasil Ltda

- Apti Alimentos Ltda

- Armv - Representacdes Comerciais Ltda

- Atividades Montagens Industriais Ltda*

- Bioter Protecdo Ambiental Ltda

- Bumerangue Brasil Industrial Ltda

- Chapeco Industria e Comércio de Fibras Ltda

- Clean Tec Servigos de Limpeza Ltda

- CNA - Comércio e Industria de Produtos Automasivada
- Coriarte Tintas Ltda. ME

- Cristalflex Industria de Espumas e Colchdes Ltda
- Edege Equipamentos Agropecudarios Ltda*

Até US$ 1 milhdo 25 - Frigo Industrial Ltda*

- Globoaves Sé&o Paulo Agroavicola Ltda*

- High Tech Equipamentos Industriais Ltda*

- Laboratérios Pfizer Ltda*

- Nord Equipamentos Industriais AS*

- Nutract Agroindustrial Ltda*

- Pri ME Comercial Importadora e Exportadora Ltda
- RM Industria e Comércio Ltda*

- Sganderla Comercial Importadora Ltda. — EPP

- Tronic IndUstria de Materiais Esportivos Ltda

- Usitécnica Industrial Ltda

- Vetanco do Brasil Importacdo e Exportacao Ltda

- Viclau - Comercial, Importadora e Exportadorad.td ME

Entre US$ 1 e 10 - Rotoline Equipamentos Industriais Ltda
milhdes - Semil - Equipamentos Industriais Ltda*

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0B12-338
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6918

*Empresas ligadas ao setor agroindustrial
Fonte: Santa Catarina em Ndmeros (2010, p. 36-37)
Organizada por Rosa Salete Alba.

Quadro 1: Chapeco. Empresas exportadoras de Chagegindo as faixas de valores
exportados (US$ FOB), até UF$ 10 milhdes. 2008.

Com base no documento do Sebrae, Santa Catarinalemeros (2010), pode-se

analisar as empresas exportadoras do municipisifitaslas segundo o volume de suas
exportacdes até US$ 10 milhdes, como mostra o quadConstata-se que, se por um
lado ha o crescimento e a diversificagdo de atiledeem Chapecd, aquelas ligadas a
rede agroindustriais ainda sdo numerosas, demodstia@ relevancia da cadeia para a
economia local e regional. Os dados apontam que @3%empresas exportadoras
possuem correlagdo com o setor, tal como: indgstiéemaquinas e equipamentos para
frigorificos, suinocultura, avicultura e bovinoeauth de leite ou laboratérios de

medicamentos para esses setores.

Tabela 2: Chapecd. Numero de empregos gerados ape segundo o porte e
participacéo relativa. 2008.

Secdao de Atividade Econdmica, segundo classificagadblAE — versao 2.0
2008

Total ME  PE MDE  GE ('T)Z;“C' 5(‘)’8:5' 08
Agricultura, pecuéria,
producéo florestal, pesca « 952 367 366 98 121 1,5% 11,3%
aquicultura
Indistrias extrativas 15 15 - - - 0,0% 25,0%
Industrias de 20.792 2.449 3274 2683 12.386 330%  250%
transformacéo
Eletricidade e géas 213 23 - 190 - 0,3% 0,0%
Agua, esgoto, atividades ¢
gestado de residuos e 314 65 20 229 - 0,5% 88,0%
descontaminacao
Construcéo 4.870 1.682  2.597 591 - 7,7% 113,4%

Comércio; reparacédo de
veiculos automotores e 15.245 5.618 6.068 2.037 1.522 24.2% 25,8%
motocicletas

Transporte, armazenagerr 5 g4, 74 1.153 519 1586  6,2% 18,9%

correio

Segdo |- Alojamentoe 4 549 g77 11 61 . 21%  17,7%
alimentacao

Informacao e comunicacé( 677 179 498 - - 1,1% 14,4%
Atividades financeiras, de

Seguros e servicos 1.159 173 536 64 386 1,8% -16,3%

relacionados
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Atividades imobiliarias 217 43 174 - - 0,3% 26,9%

Atividades profissionais, g, 451 460 - - 1,4% 31,6%
cientificas e técnicas

Atividades administrativas

. 1.702 454 420 141 687 2,7% 20,8%
e servicos complementare

Administracéo publica,

! . 4.148 3 - 111 4.034 6,6% 18,4%
defesa e seguridade socia
Educacao 1.970 179 500 108 1.183 3,1% 16,1%
Salde humana e servicos 4 701 53 49 . 1116 2.8%  3,5%
sociais
Artes, cgltura, esporte e 189 118 1 i i 0.3% 17.4%
recreacao
Outras atividades de 2575 583 375 200 1327 41%  27.9%
servigos
Servigos domésticos 11 11 - - - 0,0% 0,0%
Organismos internacionais
e outras instituicdes - - - - - 0,0% 0,0%
extraterritoriais
Total 63.024 14.289 17.265 7.122 24.348 100,0% 26,4%

Fonte: Santa Catarina em NUumeros (2010, p. 36).
Organizado por Rosa Salete Alba, 2011.

Uma relacdo que ranqueou e premiou as grandes smspemmpresas de pequeno porte
e micro empresas na area da industria e do condeaiestaque, em 2010, denominada
“Troféu Desbravadof” aponta que das quinze grandes empresas indsistrigie delas
referem-se as préprias agroindustrias ou aqudiadaradas & elas. Igualmente, nota-se
a listagem de muitas dessas empresas com o setondagstrial, reforcando que boa
parte da economia de Chapecé ainda tem uma gralad@o com esse setor. Da mesma
forma, é importante registrar que das quinze mgierepresas comerciais, cinco delas
atuam no fornecimento de produtos para agropecuaeado que trés delas sao
empresas de grande porte que tém suas filiaidadstaem Chapecé e atuam em escala
nacional e internacional.

No caso das empresas de comércio e prestacdouigosedo total de 12.463, 9.658
estdo ligadas a esse setor, refletindo a tendégeral ja comentada acerca do
crescimento do setor terciario da economia nasna#ti décadas, assim como sua
complexificacdo que se reflete na dinamica urbareg®nal, bem como na geracao de
empregos, conforme tabela 02, que evidencia evol@é todos os setores, com
excecdo das atividades financeiras e de segurespagsivelmente concentram-se nos

centros de maior influéncia.
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Quanto ao numero de empregos gerados no setarierciale destacar que dentre os
empregos vinculados aos diferentes setores, dbdet&3.024 empregos, 36.395 sdo
referentes as diferentes atividades ligadas ad¢ceeevcomércio, representando 57,74%
do total, sendo que a industria é responsavel paB7Z empregos (40,74%) e a
agricultura por 952 empregos (1,52%), como mostabala 2. Disso, pode-se afirmar
gue a importancia do setor do agronegdécio/agrotridésainda € de significativa
importancia. Porém, como observado no estudo deegido de influéncia abordado
anteriormente, Chapec6 vem assumindo novas e iamest funcbes, que serao
caracterizadas ao longo desta analise.

Outro aspecto que demonstra 0 papel que o setopegrario possui para 0 municipio
e a regido é a realizacdo do turismo de negociasefeiras voltadas para a cadeira
agropecuaria. Dentre elas pode-se citar a Expodtefia Agropecuaria e Industrial
(EFAPI), que acontece de dois em dois anos, e é feirm diversificada voltada
principalmente para o setor agropecuario, com dendvel volume de negdcios, mas
também para outras atividades de comeércio e ssrvigd também a Mercoagro e a
Mercolactea, além de outras feiras voltadas aa dettransporte que € a Logistique e a
Mercomoveis, relacionada ao mercado imobiliarioprAsenca do aeroporto reforca a
dindmica desses eventos e do papel da cidade copurtante nd de conexao logistica
em escala regional.

Além da atividade agroindustrial, como ja dito,rescimento populacional e o relativo
isolamento regional estimulou também o crescimerdo, diversificacdo e a
complexificacdo do terciario nesta rede urbanapvés analises que apontam para o
consideravel grau de centralidade nas atividadesaieércio, sob o aspecto da
diversidade e servico e comércio (FUJITA, ALBA, MELLO, 2009). A constituicdo
desse terciario orienta-se, tanto as demandas dsum®@ consumptivo, de uma
populacdo com relativo poder aquisitivo, a quatiseontra distante de centros urbanos
maiores, quanto ao consumo produtivo das redesmércio e servico especializadas
associadas a atividade agroindustrial.

Quanto a origem do capital nesse setor, nota-sta aiarto predominio de capitais de
origem local, mas que recentemente d& indiciosndeada de agentes econdmicos

externos, com capital nacional e internacionalldja@s e os supermercados por muito
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tempo foram dominados por capitais locais e reggoreom alguma participacao de
redes nacionais na ultima década. Interessante qu¢aa entrada da Havan, em 2007,
estabeleceu um marco divisorio na dinamica do cométa cidade e suas relacdes
trabalhistas, pois essa empresa exigiu mudancasegislacdo municipal e tem
conseguido permanecer aberta conforme seu padrémndeéonamento de horério
estendido, produzindo mudancas significativas nmpmtamento das demais lojas
estabelecidas na cidade, que por forca da conomaréambém passaram a adotar os
mesmos padrées A mudanca do horario de atendingdent@meércio tem sido um dos
debates polémicos nos ultimos anos em Chapecoéapaiwvas redes induzem a uma
nova cultura de consumo na cidade e regido, amasstente, modificando a rotina dos
empregados no comércio, fato que repercute tantommente social como familiar dos
mesmos (HENN, SORBAZO, ALBA, 2009).

No tocante a entrada de capitais estrangeirosomedentemente, em 2011, houve a
implantagcdo do primeirshopping center da regido, filiada & marca Pétio, com a
presenca de redes e filiais de comércio, tais clmjas ancora, cadeias st food,
dentre outros, cuja localizacdo foi estratégicdjnma de captar a clientela local e
regional, no prolongamento do eixo central que entra o setor terciario, mas ainda
com grande potencial de ampliacdo, valorizacae@ poracédo imobilidria do entorno.
No setor dos supermercados, que sempre operou@eld@nminancia de capitais locais,
também demonstra o surgimento de novos agentesa@nitrada a rede Wallmart, que
em 2009 implantou o Maxxi Atacado e ha a previsao iaicio das obras de um
supermercado da rede Big Shop. O mesmo pode smafijuanto a rede hoteleira, com
0 anuncio da implantagdo de um hotel da rede #osuma nova frente de expanséo
imobiliaria de alto padrdo e localizada em um emtamnento importante de eixos
viarios.

A presenca destas redes internacionais em Chage#et® ro recentissimo momento que
a cidade presencia com a entrada de capitais estetal como tem se verificado no
atual contexto da urbanizac&o nacional nas ciddol@®rte como o de Chapecd, devido
ao potencial de expanséo de mercado local e rdgagam&dio e longo prazos que essas

cidades apresentam.
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As redes bancarias e financeiras existentes emeCbapor sua vez, exercem influéncia
regional no oeste catarinense, consolidando-se aminarticulador de cidades e de
novas funcbes urbanas em escala regional. Ha maalecid presenca de agéncias de
diferentes redes bancérias, tanto na modalidadaddacomo as de varejo, bem como
as superintendéncias regionais e 0s postos deasgivancarios. No setor do atacado ha
o atendimento especifico para as empresas e predutissociados a cadeia da
agroindustria.

Segundo dados do Caderno de Informacdes Socioeama®do Municipio de Chapeco
(2009), verificou-se uma evolu¢cdo em quase todagriasipais operacdes bancarias
desenvolvidas nos anos de 2007 e 2008, se comparaae2006. Destaca-se também a
evolucéo de créditos destinados ao setor agropecei@os financiamentos destinados
as agroindastrias. Em 2007, foi observado um arestio de 24% de financiamentos
destinados a custeio e investimentos agropecu@8%; para crédito agropecuario, e
um espantoso aumento de 196% de financiamentosnatbss as agroindustrias,
superando a meédia nacional, conforme a mesma fimtdados. Em 2008, houve
crescimento de 41% nos primeiros meses do ano,aratracdo de 8% nos meses
seguintes, inferior a 2007. Os financiamentos agpo@rios e agroindustriais
representam 50% dessas operacbes, em Chapeco. B& @€ financiamentos
agropecudrios sofreram retracdo de quase 9%, etoquaqueles agroindustriais
apresentaram elevacao de 23,26%; os depositos sktssgassaram de 20 milhdes em
2007, para 24,6 milhdes em 2008.

Com relacdo ao setor de servicos de saude espadmlinota-se que ao longo das
tltimas décadas, Chapecé passou a ser referénmiarragional para diversos tipos de
servicos na area da saude, seja pela exclusividadeelo grau de especialidade. E
notavel que a demanda existente supera a ofersg@siesrvicos, sobretudo no ambito
publico, o que tem ampliado as fatias de mercade@aso privado, observado pelo
aumento significativo de clinicas, consultériostipatares e lojas especializadas, nos
altimos anos. Associada a essa dinamica, tem havedpecializacéo funcional de areas
da cidade que concentram esses servigos, assim &@mpliacdo de oferta de cursos
(técnicos, graduacdo e poésgraduacdo) na area de, I parte dos estabelecimentos
de ensino publico e privado.
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No ensino superior, a Ultima década também registraparecimento de iniUmeras
instituicbes privadas de ensino associadas as re®snais, com predominancia de
cursos oferecidos na modalidade a distancia. Esss&r@ma tende a se ampliar, pois em
2010 houve a implantacdo da sede da primeira \siilste federal da regido, a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), guelgmonstra impactos sociais e
econdmicos sobre a realidade do municipio, sobvetnd ampliacdo da oferta
imobiliaria e do aumento do preco do solo urban® ineediacbes do futuro campus
definitivo da universidade.

O setor imobiliario € outro ramo que apresentoni@ativo crescimento, nos ultimos
anos. Foi verificado no periodo de 2007 e 2008 wmeamto de 57,5% de
financiamentos imobiliarios, mantendo o ritmo descimento e atingindo 46% em
2008. (CADERNOS DE INFORMACOES SOCIOECONOMICAS DOUMICIPIO
DE CHAPECO, 2009). Todavia, nesse setor, é ainéagminante a presenca de
empreendedores locais representados pelas maiocegpadradoras imobiliarias da
cidade. Com a oferta de financiamentos e a altmel@ado, tem havido a proliferacéo
de empresas menores alimentadas por capitais lataisegionais, vinculados ao
produtor associado a agroindustria. Como poderdlsservado a seguir, a dindmica
econbmica existente, a auséncia de politicas @wlaficazes e o predominio da
atuacdo privada tém produzido diversos impactosressps na ampliagdo das

desigualdades socioespaciais.

Estrutura de Chapecé: do crescimento a desigualdade

Uma avaliacdo comparativa entre os dados dos C&wmegraficos do IBGE (2010),
dos anos de 2000 e 2010, mostrados anteriormest&ristra que houve nessa década
um crescimento populacional de 24,90%. Dos 183#8tantes, em 2010, quase a

totalidade vive em area urbana, perfazendo umadaxabanizacdo de 91,61%.
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Chapecé: Elementos estruturadores

Semas

Legenda
B Area Urbana Central

Bacia de captagéo de agua potavel SC-468/
BR-480
—— Principais acessos/ eixos de

estruturagao viaria
==-=+ Contorno viario em construgaio
¢ 0 10 20Km
= = = Projegéo futura dos contornos vidrios e

ﬁ- Principais agroindustrias

oy, Organizador: Matheus J. Rigon. Apoio: {fCNPg

ReciMe Projeto Cartografico: Andressa Glanert, 2011 Base Cartografica: Prefeitura Municipal de Chapecg, 2012

Figura 2: Chapecd. Elementos estruturadores ddeida

Essa populacéo se distribui em 31 bairros (PMC2R@k quais foram se consolidando
a partir da area central e dos principais eixosogague promovem acesso a cidade,
orientados segundo os sentidos norte-sul e leste;oeomo pode ser observado na
figura 02. O eixo norte-sul é articulado: a nopelas rodovias SC 468/SC 480; e a sul,
pela SC 468/SC480. O eixo leste-oeste é estrutupadd rodovia SC 283. Essas
rodovias constituem um relevante entroncamentmdex@io com o Rio Grande do Sul,
bem como com a fronteira e o litoral catarinense.

A partir disso, pode-se estabelecer uma subdiviki@onjunto da cidade em duas
grandes porcdes, perceptiveis na figura 2, a s@bama area agregada pela regiao
central, composta pela maior parte dos bairroslenada a partir do eixo norte-sul e do

centro e, ii) outra concentragdo na porcao oesteyadda pelo Efapi, maior bairro da
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cidade que é acessado pelo eixo viario da Avengaa@®r Atilio Fontana, que por sua
vez se conecta a rodovia SC 283.

Estas areas sao fisicamente separadas por algonssfde limitacdo hidrogréafica e de
relevo. Ha, a noroeste, a area da bacia de captea@o abastecimento de agua,
conhecida como Lajeado Sao José e, a sudoestaegi@ia de relevo acidentado, como
observado na figura acima. Todavia, a construcamdrnos viarios tem promovido a
conexdo do setor oeste ao eixo norte-sul, bem cmmolucdo de urbanizacdo nessas
areas. A noroeste ha o contorno da Av. Leopoldal@&aconstruida na década de 1970,
que promove a ligacdo norte-oeste e passa pelaareacia hidrogréfica e, atualmente,
em fase de concluséo, ha o contorno viario inteeste, fazendo a ligagédo oeste-sul na
area de dificil ocupacdo. Como pode-se constatar fnguras, as principais
agroindustrias instaladas na cidade localizam-deragp desses eixos.

Segundo dados disponibilizados pela Prefeitura lip€cd (2012), o maior bairro da
cidade é o Efapi, formado a partir da populacébatfeadora da agroindustria e de
estudantes, como ja mencionado, cuja area ocufj8 ®¥2,da area urbana e abrigava,
em 2010, 26.543 habitantes, a maior populacdo aorobna cidade, praticamente o
dobro da populacdo do centro, que com 13.060 mabgaé o segundo bairro mais
populoso (CHAPECO, 2012).

Com relagéo a distribuicdo geral do uso do solmptan é possivel explica-la a partir
dos eixos viarios estruturadores, os quais agiutiean geral os usos nao residenciais.
O acesso ao municipio pelo trevo norte, situademmncamento da BR 282 com a SC
468/SC 480, é denominado Acesso Plinio Arlindo ds,No qual realiza a conexéo
desse trevo até o perimetro urbano de Chapecddate@mo um dos mais importantes
meios para entrada e saida da cidade. Emboratsajmante constatada a precariedade
do mesmo, devido as mas condi¢des de infraestrutgabretudo, da pavimentacao —
destaca-se o inicio das obras de duplicacdo e strag@o de alguns elevados neste
trecho visando a melhoria da mobilidade e a segaralos veiculos que trafegam
diariamente, tratando-se de uma via de intensoofluanto de cargas quanto de
passageiros.

Devido a sua localizagdo estratégica, este aceBsgaaem sua extensdo, uma
concentracdo de empresas e industrias que foramsts¢ando ao longo dos anos, as
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quais se beneficiam desta localizagao, visto gtesiegportante eixo de conexao com a
BR 282 e a SC 468/SC480 facilita 0 escoamento odugio, bem como a entrada de
insumos, produtos, servicos e consumidores. Perrassmo motivo, na conexao deste
eixo norte com principais avenidas centrais dadgdéocalizou-se o primeirghopping
center de Chapeco e regido de influéncia, como mencioaatiriormente.

O uso do solo ao longo do Acesso Plinio ArlindoN#iss engloba diversos ramos de
atividades. Dentre estas, destacam-se as empresasudioras de produtos como:
alimentos, bebidas, autopecas, moveis e eletrodmoes Além destes usos, ha a
consolidacdo de empresas concessionarias de \eiteles e pesados, abrigando
também servigos de assisténcia técnica para o aetomotivo, bem como empresas
gue atuam no setor de logistica e de transportaudms em geral. Esse carater também
€ encontrado no contorno da Av. Leopoldo Sandeitgéo.

A partir dos investimentos de novas inddstrias qpeam por implantarem-se nas
proximidades deste eixo viario, observa-se tambéoordormacédo de bairros mais
afastados do centro da cidade. Desta forma, ha as8sntamentos habitacionais
dispostos ao logo do Acesso Plinio Arlindo de Nfige sdo: o Bairro Belvedere, o
Bairro Vila Rica e o Bairro Trevo. A precéria quiade de infraestrutura e de moradia
existente nos mesmos, a longa distancia em relag&entro da cidade, acarretando
dificuldades de mobilidade para as populagbes enttd, e as atuais obras de
duplicacdo propiciam conflitos pelo uso residena@akmpresarial/industrial. Muito
embora a taxa de renda por domicilio ndo seja ptakgual no bairro Trevo.

Outro fator de conflito ocorre por conta dos acess@ssas atividades localizarem-se
sobre a area da bacia de captacdo, como dito @nterite, a qual esta gravada pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de féa0 (PDDTC, 2004) como
MBCAP (Macroarea da Bacia de Captacdo de Agua BQtéSegundo o plano, esta
area deve ter sua integridade ambiental assegubada,como seu potencial hidrico
preservado, 0 que ndo esta acontecendo devidgpaadé urbanizagdo em curso e
também por alteracdes na legislacdo que tém side psamissivas a urbanizacéo,
como a lei complementar que autorizou a revisaplawo diretor no ano de 2007.

A area central, por sua vez, estruturada pelasidagtambém em sentido norte-sul,
concentram as atividades do setor terciario no ofpioi € apresentam crescente
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verticalizacdo. Na continuacdo desse eixo, o acestorealizado através da SC
468/SC480, destina-se a ocupacgdo de carater irdustatualmente apresenta uma
concentracdo ainda baixa, tanto de induUstrias cdmcempresas. Porém, vem se
desenvolvendo continuamente, por meio de duas kresgzadas em sua proximidade,
que sdo: O Distrito Industrial Quedas do Palmitab eDistrito Industrial Flavio
Baldissera. A localizacdo do aeroporto e a imptg@dalo contorno viario interno oeste,
ja mencionado, constituem fatores indutores denizbgéo.

Os acessos no sentido leste-oeste, realizadosiradaBC 283, possuem um carater um
pouco diferente dos citados anteriormente. No derfieste, a rodovia compreende a
Avenida Senador Atilio Fontana, a qual se constitumo via estruturadora do bairro
Efapi, com caracteristicas de um subcentro de @dape qual possui forte carater
terciario, com usos associados ao comeércio e ssrvepmo redes bancarias, lojas de
vestuario, de moveis e eletrodomésticos, de mateda constru¢do, de produtos
alimenticios, alguma prestacéo de servicos publinémmética, dentre outros.

Outro aspecto relevante € a localizacdo das pargipgroindustrias instaladas na
cidade, como a Sadia e a Aurora, dispostas ao Idegte trecho na porcdo oeste. A
constituicdo dos bairros lindeiros as agroindistriesta diretamente ligada a
implantacdo das mesmas no tecido urbano da cigadke,tem recebido ao longo do
tempo o contingente de operarios que trabalhamdissiria.

No sentido leste, as Ruas Uruguai e Euclides Pdéde continuidade a SC 283 e
também tém papel de via estruturadora, porém, sotidacdo de usos ligados ao setor
terciario € menor neste trecho.

A partir destes eixos estruturadores, 0s bairrodgdribuidos e possuem caracteristica
predominantemente monofuncional residencial unifamie multifamiliar, néo
existindo verticalizacdo muito evidente. Porém, aatip de algumas vias de carater
estrutural, aonde sao previstos maiores gabaritosliversificagdo de usos, a
verticalizagdo esta gradativamente surgindo.

Observa-se, que o0s bairros mais elitizados, comormendimento mensal por
responsavel pelo domicilio, sdo o centro, a lesttana Goretti e o Presidente Médice,
e a oeste o Jardim Italia. Esses dois ultimos sreei aporte de investimentos
infraestruturais advindos do governo federal, pa&iomdo Programa Comunidade
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Urbana para Recuperagdo Acelerada (CURA), nos a@w®sl970, e continuam
recebendo equipamentos e investimentos urbanosowEderavel vulto, como por
exemplo, o Centro de Eventos Municipal e a Arenada@p o estadio da Associacao
Chapecoense de Futebol.

Os bairros que apresentam maior caréncia infraastfue que abrigam a populacdo
mais carente, com menor rendimento mensal por megpel pelo domicilio estdo
localizados em areas periféricas, com algum tipaedtricio ambiental ou aquelas
historicamente constituidas como areas de segregaQéno € o caso do bairro Sao
Pedro. Percebe-se, assim, a persisténcia de urdopddrperiferizacdo, que ocorre a
partir da area central e dos principais eixos efde acesso a cidade, como ilustra a
figura 03.

A compreensdao da evolugcdo urbana da cidade de Ghaple seus elementos
estruturadores, da morfotipologia, dos padrbes a@malizacdo de infraestrutura,
equipamentos e de atividades por setor econOmiem tomo da distribuicdo das
condicbes de moradia demonstra que a estruturagacidhde se da segundo a
conformacéo de centralidades, constituidas a pdasrinfraestruturas viarias que dao
acesso a cidade e concentram as atividades do iedimtrial, agroindustrial e do

terciario ja descrito anteriormente.
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~ Chapecé: assentamentos irregulares em
Area de Preservacio Permanente (APP) - 2010
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Figura 3: Chapecd. Assentamentos irregulares em 2010.
Elaborado por Matheus Rigon, 2011.

A partir destas estruturas viarias distribuem-se lazsais de moradia, de modo
concéntrico, segundo categorias sociais e econgpestando os locais mais elitizados
proximos ao centro. Persiste, assim, o padrdo dieqieacdo dos assentamentos
precarios e informais, com escassez de investiraeptiblicos de melhoria nesses
locais, e 0 espraiamento descontinuo do tecidanorl@ermeado por vazios destinados
a especulacao imobiliaria, acirrando as desiguakladciais e espaciais.
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Com relacdo a dinamica imobilidria e da construcédl € notadvel o grande
crescimento desse setor, ainda com predominio geesas de origem e capital local
como ja dito. O mercado de terras tem estipuladogs de imoveis comparados aos de
capitais, mesmo que o padrao das edificacbes alereprincipalmente para as
camadas populares, seja bastante pobre. Dadog®gura Municipal (2012) mostram
que o numero de liberacdes de habite-se praticamdotirou de 2010 para 2011 e
metade dos loteamentos aprovados, em 2011, saaino lEfapi, aonde serdo as
instalagbes permanentes do campus da UFFS.

Além disso, os impactos ambientais provocados petewesso de urbanizacdo, das
atividades industriais, do terciario e de moradén significativos, sobretudo na bacia
hidrogréafica de abastecimento de agua da cidad€Q&A 2011). A situacdo se agrava
com a pouca regulacdo do uso do solo, por partpoder publico, em especial nas
recentes administracdes, que tem progressivaméietadm os parametros e indices
construtivos fixados no ordenamento territorialpd@no diretor, em suas revisées, em
favor dos interesses de empreendedores do setdsiligmio, principalmente com
relacdo a desafetacdo e diminuicdo de parametroress de interesse e preservagao

ambiental.

Consideracoes Finais

Com base no exposto, conclui-se que o tradicioapkelpde Chapecd, associado as
funcdes de intermediacdo das atividades agroindisstainda se mantém. Chapeco
enquanto cidade média, e ainda como polo, tem gopizado uma dinamica

importante no contexto regional e nacional, atmiradividades econdmicas antes
presentes apenas em grandes centros. A diversifiaig terciario, a entrada recente de
agentes econdmicos externos e a chegada de untaigistde ensino superior federal
podem sugerir que novos papeis se descortinam,ode @ refuncionalizar em parte a
cidade na rede urbana regional.

Os papéis de intermediacdo que a cidade exerced® urbana estdo intimamente

bY hY

atrelados a regido, entre verticalidades e horatioiaides, que remetem a relagéo
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dialética entre o urbano e o rural. Na perspedti@a horizontalidades, configura-se
como polo do setor terciario na regido. Até pownpo atras, esse setor era dominado
por capitais locais, porém, muito recentemente teido a entrada de capitais
nacionais e internacionais na rede de comércio rgices, ligada as lojas e
supermercados, com uma possivel tendéncia no ieatendos servicos de saude e de
educacdo. No caso das verticalidades, Chapecéiasena dindmica do agronegdcio,
dando suporte a atividade agroindustrial voltadanaocado internacional, a qual esta
calcada na producéo de alimentos, mais especifit@mma suinocultura, na avicultura
e, mais recentemente, na bovinocultura de leite.

Todavia, o desenvolvimento e a consolidacdo deapelpvém acompanhados da
incapacidade das politicas urbanas em atendercassigades da populacédo de baixa
renda, muito embora existam investimentos publerasgrandes projetos urbanos que
funcionam comanmarketing para atrair novos capitais. O atendimento da ddeaor
habitacdo e da estrutura a ela relacionada ficdiconado ao interesse privado, que
sofre pouca regulacdo por parte das proprias uiggigs publicas que a fomentam.
Persistem, assim, os desafios quanto ao enfrentantas desigualdades sociais e
regionais e dos impactos sociais e ambientais engéos no processo de

(re)estruturacao urbana e regional.

! Este artigo retine reflexdes contidas no relatdrial fsobre a caracterizacdo da cidade de Chapecé
formulado para a Rede de Pesquisadores sobre Gitikelias, sob reponsabilidade dessa autora, Camila
Fujita, além de Rosa Salete Alba, Alexandre Maaridiatiello, Ana Laura Vianna Villela, Cleusa
Teresinha Anschau e Cristina Otsuschi, aos quasnhecemos muitas das reflexdes aqui contidas.
Também agradecemos a colaboracdo dos diversosthslgle iniciacdo cientifica que auxiliaram na
coleta de dados e na composicéo das diversas pas@jie compuseram o relatério mencionado.

2 A cadeia produtiva de suinos e aves do Oeste Gatese tem sido fomentada pelo modelo de
integracdo, onde o produtor rural faz parte do gssc produtivo. De um lado, ha a agroindustria que
fornece assisténcia técnica e é responsavel pstagin da matéria-prima e, de outro ha o produtait,r
que garante a producdo e a manutencado dessa Rmatéréanos padrdes de qualidade exigidos pela
empresa. Cerca de 82% da producédo de carnes, anaitiénia com padrdes fitossanitarios internacionais,
vem do sistema integrado (ACCS, 2011).

® O Troféu Desbravador tem como objetivo destacaempresas (industriais, comerciais, estatais e
prestadoras de servi¢os) e produtores rurais dacipimcom maior incidéncia de ICMS. Toma como
base o valor adicionado, apurado na declaracaofdamiac¢des do ICMS e no movimento econémico -
DIME, e na declaracé@o anual do simples nacionaASH. As fontes para a classificacdo das empresas
prestadoras de servicos na area de incidénciaSle k& produtores agropecuarios séo, respectivament
a secretaria municipal da Fazenda e Administragiseeretaria municipal da Agricultura de Chapecé.
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