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RESUMO

O proposito deste artigo € estimular reflex6es @mot dos termos cidade, urbano e cidade média, com
vistas a propor critérios que, considerando as c#gpdades da rede urbana da Bahia, permitam
identificar suas cidades médias. Certamente queeadratar, a0 mesmo tempo, de um debate tedrico e
um exercicio de identificacdo, ndo se esgota atglina em pauta. Com este texto pretende-se estabele
um ponto de partida para a posterior elaboracdestielos mais aprofundados sobre tal questdo e que
deem conta das singularidades dessas cidades.dergdemainda que seus resultados podem servir de
subsidio a pesquisas similares a serem realizasla®utras unidades da Federacdo. Inicialmente,
apresentam-se algumas ideias e conceitos, postaif@entes autores, sobre cidade e sua relagéaaco
urbanizacdo decorrente do processo de industgéliza-az-se em seguida uma reflexdo do tema cidade
média, em que se analisam questdes referentesnzanhia demogréafico como principio para sua
identificagcdo, suas caracteristicas e papéis.félarse dessas consideragdes e da analise de aldamas
peculiaridades da rede urbana do Estado, prop@eiseonjunto de critérios basicos para verificarigjua
de suas sedes municipais seriam assim categoriZzalafim, tecem-se argumentacdes adicionais sobre
tema, realcando a importancia de estuda-lo.

Palavras-chave: Cidades médias. Cidade. UrbanizRgiite urbana. Articulacdo regional.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to stimulate discussan the terms city, urban and medium sized wiit)

a view to proposing criteria which, considering gpecificities of the urban network of Bahia, alltav
identify their medium-sized cities. Certainly besalit deals, at the same time, of a theoreticahednd

a mapping exercise, here does not dissipate theciudi hand. With this paper we intend to esthldis
starting point for the posterior elaboration of plering studies about this question and give accotint
the singularities of these cities. It is understabdugh its results may provide of subsidies toilaim
researches to be conducted in other states. Thik firwds itself divided into four parts, and a Wrie
introduction. Initially, we presented some idead anoncepts, made by different authors, about city a
its relationship with urbanization due to indudiziation. The second topic was realized a reflectd

the theme medium-sized city, which reviews questitrlated to population size as a principle foirthe
identification, characteristics and roles. Basedtlo@se considerations and analysis of some of the
peculiarities of the urban network of state, prambs set of basic criterions to see which of their
municipal seats would be so categorized. Finallg,had woven additional discussions on this subject,
highlighting the importance of studying it.

Keywords: Medium-sized cities. City. Urbanizatidirban network. Regional articulation.
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INTRODUCAO

As cidades da Bahia tem sido objeto de uma sériestigdos e pesquisas elaborados nas
instancias académica e de planejamento. Todavianeate h4 uma tentativa de verificar as

articulagbes que elas estabelecem entre si e ésspge exercem na dindmica urbana estadual.
Mais propriamente, embora se verifique certa péude trabalhos sobre as regides existentes
no interior do estado, em particular a formada pektrépole, nos anos mais recentes,

revelaram-se raras as analises sobre a rede uti@ana, sendo mais comuns trabalhos

direcionados a avaliagdo de um ou outro centronarb@ que apresentem proposi¢cdes de
hierarquias a partir de suas caracteristicas defiogs, econémicas ou sociais, por exemplo

(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIR\BAHIA, 2010).

Diante dessa constatacdo, e tendo em conta as gasdaa estrutura social e econémica
assistidas na Bahia, a partir dos anos 1980, esueswl ser oportuno averiguar a dinadmica
urbana do estado nas ultimas décadas, pensandofsena e nos processos que resultaram na
producdo de sua rede. Eis que surgiram questdespaito de algumas de suas cidades, em
particular sobre aquelas que exercem funcdes eeratiacdo. Basicamente, indagou-se: quais
sdo as cidades médias da Bahia? Que papéis desempen quais as especificidades
funcionais? Este texto pretende constituir-se nont@inicial para a elaboracdo de um estudo
de maior amplitude, no qual se realizem discussdess proficuas, que respondam a
questionamentos como esses. Nesses termos, suastardp a de apresentar critérios para
identificar suas cidades médias, o que foi feitosaberando distintas vertentes e debates
tedricos elaborados por autores que se dedicareraa, them como o perfil da rede urbana

baiana. Mais precisamente, a intengéo € de elaboraonceito operacional para essas cidades.

Com essa perspectiva, organizou-se este artigo uatrogitens, além desta introducédo. No
primeiro, apresentaram-se algumas ideias e coscaitare cidade e sua relacdo com 0 processo
de urbanizacdo engendrado pelo capitalismo. Nonskglelaborou-se uma reflexdo sobre a
expressdo cidade média, com énfase na questaondatia demografico como principio para
categoriza-la, de acordo com suas caracteristipap&s na rede. Segue-se um item no qual, a
partir do que foi tratado anteriormente e de bresmsentarios sobre a dindmica urbana da
Bahia, ha um exercicio com vistas a identificac@suls cidades médias. Por fim, teceram-se

considerac@es adicionais sobre o tema, enfatizamaportancia em estuda-lo.
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RELACOES ENTRE CIDADE E URBANIZACAO

O estudo do tema cidade — sua organizacao intelementos de consolidagéo, papéis em uma
dada rede urbana e formas de articulagdo — nagcératente na literatura cientifica. Essa
assertiva se comprova, por exemplo, pela densidadeabalho de Vasconcelos (1999), que
analisou, minuciosamente, mais de 300 obras datdmaséculos XIX e XX, elaboradas no
ambito das distintas ciéncias, voltadas a compéeeda realidade urbana. Dessa leitura, algo
gque salta aos olhos € a diversidade de interpregagdbre o que € uma cidade, a variedade de
indicacBes de métodos para avalia-la e, ainda, gstedbelecer os eventos e fatores que mais
contribuem para sua formacéo e definicdo funcidPal.isso mesmo, o autor advertiu quanto a
necessidade de explicar os conceitos considerasdpressupostos sobre os quais foram
elaborados, sejam os de bases cientifica ou agutgentes ao contexto temporal e espacial.
Depreende-se, pois, que assim como as cidadesstagdem entre si e conforme os
movimentos da sociedade no transcurso da histS#eNTOS, 2005; CORREA, 1989), os

conceitos para elas estabelecidos também obseigaificativas transformacodes.

Nos ultimos anos, frente ao desenvolvimento do r@sinico-cientifico-informacional — e suas
repercussdes nos modos de producédo, na articubangé® os lugares e, sobretudo, na divisdo
socioespacial do trabalho —, as discussdes em wwnoonceito de cidade ganharam novo
impulso. Isso porque esse movimento implicou, emtiteos, em novas estratégias de producao
e uso do espaco. Santos (1999) e Sposito et @li7j2destacaram que as articulagdes entre os
lugares, ha décadas, eram decorrentes, fundamentalmda contiguidade. Porém, com o
avanco das técnicas, passaram também a ser conseqd@ conectividade. Desse modo,
contetdos e demandas que tem origem em um detelonpoato do mundo tém a possibilidade

de influenciar a organizacdo sécio-espacial dinttist lugares.

Sposito (1999) colocou com bastante propriedade ajuesenvolvimento das tecnologias

favoreceu o contundente avanco da urbanizacdo endidl a partir do aumento da populacao
das areas urbanas, mas, principalmente, como utelmmsocial e cultural que adquiriu um

novo rumo com o desenvolvimento do capitalismo $tidiai. O conteddo da cidade, por conta
das particularidades desse processo, se expandiu géém dos seus limites legalmente
estabelecidos. Melhor dizendo, cada vez mais aka®ge determinacBes la produzidas
alcancam a todos os lugares. Tal situacdo decorfatd de que cidade e urbanizacdo formam

um par indissociavel, o que se evidencia facilmeatenedida em que “[...] a cidade esta todo o
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tempo a expressar e sustentar a processo de wt@mize sob essa perspectiva sintetiza a
dindmica espaco temporal desse processo” (SPOSIIEY, p. 85). A mesma pesquisadora
acrescentou que a analise desse par possibilith ¢bmpreender o espaco urbano como
materialidade presente, mas também como processm @cumulacdo dos tempos, como
expressdo das formas como se organizam e reorggrtigado em vista a urbanizagdo e suas
determinagbes” (SPOSITO, 1999, p. 86-87). Essgpetiva, adicionou, se faz possivel pelo
estudo dos usos do espaco, algo definido por mmsodiferentes praticas sociais. E mister
asseverar a necessidade da identificacdo das fespgadies de cada parte da cidade e, ao
mesmo tempo, suas articulacdes com outras fragsse dnesmo espaco urbano, bem como, a
dessa totalidade com os demais espac¢os urbandsalffaado com esse método, torna-se
possivel perceber os elementos e processos quétwioas sua espacialidade e, de igual

maneira, pode-se compreender o fundamento das gaglanorridas nas cidades.

Moura (2009) e Lopes (2009), inquietadas pelosrdalifies aspectos dessa nova realidade,
empreenderam uma discussdo sobre urbano, urbamizacéidade. Analisando diversas
proposicdes e autores, observaram ser impossivelapea cidade sem falar no urbano, o
principal elemento estruturador do espaco, sejaedd for. Numa dessas observacdes Moura
tomou de empréstimo as ideias de Sposito (2005 Bf@IdRA, 2009, p. 377) quando afirmou
que a “cidade é, concomitantemente, um conceiteridies, que permite apreender uma
realidade material concreta, e um imperativo, @ysca um conjunto de diversas fungdes
sociais [...]". Ainda influenciada pelas concepcdasaludida autora, Moura (2009) descreveu a
urbanizacdo como um processo de longa duracéo,sguimiciou com o surgimento das
primeiras cidades e se revelou a partir dos difinnodos de producdo visto que,
inequivocamente, representa e favorece a existéaaivisdo social do trabalho. Corroborando
essa ideia com a de outros pesquisadores (SOUMS,L1999; RODRIGUES, 2007 apud
MOURA, 2009), asseverou que o urbano se revela aom expressao espacial da producéo
capitalista, que pode ser entendido, na contempitatie, como um modo de vida que atinge

praticamente toda a sociedade.

Lopes (2009) também entendeu que a urbanizacaerdet®d da industrializacdo se difundiu
amplamente, adquirindo autonomia em relacdo aotevgne a gerou. Na mesma linha
apresentada por Moura (2009), avaliando teses dereau classicos e contemporaneos,
sobretudo a partir das de Souza (1999 apud LORES, p. 409), afirmou que “[...] o urbano é
um atributo das aglomeracdes humanas, que netaate€aliza, mas a elas ndo se limita, dado

que é resultado das multiplas interagfes socidssanodos de ser, pensar e agir derivados de
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viver em locais adensados”. Portanto, ainda que wma abordagem e referencial distintos, a
partir dos trabalhos j& mencionados, a autora edooce apresentou uma ideia sintese de que: a
urbanizacdo se consolida na cidade, atribuindddh®a e contetdo, mas, ndo se restringe a

ela.

Discutindo mais propriamente o conceito de ciddtayra (2009, p. 377) assinalou que se trata
do “[...] concreto, o lugar onde vivem os cidadamsnaterial, o conjunto de infraestruturas,
equipamentos e toda materialidade que permite a aidetiva de um conjunto de cidadaos
coabitando [...]". Nesses termos, € o espaco addstrtendo surgido “[...] como uma unidade
social que desempenha um papel privilegiado nasdre- materiais ou ndo —, em todas as
atividades de direcdo e de gestdo, e no procesgativo” (MOURA, 2009, p. 378). E onde os

varios grupos se encontram, possibilitando coexisté trocas, e o compartilhamento de um
mesmo territorio. Essa posi¢do se coaduna comSpasito (2006, p. 116), para quem a cidade
“[...] é espaco propicio a realizacdo de atividages requerem o0 encontro, proximidade ou

possibilidade de comunicacéo, especializacéo e leomemtaridade de papéis”.

Na tentativa de estabelecer um conceito operacideatidade, Lopes (2009) apontou suas
caracteristicas mais gerais considerando, espegigdmnas assertivas de Corréa (1989) e Souza
(2003). Entendeu-a como um espaco urbano sociatmemistruido, que comporta certo
nimero de habitantes residindo em um aglomeradaddotie algum grau de centralidade
econbmica, onde se verifica multiplicidade de udossolo, distintas classes sociais e uma

parcela dos residentes ocupada em atividades ni@olag.

Faz-se relevante acrescentar que, para Corréa)(1®8fande cidade capitalista € o espago
urbano por exceléncia e, portanto, sua organizagdapresenta como resultado do trabalho
social. Na tentativa de apreendé-la, verificou gli@spaco se revela, num primeiro momento,
como um conjunto de diferentes usos da terra jastap entre si, que resultam na fragmentacéo
espacial e na delimitacdo de areas distintas. Paésas porcdes da cidade ndo permanecem
isoladas, se articulam por meio dos fluxos materaiimateriais. Acrescentou que, como
produto da acdo social, a cidade apresenta emssudiuea as marcas do desenvolvimento das
forcas produtivas e, por conseguinte, dos conftiexorrentes das relacdes de producao. Nesses
termos, € um reflexo da sociedade e, concomitamiemnéerna-se um dos condicionantes da
dindmica social. O autor sintetizou suas arguméetada seguinte forma: “eis o0 que € o espaco

urbano: fragmentado e articulado, reflexo e condiite social, um conjunto de simbolos e

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0285-311
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouer|



campo de lutas. E assim a propria sociedade endensaas dimensdes, aquela mais aparente,

materializada nas formas espaciais” (CORREA, 1p89).

Souza (2003) trabalhou com elementos similarese®ardo a realidade brasileira verificou
que, diferindo do meio rural, da aldeia ou do poegas cidades sdo assentamentos urbanos
sobejamente diversificados em termos econdémicas@dnais, e que desempenham o papel de
centro de gestao do territério. Acrescentou quesym® uma certa centralidade econémica e
que sua area de influéncia pode se circunscreseuslimites territoriais ou avancar sobre seu
entorno imediato, para as cidades vizinhas, ouocord a dimensdo de sua estrutura, comandar
uma rede composta por cidades a média e longand&ta Destaca-se, nessa abordagem, a
importancia atribuida a cultura que, assim comodep “[...] desempenha um papel crucial ha
producdo do espaco urbano e na projecdo da cidaddgra de seus limites fisicos” (SOUZA,
2003, p. 28). Posto isso, afirmou que a cidadeénsm local da producédo e da gestéo, é onde as
pessoas se organizam, interagem, “[...] formandpag de afinidades e de interesses, menos ou
mais bem definidos territorialmente, com base eatificacdo entre certos recursos cobicados e
0 espaco, ou na base das identidades territoti@ g individuos buscam manter e preservar”
(SOUZA, 2003, p. 28).

Todos esses autores convergiram, portanto, no dimtento da cidade como um produto
historico-social, que acumula em sua estrutura acas de diferentes modos de producéo.
Trata-se, como bem descrito por Carlos (2004)ramatho humano materializado, acumulado
ao longo de vérias geracdes; produto, condicdoie deereproducdo social. Pensar sobre essa
realidade, portanto, implica necessidade de corsidesociedade em movimento e, com igual
atencgdo, as praticas cotidianas, verdadeiras ctmists do espaco. De forma instigante a autora
colocou que “esta perspectiva ilumina a armadilhaetiucdo do sentido da cidade aquela de
condicdo de reproducdo do capital, ou da domindgdsstado, ambas esvaziadas do sentido da
vida humana” (CARLOS, 2004, p. 17). Assim, entesdea cidade como produto historico-
social, como uma realidade material (0 que é soariar dimensdo espacial), cuja forma e

conteudo revelam os processos que a consolidarateauorer do tempo.

ALGUMAS QUESTOES SOBRE AS CIDADES MEDIAS

A avaliacdo das reflexbes dos autores acima mesdosnconduz a ideia de que ha um relativo
acordo no que tange as caracteristicas e aos poscgsie ddo forma e conteldo a cidade.

Todavia, a criacdo de uma definicdo que dé contenuléiplicidade de dimensbes que essa
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realidade comporta é algo que ndo prima pela siidplle. Quando o olhar se volta a uma
categoria de cidades, a média, essa tarefa sarawnela mais ardua. De fato, literalmente ndo
h& um consenso ou uma concepcado cristalizada @alecichédia que possa ser utilizada
indistintamente nas varias ciéncias, embora no tande cada uma delas e em diferentes

contextos historicos seja possivel encontrar algcondo sobre a matéria.

Para Soares (2005), dada a singularidade e a @idade que essa categoria possui em relagéo
ao conjunto de cidades, é essencial estabelecedefinégdo precisa para o termo cidade média
e estuda-la em particular. No entanto, a0 mesmpdesm que se assinala tal necessidade, vem
sendo relativamente comum mencionar-se a contumdetégnsificacdo do crescimento e da

participacdo dessas cidades na populacdo e econagi@ais. Destaca-se, ainda, a ampliacao
e transformacgdes de seus papéis e funcbes. Deske aminda que ndo haja precisdo no seu
conceito, essas sao reconhecidas por constitugesns importantes nés da rede urbana
nacional (CORREA, 2007), e, por isso mesmo, retamad pauta de discussdo, ganhando
importancia no meio técnico e cientifico e nasénstas de planejamento (CORREA, 2007;

AMORIM FILHO; SERRA, 2001). Desse modo, ainda guoexistam conceitos e parametros

mais exatos que permitam definir mais precisames®a categoria, suas caracteristicas
principais podem ser percebidas quando se estudalagdes que elas estabelecem com as

demais, numa determinada escala.

Sposito (2007), fundamentada em trabalhos deedifes autores, verificou a necessidade de
atencao em relagéo ao uso das expressoes cidadee@diade de porte médio. Salientando ser
comum emprega-las de forma indistinta, ressalvauagprimeira delas aplica-se a espacgos que
realizam a intermediacdo entre cidades maioregroras, ao passo que a segunda se refere ao
tamanho demogréfico. Por conta disso, mesmo a addadexpressdo cidade média para
designar a funcdo dos espacos — nesse caso acdéaaxentros urbanos de portes distintos —
incorre no risco de ser pouco apropriada, visto gQode induzir a ideia de tamanho
populacional, de hierarquia e de classificacdo. i@, entdo, a necessidade de um rigor
cientifico mais aprofundado e recomendou aos psadoaies um esforco a fim de que se defina

com a maior precisao possivel seu objeto de estudo.

Sua preocupacéo faz sentido, uma vez que os debatedo a acepcdo e 0 emprego da
categoria cidade média, na literatura cientificagaral, vem sendo calcada sobremaneira no
critério demografico. Nos anos 1940, por exempioa widade com mais de 20 mil residentes

era chamada de média. Na década de 1970stasfoi conferido a areas com no minimo 100
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mil pessoas. Branco (2007), tendo como base désandlcontexto nacional mais recente,
considerou como cidade média aquela cuja populestigesse numa faixa compreendida entre
o limite minimo de 100 mil e o0 maximo de 350 mibhantes. Porém, de modo geral, nas
ultimas décadas, vem sendo corrente classificanaoédias as cidades brasileiras com portes
populacionais variando entre 100 mil e 500 mil taafies. Tendo tal perspectiva como
referéncia e ressaltando a necessidade de comsideeapecificidades regionais para relacionar
um determinado tamanho demogréfico & denominacamddee média, Motta e Mata (2008)
excluiram dessa consideracdo mais geral as redléde e Centro-Oeste, onde, devido as
caracteristicas de seu sistema urbano regioneidades com populagdes variando entre 50 mil

a 100 mil habitantes também podem desempenhanegdds de intermediacgéo.

Confere consisténcia a proposicdo acima, a argat@&ntde Santos (2005). De acordo com
esse estudioso, para entender a urbanizacdo eebdsapcidades em uma determinada escala
geogréfica deve-se ter em conta a sociedade tab senapresenta, mas igualmente o historico
de sua formacéo, as atividades que nela sdo madizaos objetos de que essas dependem para
se efetivar. Na mesma vertente, Souza (2003, pagBverou que “o singular e o particular
devem ser entendidos a luz do que € geral (o qusigéifica, absolutamente, que apenas o que
€ geral interessa: é necessario, sempre, anaisariacoes, as especificidades e as suas causas,

e inclusive considerar os fendmenos singulares)”.

Nesses termos, se existe a decisdo de adotar emhanmopulacional como indicador para
definir as cidades médias compete a cada autayuigaslor ou formulador de politica publica,
tendo sempre como referéncia os processos histoiais que levaram a consolidacdo da
estrutura da rede observada, estabelecer o criténmgrafico mais pertinente para seu objeto.
Por isso mesmo, e acrescentando que “uma cidadé reéd uma regido pobre, como o
Nordeste brasileiro, tenderd a ndo apresentar cioné servicos tdo diversificados e
sofisticados quanto uma cidade de mesmo porte emregido mais préspera [...]" (SOUZA,
2003, p. 30-31), entende-se que no caso dessaoregide-se, também, de forma geral,
categorizar como cidades médias aquelas com o popelacional oscilando em torno de 50

mil a 100 mil habitantes.

Aprofundando o debate sobre a importancia do tamaalna entender o papel de um centro,
Amorim Filho e Rigotti (2002, p. 10) assinalaraned{i..] os limites definidores do pequeno e
do médio ndo sdo universais ou ubiquos [...]" e“fug¢ um critério arbitrario como o volume

populacional pode implicar em consideraveis moag@es durante um dado periodo de tempo
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[...]". Reportando-se a outros atributos peculiaessse tipo de cidade, concluiram que, “[...]
sendo vélidos teoricamente tais critérios, nem toddade de porte médioossui as qualidades
que podem fazer dela urnalade funcionalmente médiéop. cit, p. 5). Ademais, “reconhecer
uma parcela do territério como urbana porgque nelaobservam niveis de densidade
habitacional, pode ser o ponto de partida, mas ann@onto de chegada para a andlise”
(SPOSITO, 2006, p. 113). Dialogando com a persggegiroposta por esses autores, tem-se
gue, além do tamanho, ha inUmeros parametros, fomus de relacdes, séries historicas de
crescimento, padrdo funcional, entre outros, queoasubstanciam em medidas da importancia
de um centro em comparacdo com os demais. Pordeg da se pensar em categorizar as
cidades, convergindo com que foi posto por varims gue se dedicam a esse tema, afirma-se
que a clareza quanto ao objetivo do estudo é fuedtah E a partir dele que devem ser
escolhidos os indicadores a serem analisados peaaterizar tais nucleos de modo a agrupa-

los numa ou noutra categoria.

A preocupacgdo conceitual, outrossim, remete a tteatale entender, e mesmo superar, as
nocdes mais comumente adotadas para designar citzdia, algo cada vez mais necessaria
visto que os papéis intermediarios na rede urbéma progressivamente, se tornado mais
complexos e diversificados. Essa situacdo podeiseulada, nos uUltimos anos, sobretudo, as
relacdes verificadas entre os espacos, cada vezimtancadas, e as alteragcdes das formas de
producgédo, que contribuiram firmemente para alteralgfiraio de influéncia e da importancia
dessa categoria. Como ressaltaram Andrade e SE88)( Amorim Filho e Serra (2001) e
Sposito (2007), desde o final dos anos 1970, qudadpontaram processos de desconcentragao
da producéo e da populagdo no pais, as cidadessnéiin sendo decisivas na estruturacéo da
rede urbana, isso porque a passagem do modelsttophra aquele caracterizado pela maior
flexibilidade implicou mudancgas na divisdo regiodal trabalho brasileira. Exatamente nesse
contexto, houve a ampliacdo da participacdo pofuilate econémica desse grupo de cidades
frente as demais. E, nesse movimento, além da evagéia do seu tradicional papel de elo entre
centros maiores e menores, evidenciou-se, nasesdaddias, 0 estabelecimento de “[...] novos
papéis, desenhados por fluxos de outros tiposptades por dinAmicas de complementaridade
ou concorréncia entre cidades da mesma rede adde urbanas diferentes” (SPOSITO et alii,
2007, p. 40).

De qualguer maneira e ainda que seja dificil datacae todas variaveis necessarias, ndo ha
como escapar ao fato de que, mesmo em sendo uegbkatem construcdo numa sociedade

em acelerada transformacéo, a determinacdo deagifgara sua identificacdo € algo factivel.

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0285-311
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouer|



Corréa (2007) avaliou que a particularidade de data cidade (as fungBes que desempenha na
rede) depende de uma combinacdo especifica de elémentos principais: tamanho
demogréfico, fungbes urbanas e organizacdo do @spaaurband O aludido pesquisador
argumentou que essas caracteristicas estdo icimsate associadas, e que sua analise deve
ser feita a luz de uma localizacdo geogréfica.din ainda que, num mesmo contexto regional
de renda e padréo cultural, o porte populaciométn @e prenunciar as dimensdes e estrutura do
espacgo intraurbano, denota maior ou menor partidpana economia, o nivel de
desenvolvimento das funcbes urbanas ou das atdddbdsicas, direcionadas essencialmente

para fora da cidade, e ndo-basicas, destinadaarherdalmente a atender aos que nela residem.

Amorim Filho (2007) apresentou uma versdo mais paorizada das particularidades de uma
cidade média. Na sua perspectiva, uma cidade degrinessa categoria deve estabelecer
intercAmbios constantes e com razoavel intensidpda,de conectividade e qualidade com seu
espaco regional e com as aglomeracgfes hierarquitaregperiores; ser capaz de promover a
dinamizacdo do espaco rural microrregional quevalea e apresentar alguma autonomia na
geracdo de parte de seus equipamentos de relagéasas. No que tange a morfologia interna,
ressaltou como essenciais 0s seguintes aspeatssnga de um centro relativamente complexo
onde respondam-se mais do que as demandas dosnkedbibocais; existéncia de um numero
razoavel de sub-centros, que atendam as necessiiaslseus moradores; e que conte com uma
periferia cuja evolugdo ocorra de forma descontiesacialmente, e repentina, em termos
temporais, o que produz uma estrutura polinucle&a.posse desse rol de elementos,
acrescentou que algumas dessas caracteristicdernde geral, variam de uma regido para
outra, a depender do nivel de desenvolvimentopdeg§o geografica e das condi¢des historico-
sociais de formacdo de cada uma delas. Do mesmo, mesisaltou que a nocdo de cidade
média ndo se equivale necessariamente a de cenpolarizacdo regional ou microrregional,
visto que as relacdes das ditas cidades nem seimpieam dominacdo de seu entorno,

podendo ser de estimulo, dinamizacao e, em al@suscde dependéncia.

Frente a essa situacdo, uma definicdo de cidadiapebsupde o conhecimento e a associacao
de diversos elementos e critérios, situacdo qué&ilbonpara dificultar um consenso sobre o
tema. Ademais, como bem colocou Corréa (2007, p.&@8m de sua identificacdo depender
dos objetivos da andlise e da dimensao da redevaliagho, “[...] trata-se de discutir uma
nocao vaga, aberta a multiplos significados e igmada de idealismo que a concebe como um
ideal a ser alcancado, apresentando as vantagepeqieena cidade sem ter, contudo, as

desvantagens da grande”. Nessas condi¢fes, “coaceitdade média exige um esforco de
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abstracdo, de estabelecer a unidade daquilo quee wonhecido, que aparece como muito
diversificado” (CORREA, 2007, p. 25). Essas questbedam por exigir a construcio de
conceitos operacionais tanto para a elaboracastddas académicos quanto para os projetos
voltados a aplicacdo das politicas governamentais.

EXERCICIO DE IDENTIFICACAO DAS CIDADES MEDIAS NA BA HIA

Na Bahia, ao longo dos séculos, prevaleceram cidaéetamanho populacional bastante

reduzido. Considerando os resultados dos uUltimnsosedemograficos, ainda que se evidencie
a propensdo em diminuicdo de sua participacaavalab total estadual, as sedes municipais
com tamanhos inferiores a 20 mil habitantes eragd@ninantes. Em 1980, representavam
91,4% das existentes no estado e, em 2010, sigvafic 84,9% do mesmo total. Todavia, em

valores absolutos, aumentou 0 nimero desses cettr8d7 passaram a 354, em 1980 e 2010,
respectivamente (Tabela 1). E interessante assigata entre as cidades de menor tamanho
demogréfico, o conjunto mais relevante era o qudasa com cidades com portes variando

entre 5 mil e 10 mil habitantes (em 2010, eramurdidades ou 33,8% do total).

Tabela 1 - Numero de sedes municipais por classe taéenanho de populagéo
Bahia, 1980 - 2010

Classe de tamanho de Quantidade absoluta Participacao relativa

populagéo 1980 1991 2000 2010 1980 1991 2000 2010
Acima de 500.000 1 1 1 1 0,3 0,2 0,2 0,2
De 40.001 a 500.000 10 23 27 32 3,0 55 6,5 7,7
de 100.001 a 500.000 3 5 9 11 0,9 1,2 2,2 2,6
de 50.001 a 100.000 5 9 11 12 1,5 2,2 2,7 2,9
de 40.001 a 50.000 2 9 7 9 0,6 2,2 1,7 2,2
De 20.001 a 40.000 18 15 25 30 54 3,6 6,0 7,2
Inferior a 20.000 307 376 362 354 91,4 90,6 87,2 84,9
de 10.001 a 20.000 32 61 71 80 9,5 14,7 17,1 19,2
de 5.001 a 10.000 65 95 125 141 19,3 22,9 30,1 33,8
de 1.000 a 5.000 184 203 162 131 54,8 48,9 39,0 31,4
inferior a 1.000 26 17 4 2 7,7 4,1 1,0 0,5
Bahia 336 415 415 417 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1980, 19910 202010.

Ja aquelas com os maiores contingentes populasjonai periodo em questdo, cresceram

sucessivamente em termos absolutos e proporcigkiata assim, tinham uma presenca pouco

expressiva no estado. Com mais de 500 mil residers® havia uma cidade, a capital,

Salvadof. Tendo como referéncia as sedes municipais cujdegoscilavam entre 40 mil e

500 mil moradores, existiam 10, em 1980, e 32, 82Em consequéncia, nesses anos, sua

participacdo relativa, ainda que permanecesse paguelevou-se de 3,0% para 7,7%,
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correspondentemente. Note-se que, no ultimo ansitéen, com 100 mil e 500 mil moradores,
verificava-se tdo somente 11 ou 2,6% cidades n#aBé&hntre essas, duas estavam na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS): Camacari e Lawd-ceitas. Em outras porgdes do estado,
tinha-se Feira de Santana, Vitéria da Conquistdutta, Juazeiro, llhéus, Jequié, Alagoinhas,
Teixeira de Freitas e Barreiras. Considerando queelas centros localizados nas regides
metropolitanas estdo, de forma geral, integradasnamica da metrépole e, por isso, ndo
desempenham fungdes de intermediagdo (BRANCO, ZDANTOS, 2009), esse ultimo grupo,
composto pelos ndo metropolitanos, como varios destusobre o estado apontaram,
efetivamente possuem centralidade, papéis e astrgtie |hes conferem a condicdo de cidade

média, nos moldes da discussao anteriormenteadaliz

Acrescenta-se que, além de quantitativamente rdals1zds centros urbanos mais proeminentes
em termos populacionais estavam localizados, jpdhtiente, ao longo da costa oceéanica da
Bahia e relativamente préximos ou mesmo nos salitedi politico-administrativos (Figura 1).
Desse modo, numa grande parcela do estado, espegctal na parte central do semiérido,
inexistiam sedes de maiores proporcGes demografmge tamanho, denotassa, priori,

possibilidade de realizar atividades compativeis ogapel de intermediacao.

Da observacdo da Tabela 1 e da Figura 1, tem-3g8, @opermanéncia de uma reduzida
propor¢cdo de municipios com tamanhos demografimgpsfisativos. Depreende-se, também,
que subsistem, ainda atualmente, fendbmenos quikarasn em dindmicas urbanas particulares
as regides litoranea, fronteirica e central. Erag&b a elas pode-se vislumbrar que, além das
peculiaridades dos processos que lhes deram origaitg possivelmente, ha distingbes no que
concerne aos papéis que sdo capazes de exereslendem como, na forma como se articulam

com as demais.

7

A localizagdo dos maiores centros, € necessarimad&s encontra raizes nos processos
historicos de concentragdo da populacdo e dastwessuprodutivas estaduais, na antiga
vinculacéo de sua economia ao modelo agroexporeadarforma pela qual a Bahia foi inserida
na légica da divisdo regional do trabalho quandodidlasdo da industrializacdo no pais.
Conforme averiguado por Dias, Araujo e Vidal (20HE) distintas politicas de desenvolvimento
direcionadas ao Nordeste, bem como, aquelas gsa&ipagn a dinAmica de redistribuicdo da
economia verificadas, sobretudo, a partir dos 4888 — que efetivamente colaboraram para a
alteracdo do papel e importancia de alguns muoiipa rede urbana estadual — néo tiveram

grande repercussdo no que tange a ampliacdo dormimee unidades com maior porte

populacional, vale dizer, na melhor distribuicdgdaulacdo no territorio baiano.
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Nesses termos, faz-se necesséario lembrar queortad proposto por Corréa (2007), Motta e
Mata (2008), M. Santos (2005), Amorim Filho (200¥)J. Santos (2009), entre outros, a
compreensdo da importancia do tamanho demografes@ der avaliada considerando o
contexto ou a rede em que um determinado centadrestrido. Refor¢cando tal ideia, adiciona-
se que para Michel (1977 apud AMORIM FILHO, 2007,7f), “[...] os niveis populacionais
que balizam as cidades médias devem pertenceteégodas intermediarias no conjunto total
das cidades da regido de que fazem parte”. Aderfjai$,aspectos ligados as funcdes de
intermediacdo dentro de redes urbanas, assim copusigdo geografica da aglomeracdo sédo

tdo ou mais importantes do que o tamanho demograficcaracterizacdo das cidades médias
(AMORIM FILHO, 2007, p. 73).

Figura 1 - Populacéo residente nas sedes municipaia Bahia em 2010
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Com base em tais teses, avaliando as condi¢désitussociais de consolidacao da rede urbana
da Bahia, o padrdo de distribuicdo da populacdolecaizacdo de seus maiores nucleos
urbanos, preliminarmente, e a titulo de operacibaalma investigacdo sobre a dindmica do

estado,

supbs-se que também exercam papel

de adieg@o entre cidades com

dessemelhantes cortes demograficos e posi¢cdeschieas, sedes municipais com populagées

inferiores a 100 mil habitantes, normalmente, mitek maximo” para categorizar uma cidade

como média no Brasil.
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Propde-se, a partir dos elementos acima citadospteo referencia para identificar as cidades
médias baianas um tamanho de populagdo igual cerisu@ 40 mil habitantes e igual ou

inferior a 500 mil habitantes. Esse patamar mintera como base a populacdo média das
cidades baianas, em 2010 — uma referéncia impertoforme alguns dos autores citados
neste texto —, algo em torno de 23 mil habitamdelemais, reforcando a ideia da construcéo
de um objeto de estudo qualificado, considerouugetgl papel se evidenciaria ainda por meio

da expressao de um nivel de centralidade queastam de seu entorno imediato.

Em relacéo a esse ultimo critério, o nivel de edidtrde, na auséncia de estudos mais recentes e
aprofundados sobre a rede urbana baiana, adotmrse principal parametro para identifica-lo

o trabalho intitulado Regides de Influéncia dasa@ab, o Regic, de 2007 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008) Tal opcdo decorreu da
convergéncia de seus resultados com os de peseteti@adas, entre os anos 1980 e inicio dos
1990, sobre a dinamica urbana estatjumm como, com trabalhos feitos, principalment na

universidades, sobre algumas regifes e municipiesihdo.

Com o propésito de discutir as caracteristicas duagbes das cidades médias da Bahia,
portanto, estabeleceu-se como pressuposto meticmldgsico para sua identificacdo, os
seguintes atributos:i)( registrar populagdo oscilando entre 40 mil e B00 habitantes,
conforme os resultados do Censo Demogréfico de;ZD1@&o estar localizada na RMS(ii€)

se apresentar na condigédo de capital regional mtwocsub-regional de acordo com o Regic, de
2007. Em relacao a tal trabalho, cabe ainda poojumise entende ser provavel a existéncia de
cidades baianas que nao estejam nessas categuimsjue se constituam em cidades médias.

Para reconhecé-las cabe uma avaliacdo mais dedadkaslias caracteristicas e localizagéo.

Aplicada esse primeiro conjunto de condi¢cOesjpad para a avaliacdo da posi¢ao geogréfica
de tais centros em relagdo aos demais e as pigmeipa de circulacao do estado, verificando-se

em qual das tradicionais regides baianas (litsehiarido e oeste) se localizavam.

Cabem algumas ponderac¢@es adicionais em relacé@ormodemografico aqui adotado, pouco
usual em estudos de ambito nacional ou regiongbritheira diz respeito ao fato de que o
tamanho populacional deve ser entendido como ufeeéreia e, para pensar em cidade média,
deve-se considerar um porte que reflita a médesdala em analise. Uma segunda relaciona-se
as especificidades da formacao da rede urbanahla, Bstado que conta com cerca de 60% do
seu territorio no semiérido. Sua dificil e tard@pacao, a histérica falta de politicas publicas
que efetivamente permitissem o desenvolvimentasdas municipiosis a visos processos que
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ocorreram nas porcgdes litorAneas e fronteiricasltedam na permanéncia de populacéo
rarefeita numa vasta por¢cdo daquela area. Notergl a@ue, no semiario, entre aqueles
municipios que revelaram importancia econémicangogeafica, em tempos pretéritos, poucos

ainda guardam centralidade e participa¢éo populatiu econémica de destaque.

Essa situacdo pode ser captada, por exemplo, glealde um trabalho elaborado no ambito
da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e SataaBahia (1997). Tendo em conta a
participacdo na produgdo, no contingente populati@en papel na articulagdo dos fluxos
verificou-se que, no final dos anos 1990, 28 cidagerciam um papel de “lideranca” na rede
urbana baiana. Subdivididas em dois grupos pornorde importancia, destacou-se a rede
urbana principal, tal como seus autores chama@mgaida pelas sedes municipais de Salvador,
Feira de Santana, Itabuna, Camacari, Vitéria daqQista, Ilhéus, Paulo Afonso, Juazeiro,
Alagoinhas e Barreiras. E a rede secundéria, tamtmm grande relevancia na organizacao
territorial do estado, era composta por JequiétdSAntonio de Jesus, Guanambi, Jacobina,
Teixeira de Freitas, Eunapolis, Senhor do Bonfitapdtinga, Santo Amaro, Valenca, Porto

Seguro, Serrinha, Cruz das Almas, Brumado, Ireafdraju, Bom Jesus da Lapa e Itaberaba.

Chama-se atencdo para algumas das conclusdes elaqimllho, a exemplo da avaliacdo da
maior densidade das redes formadas pelos centrbwidd o que se trata do “[...] reflexo da
circulagdo realizada entre o Centro-Sul e Nordesie) énfase em Salvador, e a produgdo
agricola ou agro-industrial das suas mediacbes’PERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1997, p. 122). Ignante, ressalta-se que as
rodovias federais e/ ou estaduais — BR-101, BR-£#1@BR-415/BA-263 — faziam-se
fundamentais a circulagdo e a concepcao de umadeaddades comerciais. Comparando a
organizacdo e as possibilidades de articulacd@mslegsles municipais litordneas aquelas mais
relevantes do “miolo da Bahia”, notou-se que asnak achavam-se mais isoladas no territorio
e estavam menos articuladas entre si. Ademaisyrdeafgeral, as relagbes dessas cidades com
aquelas que estavam sob sua influéncia caractaneae, fundamentalmente, pela

dependéncia.

De fato, a analise de diferentes trabalhos, quantrale questdes referentes a dinamica urbana
baiana, indica que mesmo que no semiarido estegaoa dde 260 municipios, destacavam-se
pelo papel na articulacao dos fluxos estaduaisagp&uanambi, Irecé, Jacobina, Bom Jesus da
Lapa, Itaberaba e Senhor do Bonfim (SUPERINTENDENDE ESTUDOS ECONOMICOS

E SOCIAIS DA BAHIA, 2010).
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Retornando a questdo do tamanho populacionaljoarise que 32 sedes municipais baianas
registraram entre 40 mil e 500 mil habitantes, @102 Entre essas, cinco estavam na RMS —
Lauro de Freitas, Camacari, Simdes Filho, Candei&ias d'Avila — o gue as exclui da

possibilidade de serem cidades médias.

Relacionando a informacdo de porte demogréficorassltados do Regic 2007, mais seis
cidades ndo apresentavam caracteristicas comgativei o que aqui foi estabelecido para
definir as cidades médias do estado. Porto Se¢fapgtinga, Itamaraju, Serrinha e Ipiad, que
foram classificadas como centro de zona, e LuisduMagalhdes. Esta Ultima, que contava
com 54.881 citadinos, estava na categoria de céotad, embora, nos Ultimos anos, tenha se
destacado pela dindmica econdmica. As demais, ndigpo a demandas de um restrito grupo
de centros urbanos e estavam no ambito de infla&tecioutros nicleos que, tradicionalmente,

desempenham papéis de polo regional.

Nesses termos, pela articulacdo dos indicadorgmgia@, ter-se-iam, entdo, 21 cidades médias.
Todavia, em 6 de julho de 2011, por meio de Lei flementar, foi instituida a Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS). A patdguela data, oficialmente, Feira de
Santana foi colocada na condicdo de metrdopole.eBtéanente, tal condicdo, mpaaxis, ndo
passa do atendimento a fins politico-administratiiiendo em conta tal fato — ainda que se
guestione se seu perfil e caracteristicas a coloquessa categoria —, os dados do Censo
Demogréafico de 2010 e os do Regic 2007, decidicessiderar como cidades médias apenas as
sedes municipais de Vitoria da Conquista, Itabuhagzeiro, Ilhéus, Barreiras (capitais
regionais), Jequié, Teixeira de Freitas, AlagoinEamapolis, Paulo Afonso, Santo Anténio de
Jesus, Valenga, Irecé, Guanambi, Senhor do Bor@immz das Almas, Itaberaba, Jacobina,

Brumado e Bom Jesus da Lapa (classificados contoosesub-regionais) (Tabela 2).

Tabela 2 — Populacéo total, urbana, da sede muni@pe rural de 2010 dos municipios,
classificagdo segundo o Regic de 2007 e localizagas cidades médias da Bahia
Bahia, 2007 e 2010
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Populacéo absoluta

Municipio Total Urbana Sede Rural REGIC Localizagdo
municipal
Capital Regional
Vitéria da Conquista 306.866 274.739 260.260 32.127 Capital Regional B Semiarido e fronteirico
Itabuna 204.667 199.643 199.643 5.024 Capital Regional B Litoral
Juazeiro 197.965 160.775 151.336 37.190 Capital Regional C Semiérido e fronteirico
lIhéus 184.236 155.281 148.557 28.955 Capital Regional B Litoral
Barreiras™) 137.427 123.741 123.741 13.686 Capital Regional C Oeste e fronteirigo
Centro Sub-regional
Jequié 151.895 139.426 136.470 12.469 Centro Sub-regional A Semiarido
Teixeira de Freita 138.341  129.263 128.482 9.078 Centro Sub-regional A Litoral
Alagoinhas 141.949 124.042 122.281 17.907 Centro Sub-regional B Litoral
Eunapolis 100.196 93.413 93.413 6.783 Centro Sub-regional B Litoral
Paulo Afonsd® 108.396 93.404  93.404 14.992  Centro Sub-regional A Semiérido e fronteirico
Santo Antdnio de Jesus 90.985 79.299 79.299 11.686 Centro Sub-regional A Litoral
Valenca 88.673 64.368 59.476 24.305 Centro Sub-regional B Litoral
Irecé 66.181 61.019 58.350 5.162 Centro Sub-regional A Semiarido
Guananbi 78.833 62.565 58.111 16.268 Centro Sub-regional A Semiarido
Senhor do Bonfim 74.419 57.566 49.975 16.853  Centro Sub-regional B Semiarido
Cruz das Almas 58.606 49.885 49.885 8.721 Centro Sub-regional B Litoral
Itaberaba 61.631 48.485 48.485 13.146  Centro Sub-regional B Semiarido
Jacobina 79.247 55.868 47.587 23.379  Centro Sub-regional A Semiérido
Brumado 64.602 45.131 43.955 19.471  Centro Sub-regional B Semiarido
Bom Jesus da Lapa 63.480 43.099 41.555 20.381  Centro Sub-regional B Semiarido
Ribeira do Pombal 47.518 29.756 29.756 17.762  Centro Sub-regional B Semiarido
Centro de Zona
Seabra 41.798 20.277 19.535 21.521 Centro de Zona A Semiarido

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010 e REGIC 20BF.Sstema de Dados Estatisticos, 2011.

Notas: (1) De acordo com os resultados do regic 206 mesvicipio, e aqueles que sdo por ele polarizados, integcea rede de Salvador
guanto a de Brasilia (Metrépole Nacional).

(2) De acordo com os resultados do regic 2007, estefpio, assim como aqueles por ele polarizados, integrdeacomandada por Vitoria,
capital do Espirito Santo, classificada como Capital Regional A.

(3) De acordo com os resultados do regic 2007, estéfpio, assim como aqueles por ele polarizados, compéeade Aracaju, capital de
Sergipe, classificada como Capital Regional A. Essa,ysoveaz, integra a rede de influencia de Salvador.

A observacdo da localizacdo desses municipios mipote baiano (Tabela 2 e Figura 2)
permite algumas constata¢cfes adicionais. Evidesgcgue as principais cidades do litoral estdo
mais proximas e conectadas por vias de circulagagud as das demais regifes baianas. Outra
nota plausivel é a de que a rede formada no entlarmapital € a mais densa. Do mesmo modo,
a permanéncia de um relativo vazio de cidades peiemente capazes de realizar o papel de
intermediagdo no centro do semiarido, bem comauaaporcdo nordeste levanta a hipétese de
que cidades menores tenham importancia na artimldps centros dessas regides, caso de

Seabra, no semiarido, e Ribeira do Pombal, no stede

Figura 2 - Localizacdo das cidades médias da Bah& classificacdo segundo o Regic de
2007
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Além da referida observagdo do mapa, a hipétesqudeessas integram a categoria cidade
média assenta-se no fato de que, embora registrasgeopulacdo da sede inferior ao corte
demografico aqui adotado, tinham, de acordo cone@idr2007, como centro imediatamente
superior a capital e polarizavam, cada uma, um gyfgomado por cerca de 10 cidades.
Acrescente-se que, embora, Seabra tivesse cladgificomo centro de zona, Ribeira do
Pombal, fora reconhecida como centro sub-regidiakses termos, optou-se por inclui-las
nessa categoria, ainda que se considere que cuaild@racom maior detalhamento suas

caracteristicas e papéis na rede, ao longo dasasltiiécadas.
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Nesses termos, utilizando-se os elementos, acinmeiomados, associados aos levantamentos
bibliograficos sobre o tema, é pertinente argumieqtee as cidades que possuem papéis
significativos de intermediagdo na rede urbana dhi@sé&o: Vitéria da Conquista, Itabuna,
Juazeiro, llhéus, Barreiras, Jequié, Teixeira dst&s, Alagoinhas, Eundpolis, Paulo Afonso,
Santo Anténio de Jesus, Valenca, Irecé, Guanandnh@®@ do Bonfim, Cruz das Almas,
Itaberaba, Jacobina, Bom Jesus da Lapa, Seabr@egreRdo Pombal (Tabela 2). Todavia,
assinala-se que para entender com maior proprieslz@duncdo na estruturacdo do espaco
estadual cabem estudos mais apurados para veofiga@u e a intensidade das relacdes dessas
cidades com as demais de sua rede e sua relevdan@dmica. Do mesmo modo, deve-se
investigar a organizacdo dos seus espacos intrmgl®o efeito que a proximidade existente,

entre algumas delas, pode ter para limitar seudeiafluéncia.
CONSIDERACOES ADICIONAIS

O que se pode considerar como verdade nos discaodwe o tema cidades médias? Uma
primeira resposta possivel se refere a inexistéleiam consenso no que tange ao seu conceito.
No entanto, a relativa convergéncia em relaca@aiimitos que as caracterizam, possibilita sua
identificacdo e a formulacdo de conceitos operaisprestabelecidos em conformidade com os
propdsitos daqueles que tomam essa categoria dojeto ae estudo. Uma segunda observagéo
diz respeito ao fato de que, ainda que normalmacdenpanhado de outras informacdes e de
algumas ponderacdes, o tamanho demogréafico vemo sendritério mais frequentemente
aplicado para reconhecé-las. Uma terceira, que pexdextraida das varias referéncias sobre o
tema, estd associada a sua fungdo: as cidades sméiiacomo muitos a nomeiam,
intermediarias, tém desempenhado papel de nuctesdéggco nas redes urbanas, constituindo
elos entre 0 espago urbano e o regional. Uma quesfaosta pertinente: o crescimento do
nimero de cidades que participam dessa categoriguee importdncia na dinamica

socioecondmica brasileira vém sendo cada vez ngmigisativos.

E possivel, desse modo, fazer algumas afirmacdes ss caracteristicas das cidades médias.
Destaca-se a necessidade de pensa-las como unittideladas a um sistema de cidades, com
capacidade de adensar fluxos e relacbes materimateriais. Igualmente, a que se considerar
que sdo dotadas de um nivel de centralidade guepek seu entorno proximo e que

apresentam capacidade de conferir complexidadengdds e papéis especificos. Por isso
mesmo, e frente as possibilidades engendradas gedenvolvimento do meio técnico-

cientifico-informacional, tendem a ampliar a ab&mga de sua rede, caracterizada, no

presente, tanto pela contiguidade como pela canigadie (SANTOS, 1999).
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Pensando-se na Bahia, nos processos que resultaraonfiguracdo de sua rede e em suas
cidades médias, sabendo-se que a sociedade beastimin passado por constantes

transformacdes e que seus multiplos espacos véramdadntensa e rapidamente de papéis e de
posi¢cdo em diferentes sistemas urbanos, cabem afgindagactes. Que dindmicas e agentes
sociais foram responsaveis pela consolidacdo dait@st de sua rede urbana? O que a
caracteriza e que papéis suas cidades médias vemmiado nas Ultimas décadas? Que

diferencas e semelhangas h& entre as cidades nbaiasas? Como vivem e sobrevivem seus
habitantes? Em que medida suas caracteristicaspmximmam ou distanciam daquelas

localizadas nos demais estados brasileiros? E nwisprdando com as questdes colocadas por
Corréa (2007, p. 33) e aplicando-as a realidadeleasl, “qual a natureza, intensidade e alcance

espacial das relagBes econbmicas das cidades Médiagual o destino da cidade média?”.

Sem a pretensdo de responder aqui a tais indag@p@esoram apresentadas com o intuito de
apontarem problemas de pesquisa), assevera-seatpi@yancar nessa avaliacdo € preciso ter
como pressuposto que as cidades médias ndo podemaiseratadas apenas como o foram em
outros contextos histéricos — ou seja, como nlucteontencdo de demandas e de fluxos
migratérios que se dirigiam aos grandes centrognas, como espacgos capazes de contribuir,
por meio de implementagcdo de acOes governamergars, a reducdo das desigualdades

regionais.

Nesses termos, entre 0s papéis que tendem a des@mpedienarmente, ha que se considerar
e fortalecer a possibilidade de se constituiremnéieo de apoio e de polo de servigos a
aglomeragBes menores, o que implica na provavetawi de oportunidades para melhoria das
condi¢cbes de vida dos cidad&os que nelas residmyquebbs que estejam no entorno rural, ou
mesmo dos que morem em municipios proximos. Desseeina, entende-se que, embora com
uma perspectiva distinta da tradicional, “[...]énapmo outrora, as cidades médias continuam a
ser valorizadas como um fator de equilibrio paraemes e hierarquias urbanas de muitos
paises, principalmente aqueles em que a dissinggtiia as cidades grandes e pequenas é mais
forte” (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 27).

Outrossim, nas Ultimas décadas, ha que se evidencandicdo assumida pelas cidades médias,
de eixos de transportes e de desenvolvimento. Tamae, pois, dada a sua posi¢cao geografica
e na rede urbana, nicleos de dinamizacdo do crestimegional dada sua capacidade de
realizar a articulacdo entre os espacos, uma fuggémem pode ser muito concentrada (nas
poucas grandes cidades) tampouco excessivameimersdis(nos inimeros pequenos centros

urbanos). Essa caracteristica retroalimenta suliciwaal funcdo de “pivd de articulacdo” e
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confere-lhe a capacidade de atrair atividades gascimdem da aglomeracdo, em especial

aguelas referentes a inovacao tecnoldgica.

Por isso mesmo, tais cidades vém se apresentamaio logais atrativos ao capital industrial,

nacional ou estrangeiro. Dita atracdo, via de tegra ocorrido por determinadas condi¢cdes
ofertadas por essa categoria de cidades, sejaremostela infraestrutura urbana e dos custos da
instalacdo. Uma dessas condigBes decorre dos cassogiados a menor aglomeragdo em
relacdo as areas situadas mais proximas as meisppolitra se relaciona a sua posicédo

geogréfica, normalmente estratégica, para a cigéala

Essa atratividade ao capital industrial traz agemtiva de ampliacdo da producao e da oferta de
empregos, e a consequente demanda por equipancentesciais e de servicos cada vez mais
especializados e qualificados. Por isso, as cidadekas passaram a se constituir, também, em
lugares propicios a implantacdo de empreendimeéntobiliarios destinados as pessoas com
maior poder aquisitivo. Essa situacdo pode se tireflenda na ampliacdo do mercado

consumidor, na maior sofisticacdo dos servicostgies, mas, igualmente, no aumento da
pobreza e na consolidacdo de processos de segregagid-espacial, algo que vem sendo

discutido por diversos pesquisadores.

Tendo em vista principalmente a possibilidade disgdo territorial entre o lugar de

gestdo/comando/controle (cada vez mais centralizagacialmente nas metrépoles) e o lugar
da produgéo industrial (desconcentrado ao longtedaorio) — viabilizado pelo avango das

técnicas — é mister asseverar 0s novos papéis astassumidos por varias cidades médias
brasileiras, marcando mudang¢as na sua estrutuoa #uxos que articulam. Nessa éptica, sua
distribuicdo e papel na rede urbana devem seraalesli tendo-se em mente as dinamicas
intrarregionais, as ldgicas que repercutiram eml@telizacédo e as especificidades historicas e
funcionais dos lugares. Mas, sobretudo, devem-asiaderar os processos de divisdo social e

espacial do trabalho.

Porém, a par de todas as argumentacfes e consttacpergunta que orienta esse debate é:

por que estudar as cidades médias? Por que idangfidiscutir as cidades médias baianas?

Segundo Corréa (2007), seja na esfera do planefarseja na da academia, tal iniciativa tem
como mérito representar um esforco de sintese emo tbe uma no¢do que ainda nao foi
solidamente construida em nenhum desses ambitosel&gdio ao planejamento, ressaltou que,
embora em outros tempos tivesse sido objeto déigasliespecificas, a falta de base tedrica

relacionada ao conhecimento do tema rede urbanaimpossibilitando sua anélise de forma
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mais consistente e, em decorréncia, a construca@g@es particulares para essa categoria de

cidades pensadas, no &mbito dessa rede, em rélag@mais.

No que tange a academia, de acordo com 0 mesmo, gatthém se requer 0 avango ha
guestdo. Tal se justifica pela necessidade de @atimm debate mais amplo em torno do tema
cidade média, o que inclui a aproximagédo de umeaitmmais consensual. Com esse proposito,

Corréa (2007) sugeriu a realiza¢éo de estudossies;,ceomparativos; ou ainda os exploratérios.

Tentando aliar o viés tedrico ao empirico, portargoconcordando com as ideias aqui
apresentadas, procurou-se responder a questdo. &artal-se do entendimento de que, de
forma geral, a estrutura das cidades e mesmo amitiadda urbanizacdo respondem as
alteracdes resultantes da divisdo social e espdoiatabalho. Além disso, acredita-se que a
cidade é principalmente espaco de vida, de encodtracotidiano, e que cada lugar guarda
especificidades condizentes com sua producdo aw Ida historia. Desse modo, para que se
possa pensar em politicas publicas a elas aplgateina-se fundamental verificar suas
especificidades e fun¢des na rede (em relacdo iasam& as menores unidades) e conhecer sua

organizacao intraurbana.

Pensando-se propriamente na Bahia, estado queiposgu rede urbana marcada pela
assimetria entre seus centros, pela extrema coacéotpopulacional, pela disperséo e pouca
articulagdo dos seus maiores centros, onde convilegmas modernas e tradicionais de
producdo, tem-se que, inicialmente, compreendéréarica e as caracteristicas de suas cidades
médias constituem uma estratégia para propor agiasvistas a minimizar as desigualdades
socio-espaciais. Considera-se, fundamentalmenteegtuda-las significa buscar compreender
0 papel de uma porc¢éo importante do territoricartipdo qual se pode atender as demandas de
uma parcela significativa da populacdo, proporaidoacondi¢cdes de elaboracdo de politicas
para obtencdo de melhores investimentos (em temeosolume e de especificidades) e,
consequentemente, de dinamizagdo socioecondmicendeeterminado espago regional e de

melhoria das condi¢des de vida dos seus cidadaos.

1 As autoras agradecem a contribuicdo de Rosa Moaidenica do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), pdlaticas, sugestdes e questionamentos que
nortearam este trabalho, ao tempo em que a isafg@ajuaisquer equivocos porventura cometidos.

2 Este artigo foi originalmente publicado no nium&d® da Revista Paranaense de Desenvolvimento,
editada pelo IPARDES, relativa ao periodo jul./@?10.

3 Para Corréa (2007, p. 33), tamanho demograficwdes urbanas e organizagao do espaco intraurbano
sdo aspectos que, combinados de formas especifimanitem categorizar uma cidade como pequena,
média, grande ou metrépole. Porém, considerou ssEseslementos ndo sao suficientes para a construir
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o0 objeto cidade média. “O pressuposto da conextie tamanho demogréfico, fungbes urbanas e espaco
intraurbano pode ser contestado. Mais que istecpaser necessario incluir outros elementos querpod
afetar a organizacao interna da cidade, a sabiee, @utros, o sitio da cidade, o plano urbano,tareaa

das atividades basicas, a renda da populacéoigaidatie da cidade e a natureza das politicasqasbli
locais”.

4 Em 2010, assim como ocorre desde 1960, aperidageale Salvador registrou contingente superior a
500 mil habitantes.

5 No Regic 2007, as capitais regionais foram caraetdas como aquelas “com capacidade de gestao no
nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tmea de influéncia de ambito regional, sendo
referidas como destino, para um conjunto de aftildda por um grande nimero de municipios”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, @08, p. 11). Aos centros sub-
regionais foram atribuidas as seguintes peculideistaserem centros de gestdo de atividades menos
complexas, terem area de atuagdo mais reduzidem,tee forma geral, relacionamentos com centros
externos a sua rede reduzidos as trés metropatemas (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia).

6 Como mencionado na introducdo deste trabalh@eagquisas a que se faz referéncia tinham como
resultado, normalmente, a hierarquizacdo dos npiagh partir de um ou mais indicadores.
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