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RESUMO

Os estudos sobre as cidades médias no Brasil gadkataque no meio académico e na
elaboracdo de politicas publicas nos anos 1970. Gomovo contexto econémico da
globalizacédo e as reconfiguracdes territoriaisurgggautores tem proposto a utilizacdo do
termo cidade intermédia ou cidade intermediaria,cajo escopo esta embutido critérios de
natureza qualitativa, inclusive a idéia de um espe relacdes estruturado em nos e fluxos.
Na regido Nordeste, o processo de urbanizacdo eoio,| atomizado, geogréafico e
economicamente disperso, 0 que resultou numa retb@na truncada, constituida
principalmente por suas nove capitais regionaisreacde duas dezenas de cidades de porte
médio, em sua maioria interiorizadas.E a partisdeégede urbana nordestina interiorizada’
que buscamos compreender as funcdes fundamentaRauledos Ferros(RN), Souza e
Cajazeiras(PB) no desenvolvimento regional e o Ipgpe elas desempenham nas suas
respectivas regibes de influéncia que perpassaammadivisoria RN-PB-CE. A priori essas
funcdes seriam oferecer empregos suficientes paother a populacédo rural do entorno e
absorver a populacdo dos nucleos urbanos satumdasilitar as condi¢cdes de vida. Em
termos gerais, 0 que se pode observar € que 0 CION&DS Servicos tem uma participacao
relativa muito alta na composicéo do PIB das tifades, reforcado pela participacdo do
Estado, com destaque para a oferta dos servicedutacao, inclusive superior e saude, além
da oferta de empregos, notadamente no comércie servicos publicos, o que nos permite
trata-las a priori como cidades (inter) médias.
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ABSTRACT

Studies onmedium-sized citiesin Brazilgain promgen the academicandpublic policies
developmentin the 1970s. With thenew economic ctote
globalizationandterritorialreconfigurations, = some uth@rshaveproposedthe useof the
termintermediate cityortownintermediary, whose sispuiltonqualitativecriteria, including
the idea of astructuredspace ofrelationsandflowssn In the Northeast,the urbanization
processwas slow, fragmented,dispersed geographieaodomically, which resulted in
atruncatedurban network, which consists primariligsonineregional capitalsand abouttwo
dozenmedium-sized  cities,  mostlyinteriorized.lt  isfrom  this'urban  network
northeasterninteriorized' we seekto understand ftirelamental functions of Pau dos
Ferros(RN), Souza and Cajazeiras(PB) in regionatldpment and the role they playin their
respective regionsof influencethat permeate thendyionRN-PB-CE.A priorithese
functionswouldofferenough jobsto accommodatethaufansurroundingruraland absorbthe
populationof urban areassaturated andeaselivinglitoms.In general terms, whatcan be
seenisthat tradeand serviceshas averyhighrelahaesis® the PIB compositionof the three
cities, reinforced by theparticipation of the stasspecially the provisionof education
services, including higher and health,beyondof jgasticularly in trade andpublic services,
which allows us totreat themasa prioriintermeddties.

Keywords: medium-sized cities, urban networkNortheasternimteed, sub-regional
centers, regional development, Pau dos Ferros-€iggazSousa

Introducao

As cidades médias tornam-se objeto de atencdo mos H60, nas politicas de
desenvolvimento e ordenamento do territorio emogapaises europeus. De acordo com
Ferrdo et al (1994), os objetivos do planejameimawam por um lado, a continuidade do
crescimento da economia, e por outro lado, coragantuais desarranjos na organizacao do
territério, no sentido de evitar excessiva cone@®do de populacdo e de atividades,
estimulando assim, os mecanismos de desconcentracao

No Brasil, os estudos sobre “cidades médias” gantiestaque no meio académico e
na elaboracao de politicas publicas, especialmeaie,as politicas de planejamento urbano e
regional a partir dos anos 1970. O processo deeotracdo da producdo e da riqgueza e o
consequente processo de migracdo que a acompampalsionou a elaboracdo de politicas
de desconcentragdo urbano-regional que visavaaldoer cidades de médio porte no sentido
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de conter os fluxos migratérios e amenizar os probk tipicamente urbanos, como o
problema das moradias, por exemplo.

Essa politica de desconcentragcédo urbano-regiomeatepultou em certo fortalecimento
das cidades médias foi interrompida na década 8@, T®mo resultado da crise instalada na
economia do pais, a partir da qual, a politica gmmental passou a priorizar a estabilidade
monetaria em detrimento da continuidade do prajetdesenvolvimento econdmico regional,
afetando n&o apenas as areas mais dinamicas donpaitambém as demais regides.

As mudancas ocorridas na economia mundial, deatggiais destacamos o acentuado
processo de internacionalizacdo dos fluxos de alamt de mercadorias, com seus
consequentes impactos na organizacao da produgdgem ter impulsionado novamente o
interesse pelas chamadas cidades médias. De ammrdémorim Filho e Serra (2001), as
cidades meédias continuam a ser valorizadas conwr f#¢ equilibrio para as redes e
hierarquias urbanas, bem como por exercer as fangéeaelacdo e intermediagdo com as
grandes cidades e com as pequenas cidades e ounaio

E notdria a existéncia de uma gama de analisesenéés as metropoles e as grandes
cidades, o que ndo ocorre da mesma forma com adesdnenores, especialmente com as
cidades do interior do Nordeste. Morais (1999)airque essas cidades de porte médio
apresentam algumas caracteristicas peculiarestemdia ritmo agitado, nem o arsenal de
equipamentos das grandes cidades, nem seu raidglaéncia, mas também nao podem ser
comparadas com cidades cujo raio de influénciaiimgstse aos limites do seu proprio
municipio.

Nesta perspectiva, opresente artigo se propdeudagsd papel desempenhado pelas
cidades de Pau dos Ferros-RN, Cajazeiras-PB e $Bisa raia divisériado Rio Grande do
Norte-Paraiba-Ceara. A escolha dessas trés cittazidizadas na regido semiarida nordestina
e com distancia superior a 400 km de suas respsctiapitais (Natal e Jodo Pessoa) se da
pelo fato da importancia que essas cidades repagsepara o interior de seus Estados
concretizada pelas amplas regides de influéncia glimpassam suas respectivas
microrregides, se estendendo inclusive para al&nliohites estaduais. Estas cidades sao de
certa forma beneficiadas pela concentracédo de ftlexpopulacéo, mercadorias e dinheiro,
que circunda essa regido fronteirica entre os Bstatb Rio Grande do Norte, Ceard e
Paraiba.
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Ao atuarem como centro de comeércio e servicos sifi@dos (educacional,
notadamente), Pau dos Ferros-RN, Cajazeiras-PRigageB, aparecem como Centros Sub-
Regionais A, classificadas em terceiro lugar naaniiia da rede urbana brasiléjraelo
mais recente estudo do IBGE sobre cidades, o REGRegido de Influéncia das Cidades.
Para delimitar a hierarquia dos centros urband8GE privilegiou a funcédo de gestdo do
territério, no qual avaliou os niveis de centraliel@o Poder Executivo e do Poder Judiciario
e de centralidade empresarial; a intensidade deioelamentds e a dimensao da regido de
influéncia de cada centro, bem como as diferenemgégionais. (IBGE, 2008).

Importante salientar que a posi¢édo de polo regjiasaumida pelas trés cidades nao é
recente. Apesar de terem ocorrido algumas variag@esperiodd, essas cidades se
caracterizam como polos regionais no comando de maspectivas regides, estabelecendo
relacbes proprias. Entretanto, essa “funcionalidaéle homogeneiza, sendo necessario,
assim, desvendar e questionar a singularidade di# wma dessas cidades” (GARCIA &
NOGUEIRA, 2008, p. 3).

Como pensar as cidades de média dimensdo? algumasflexbes sobre conceitos e

definicbes.

O termo “cidade média”, apesar de muito utilizat®o possui uma definicdo teorica
precisa, e muito menos consensual. Nos diversaodasexistentes sobre esse tipo de cidade,
€ comum encontrarmos as expressoes “cidade demeéd®”, “cidade de meédia dimenséao”,
“cidade intermédia/intermédiaria”, “centros regimnae sub-regionais” com 0 mesmo
significado ou com significado similar ao de “aéamédia”.

De acordo com Correia (2007), a no¢ao ou possoataito de cidade média deriva
de uma construcao intelectual, e enquanto talyidesem determinado conceito historico e
geografico. Com a substituicdo do padréo demogr&ficacterizado por cidades de diversos
tamanhos e pouco articuladas por uma rede urbaizaamiulada e dotada de centros mais
diferenciados entre si, pode-se, entdo falar eadeisl médias.

Os primeiros conceitos de cidade média levavam entaccritérios estritamente
guantitativos, em especial a dimenséo populacianhinite populacional minimo para uma
cidade ser considerada média variava de acordoooautores e com a realidade de cada

pais. De acordo com Amorim Filho e Serra (20019, eéistia uma idéia consensual do que
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seriam as cidades médias, e o critério demogréficapaz apenas de identificar o grupo ou a
faixa que pode conter as cidades médias.

Um segundo critério bastante utilizado pela liignatpara classificar as cidades
médias € sua funcionalidade, sua centralidade arbasdministrativa, bem como seu papel
no desenvolvimento regional. As principais funcd#sssas cidades seria reduzir os
movimentos migratorios através da ampliagdo daafie empregos e servicos a populacéo
do meio rural e das cidades menores no seu en{@83EBAN y LOPEZ,989).

Os primeiros estudos realizados sobre cidades méhaBrasil utilizavam como
parametros de definicdo das cidades médias, aspgetmtitativos, relacionados diretamente
com a dimensdo demogréfica associada com uma lfugiceonal.

Na época, foram elaborados alguns atributos pdedimicdo de quais cidades seriam
consideradas cidades médias. Amorim Filho e S@081( sintetizam esses atributos em:
interacbes constantes com seu espaco regional dinddo e aglomeragbes superiores;
tamanho demografico suficiente para desempenhapel ple centro de crescimento regional;
capacidade de receber e fixar migrantes servindemqmontos de interrup¢cdo do movimento
migratorio na direcao das grandes cidades; e dif&gdo do espaco intra-urbano, com centro
funcional e uma periferia dindmica.

Para os autores, esses atributos refletem alguasasddes pelas quais a preocupacgao
com as cidades médias tenham adquirido visibiligadmplitude nas discussdes e na politica
nos anos 1970, uma vez que, 0s principais objetilass politicas urbanas implantadas no
periodo buscavam: promover maior equilibrio inteamo e inter-regional; interromper o
fluxo migratério para as grandes cidades; e migaplos postos avangados da expansdo do
sistema capitalista. (AMORIM FILHO e SERRA, 20019

A politica de desconcentracdo implementada nos 4888 e que resultou em certo
fortalecimento das cidades médias foi interrompig@écada de 1980, em grande parte como
resultado da crise instalada na economia do pagigsta da qual, a politica governamental
passa a priorizar a estabilidade monetaria emnagetto da continuidade do projeto de
desenvolvimento econémico regional.

Essas mudancas, portanto, ndo afetam apenas asrasadinamicas do pais, causam
impactos também nas demais regides. A partir delosedos anos 1980 e, principalmente na
década de 1990, a crise e a instabilidade econdmieaomperam as transformacgfes que

vinham ocorrendo na distribuicédo regional da indastazendo com que o processo fosse de
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certa forma, revertido; ou seja, o processo deotesntracdo foi paralisado, voltando a
producédo a se reconcentrar nas areas mais dinaddadasntro-Sul do pais.

Nesse sentido, Araujo (2000) afirma que as mudamgdRicas e econdmicas
ocorridas no ambito nacional tendem a romper aigeade dada a montagem de uma base
econbmica que ia lentamente desconcentrando atesédpara as regides periféricas. Esse
fendbmeno torna-se mais grave quando se verificaiard fiscal entre os Estados para
consolidar alguns pontos de dinamismo em suas decatiacdo. As regides transformam-se
em plataformas para atrair investimentos e a agimicga passa a subsidiar custos de

implantagéo. Brand&o vai mais além ao afirmar que

Estabelece-se um verdadeiro certame de localizagd@ma interminavel contenda
por estabelecer uma posicdo maxima na gradacafedasotributarias, de terras e
infra-estrutura etc. O receptor das benesses (algrampresa) é quem determina o
final do torneio e define o vitorioso da guerrarentigares. (BRANDAO, 2007, p.
49)

Essa opc¢éo dos grupos econdmicos trabalharem apesasspacos mais dinamicos,
sem que o Estado contrabalance essa tendénciegrfagjue o recorte macrorregional torne-
se insuficiente para explicar a diferenca entre/args espacos, de modo que cada grande
regido tem pedacos competitivos e espacos em atanto.] Onde o capital produtivo nao
constitui o setor hegemonico da economia, 0 Esta#m se obriga, necessariamente, a
viabilizar as condi¢cdes de producéo e reproducaocajmtal e da forca de trabalho.”
(CLEMENTINO, 1995, p. 30).

As possiveis explicacdes para estas mudancas refsé@mnadas as ja mencionadas
alteragbes na conducdo da politica econdmica eral macional e ao movimento de
reconcentracdo, as mudancgas tecnolégicas e auteestdo produtiva, as quais alteraram os
requisitos locais de atracdo das industrias, grateiente daquelas atividades mais intensivas
em conhecimento.

Entretanto, as mudancgas ocorridas na economia aluddntre as quais destacamos o
acentuado processo de internacionalizagcéo dossfldeocapital e de mercadorias, com seus
consequentes impactos na organizacdo da produgdmem ter impulsionado novamente o
interesse pelas chamadas cidades médias, ao mesipo ém que impuseram reformulacdes
nos seus papeis.

Amorim Filho e Serra, (2001) destacam duas versemig primeira, o fortalecimento

do papel de articulagdo e intermediacdo desempenipmias cidades médias como
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fundamental para a implantacdo, o desenvolvimerdoegpansdo de eixos e corredores de
transportes e comunicagoes, de redes de todo tg® redes especiais, tais como as das
tecnopoles; e na segunda incluem-se caracteristi€antao ndo contempladas nos estudos e
projetos das cidades meédias, como qualidade de yugestdes relativas a patrimoénio e
identidade, bem como aquelas referentes a valonesivacdes e preferéncias sociais e
individuais, fortemente correlacionadas com o dirgamento de fluxos turisticos de massas
humanas cada vez maiores.

E nesse novo contexto econdmico da globalizaciaseretonfiguracées territoriais
provovadas pela reestruturacdo produtiva que sEsapitam, que uma gama de autores tem
proposto a utilizacdo do termo cidade intermédiaidade intermediaria, em cujo escopo esta
embutido critérios de natureza qualitativa, demties a idéia de um espaco de relacdes
estruturados em nos e fluxos. O conceito de cidgdemédia/intermediaria introduzido pelo
francés Michel Gault no final dos anos 1980 “valaros critérios de natureza qualitativa em
detrimento da excessiva rigidez demografica.” (AVEDR, 1999, p. 466).

Para além de uma mudanca nominal, Ferréo et. hakeque o novo conceito € uma

concepcao mais rica e alargada que realca os agpédoionais.

O duplo sentido de intermédio/intermediario sugeigeia de um espaco de relacdes
(entre cidades e entre cidades e regides), estdasrem nés e fluxos, onde a
‘cidade intermédia’ é (ou pode e deve ser) um nmailia, um ponto de encontro e

de passagem obrigatéria. (FERRAO, et al, 199418\

Esteban y Lopez (1989) destacam que as cidadesasnéelin um papel muito
importante em relacdo ao seu entorno no que seerafesabilitacdo econdmica e social do
espaco rural com a finalidade de evitar seu despoeato. Ou seja, a cidade média
potencialmente ofereceria empregos, equipamengE\wcos demandados por sua area de
influéncia.

Importante destacar, que no Brasil a rede urbashesigual e diferenciada, inclusive
no que se refere a concentragdo das metropoles gralades cidades nas regides Sudeste e
Sul do pais, 0 mesmo ocorrendo com as cidades snédia

Em estudo recente sobre cidades médias Castelhw@edirma:

[...] como em todo estudo sobre a rede urbana lbirasi apresenta grande
desigualdade na distribuicdo espacial das cidag@scansideradas como de nivel
médio e também uma grande diversidade interna tlimitas selecionados para
analise. (CASTELLO BRANCO, 2006, p. 268).
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Nesse sentido Pereira (2007) afirma que os estsolm® as cidades médias devem
estar calcados numa concepcao, em rede, da cidat#e regido, numa perspectiva que
priorize, mais que a dimensao demogréfica, a foramo a cidade média se articula com o
sistema urbano.

No Brasil, a aceleracéo do processo de urbanizag@otir dos anos 1960, bem como
a consequente reorganizacdo do sistema urbanousgsotleos impactos da industrializacao

com todas as caracteristicas de um pais periférico.

A industrializagdo, ou melhor, a acumulagdo captlancorada na producéo
industrial, ao ir redefinindo o0 modo de inser¢cds diversas areas regionais no
qguadro da divisdo do trabalho, transforma a estusocial e reestrutura a rede
urbana pré-existente, integrando-a e redefinindosacdo e a funcao dos diferentes
nédulos do sistema urbano brasileiro. (FARIA, 197.89-100).

Na regido Nordeste, o processo de urbanizacaerito le atomizado, nas palavras de
Cano “[uma] urbanizacdo geografica e economicaméisfgersa, constituida principalmente
por suas nove capitais regionais e cerca de duanae de cidades de porte médio, muitas
delas interiorizadas” (1989, p. 68).

Em pesquisa recente, Pontes (2B80BJentificou 21 cidades médias na regido
Nordeste, sao elas: Caxias, Imperatriz e Timon (MAgrnaiba (Pl); Sobral e Juazeiro do
Norte (CE); Mossord (RN); Campina Grande (PB); @aryGaranhuns, Petrolina e Vitoria
de Santo Antdo (PE); Arapiraca (AL); Alagoinha, iB&as, Feira de Santana, llhéus, Itabuna,
Jequié, Juazeiro e Vitdria da Conquista (BA).

Apesar das especificidades de cada cidade aponmt@dastudo, a autora apresenta
algumas caracteristicas comuns as cidades médidsstinas, entre as quais destacamos:
tendéncia & migracdo campo-cidade em virtude degestdo de atividades primarias em
varias areas do Nordeste; progressiva terciariziggeconomia com a presenca de estruturas
heterogéneas; as mudancas e modernizacbes ocorradgseriodo recente ndo foram
suficientes para proporcionar melhores condigbesvida a populacdo nordestina; o
desemprego e a pobreza ainda persistem nas cidagtbas estudadas; verificou-se ainda,
graves problemas pertinentes a saude, a educagasareamento basico, aos déficits
ocupacionais e ao transporte urbano. (PONTES, 2006)

O dultimo estudo do IBGE sobre cidades — REGIC, tamllestaca a existéncia de

duas dinamicas distintas na rede urbana nordestima do interior, outra do litoral
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especificamente das capitais, tanto para coméotim@ara servicgos.

A rede urbana dessa regido [Nordeste] é fortemm@andada pelas capitais dos
estados, apoiada em poucos centros do interiorp amme Campina Grande (PB),
Juazeiro-Petrolina (BA-PE), Caruaru (PE), Moss&HN), Juazeiro do Norte-Crato-
Barbalha (CE), Feira de Santana, llhéus-Itabunaitériz¢’ da Conquista (BA).
(IBGE, 2008, P.143).

E a partir dessa perspectiva que buscamos comgeasduncdes urbanas de Pau dos
Ferros-RN, Sousa e Cajazeiras-PB no desenvolvintegtonal e de ordenacéo do territorio e
o papel que elas desempenham nas suas respeetii@ssrde influéncia que perpassa a raia
divisoria RN-PB-CE. A priori essas funcbes seriaferecer empregos suficientes para
acolher a populacéo rural do entorno e absorvepalpcdo dos nucleos urbanos saturados e
facilitar as condicdes de vida (educacéo, sauder amoradia).

De acordo com Pereira (2007), um estudo que séeragpensar a cidade intermédia
em sua relagdo com a regido implica uma andliserelagdes, fluxos e processos que
condicionam a produgéo da cidade bem como seu pagehal.

Nesse sentido pautamos nossa pesquisa ndo apemapargancia econdmica das
cidades de Pau dos Ferros-RN, Cajazeiras e Sousa+RER suas funcbes urbanas para os
seus respectivos estados, mas também nos propongisclgir como essas cidades se
relacionam com suas regides de influencia e como®gentros.

Para a construcao deste artigo, utilizamos os daald3EGIC (2008), para os centros
em epigrafe, inclusive os dados agregados constaateseu banco de dados que permite
verificar informagdes referentes a economia, aages territério e aos relacionamentos

existentes entre as cidades e suas areas de méluén

As cidades (inter) médias no desenvolvimento regiah um estudo das cidades de Pau

dos Ferros-RN, Cajazeiras e Sousa-PB.

Os temas ligados as cidades médias constituemnaeyi@ntribuicdo da década de
1970 em termos de planejamento urbano-regionalespecial na Europa do pds-guerra
“quando se manifesta a necessidade de uma novéigale&io: oaménagement du territoire
(AMORIM FILHO e SERRA, 2001, p. 5).
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Foi nesse ambiente que se reconheceu as poteadididlas cidades médias e a sua
valorizagdo no dominio das politicas regionaisc&#bs na teoria da localizagdo, os tedricos

funcionalistas acreditavam que as cidades médias: er

as Unicas cuja dimensdo garantia a ocorréncia aleogta externas e as quais se
associavarhinterlandssuficientemente vastos para permitirem a difusaogabtia
dos beneficios da concentracdo de atividadesDjespa forma, as cidades médias
cumpririam uma dupla fungéo: colocava-se ao serdig@roposito de reequilibrio
do territorio e, prosseguia 0 modelo de desenvawim polarizado. (FERRAO et al,
1994, p. 1125)

Com o novo cenario econdmico, surge a necessidadesalaliar o atributo dos
lugares e obriga a uma transformacgédo das estratégieaticas do planejamento. Ferrédo et al
(1994) prop6e um novo olhar sobre as cidades ddiantBmensao’, um olhar que valorize os
aspectos qualitativos e reticulares, e para tgd@® conceito de cidade ‘intermédia’. Para o
autor, o termo ‘intermédia’ valoriza os aspectoslitgtivos, relacionais e estratégicos. A
cidade intermédia é um espaco de relaces entrdasc entre cidades e regides estruturadas
em nos e fluxos, um ponto de encontro e passagagatiria.

Ferrdo et al (1994) aponta ainda alguns fatoredamentais para o dinamismo das
cidades médias, tais como: boa rede de comunicagpded de instrucdo e capacidade de
investigacdo superior a média, ambiente resideatiativo para os segmentos qualificados
da populacdo ativa, diversidade significativa dertymidades de emprego, nacleo urbano
central eficiente, forte apoio as atividades deitortultural, empenho ativo das instituices
publicas na vida da cidade.

E com base nesse ‘novo olhar’ que nos propomotida¥os centros sub-regionais de
Pau dos Ferros-RN, Cajazeiras e Sousa-PB e seungapesenvolvimento regional.

Os centros sub-regionais em estudo estdo locakzadoregido de fronteira entre
Estados do Rio Grande do Norte, do Ceara e dabRardistantes das capitais de seus
respectivos estados em média 400km; encravados ‘im@mgulo’ formado pelas antigas
Capitais Regionafsde Mossor6-RN, Campina Grande-PB e Juazeiro dteMZfE. Pau dos
Ferros-RN, Cajazeiras e Sousa-PB estdo, portantalidzados na chamada “rede urbana
nordestina interiorizad&tonforme mapa 1.

Reforgamos ainda que a localizagdo de Pau dossHeMo Cajazeiras e Souza-PB no
entroncamento de rodovias fedetaism sido significativa para sua posicdo na retsana

dos seus respectivos Estados e para a confluéaaiend quantidade de populacdo de outros
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municipios que vem a essas cidades em busca doraonefou dos servicos publicos e

privados |a oferecidos.
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MAPA 1 — Localizacdo de Pau dos Ferros, Souza e @agiras na rede urbana

nordestina interiorizada.
Fonte: Malha do IBGE 2000. Elaborado por Rosanad¢araa Silva.

Partimos da hipétese de que a influencia dessaslesdultrapassa seus respectivos
Estados. Mesmo que a priori, Pau dos Ferros-RNgz€mps e Sousa-PB ndo apresentem as
caracteristicas mais comuns de uma cidade médialosalizacdo fronteirica reforca a sua
influencia no desenvolvimento regional e refor¢caassduncbes urbanas, chegando a
municipios dos vizinhos estados do Rio Grande daelNdo Ceara e da Paraiba. E comum
tratar essas cidades como ‘cidades de fronteir&idades fronteiricas’.

Diante das restricdes politico-administrativas uladas a nocao de fronteiras internas
(entre estados federados) para um estudo em qumensiio espacial é norteadora do
desenvolvimento regional, optamos por construir (naia” para denominar essa regiao.

Para a construcao da nocao de “raia de frontewa’apoiamos no trabalho de Passos

(2009) que propde a ideia de “raia divisoria”. Reste autor,
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as fronteiras séo raias, areas de intergradacéquads 0s processos se manifestam
segundo uma logica de descontinuidade objetivaailsagem ou, ainda, segundo
uma impermeabilidade muito acentuada entre aslparde territério submetidas as
definicdes e redefinicdes territoriais mais ou ngeindlependentes. (PASSOS, 2009,

p.-1)

A concepcdo da “raia divisoria” sugere um espagegiado que contempla a
participacdo dos agentes e dos atores. O signifidad“‘raia” extravasa sua vinculacdo aos
sinbnimos de linha ou limite no sentido de extermdi@omo marcos rigidos entre o término
de uma area e sob determinado dominio politico4aidtrativo e o inicio de outra.

No Brasil, o estudo de “regifes fronteiricas” oai&s fronteiricas” ainda € bastante
incipiente, € mais comum utilizar como unidade déliae as unidades administrativas e as
microrregides propostas pelo IBGE.

Na Europa a utilizacdo do termo ‘raia’ € mais comuma vez que a diversidade de
culturas e suas territorialidades convivem ou enficho quadro de um continente recortado
por inimeros paises cujas dimensfes sdo relatitanpaguenas quando comparadas ao
territdrio brasileiro, por exemplo. A unificacdo sdonercados tem contribuido de forma
significativa para a elaboracdo de politicas e qanm@s de desenvolvimento local e regional

da Uni&ao Europeia.

Com a entrada de Portugal e da Espanha na Comeritladpeia, em 1986,
verificou-se um forte incremento das relacdes entye paises.
Simultaneamente, o papel das regides e das pslitazaonais € valorizado
com a consequente intensificacdo das relacfes reqfi@es e, em particular,
das regides fronteiricas. (SOUZA, 2011, p. 25)

Distinguir fronteiras internas e fronteiras externsupfe considerar a dimenséo
politica e as diferentes escalas de poder, jaguefere aos limites espaciais dentro dos quais
o Estado pode exercer sua autoridade. “Um Estdoleraoo ndo esta sujeito a nenhum outro
poder, contrariamente a uma subunidade, que deediéiria a um nivel superior de
governo.” (HESPANHOL, 2011, p. 256)

Para a autora, no caso brasileiro, pode-se perapleras fronteiras internas se
constituiram ao longo do processo de ocupacao ejues da faixa litordnea em direcdo ao
interior por meio dos diferentes interesses ecoodsnipoliticos e geopoliticos das classes
dominantes que procuravam expandir a sua influémzarporando progressivamente varias

areas a economia capitalista.
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No caso da Regido Nordeste, enquanto a produc@araga predominava no litoral,

a ocupacdao do interior se dava inicialmente pefmesdo da pecudria e depois em consorcio
com o algodao. Além de seu importante papel higide ocupacao do territorio e de suporte
para a economia acucareira, a pecuaria desempemibo, ndo menos relevante, na
configuracdo do “complexo nordesting”.

Os impactos desse sistema na rede urbana vém maordesde o periodo colonial e
tem rebatimentos na configuracdo da rede urbardesitima ainda no periodo atual, a qual,
como ja explicado anteriormente apresenta uma doaano litoral e outra no interior.

Passos (2006) identifica no Brasil algumas “raigsdrias” que necessitam de andlise
no sentido de revelar suas potencialidades cutusaciais e econémicas com o objetivo de
implantar planos de desenvolvimento regionais aegpae superar o0 estagio de periferia em
que vivem tendo como mote a integracao regional.

Na regidao Nordeste, Passos (2006), cita o Vale idoGRande, Oeste do Estado da
Bahia, no qual ocorreram dois modelos de ocupaga&obaseado na cultura dos sertanejos,
seguindo um padréo tradicional e confinado e ooowtos sulistas’ que ali implantaram a
monocultura da soja a partir dos anos 1970.

Para a constru¢cdo da Raia Divisoria retomamos figomacdo das antigas capitais
regionais nordestinas, constituidas pelo TriangMlossoro-RN, Campina Grande-PB e
Juazeiro do Norte-CE, onde as “cidades médias’d®suFerros-RN, Cajazeiras-PB, Sousa-
PB desempenham fun¢des urbanas importantes aifea ho

A Raia Divisoéria Rio Grande do Norte-Paraiba-Ceané composta pelos municipios
gue sao ‘cortados’ pelas rodovias federais queassgm o interior dos estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba e Ceara (BRs 405, 226¢2I36) e/ou que estdo no interior do
‘retangulo’ formado pelo encontro dessas rodovias.

Pau dos Ferros-RN esta localizado no interior d@ngulo formado pelo encontro de
guatro rodovias federais (BRs 405 e 226 no RN, BR Ba PB e Br 116 no CE), mais
precisamente na interseccdo das BRs 405 e 22&dlam e Sousa-PB estdo no lado oposto
do retangulo. Essa posicao permite a essas cidatessituirem-se num entroncamento de
vias de circulacédo e no de trafego, envolvendogasssapitais, informacgdes, mercadorias e
Servicos.

E importante ressaltar que na porcdo cearenseiaaliséséria RN-PB-CE, ndo ha

centros sub-regionais, temos apenas 02 (dois) @edér zona -Ico e Jaguaribe.
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MAPA 2 — A Raia Divis6ria RN-PB-CE formada pelos etroncamentos viarios
Fonte: Malha do IBGE 2000. Elaborado por Rosanad¢araa Silva.

Essa auséncia de alguns niveis na hierarquia uéaaeacteristica da rede urbana do
Norte e Nordeste as quais apresentam “distribuigdescadas em que faltam niveis
hierarquicos, apresentando um sistema primazngsia regido, as capitais tradicionalmente
concentram a oferta de equipamentos e servicosoeps@cas as opcOes de centro
intermediério.” (IBGE, 2008, p. 13).

O estudo do IBGE ressalta ainda que os centroseaies na rede urbana nordestina
apesar de poucos, exercem forte polarizacdo eméseas. O que nos leva a supor que por
serem poucos possam ter suas areas de influenaiasbmangentes.

Como a maioria das cidades do interior do Nordestejdades de Pau dos Ferros-RN,
Cajazeiras e Sousa-PB tiveram sua origem no movargscirculacado do capital mercantil;
primeiro pela expanséo da pecuéria nordestinayvéstrdos chamados caminhos do ¢3do
depois, com a expansdo da producdo algodoeira assuposicdo importante para a

comercializa¢do do algodao do “Alto Oeste Potiguardo “Alto Sertdo da Paraiba”, seja em
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direcdo a Mossor6-RN, no caso de Pau dos Ferijasesedirecdo a Campina Grande-PB, no
caso de Cajazeiras e Sousa.

Com a crise algodoeira, as regides sertanejasresee principal produto agricola, e,
pelas proprias caracteristicas de regides semsariclam baixa incidéncia de chuvas e
ocorréncias ciclicas de seca, enfrentam diversoslggnas. As precérias condi¢ces de vida
fazem com que a populagédo viva em constante migragé@ntribuindo para um sistema
urbano desarticulado e heterogéneo.

De acordo com Clementino (1997), essa rede urbeaggular e dispersa se ampliou
ainda mais com a facilidade para emancipacao dstoé apos a Constituicdo de 1988 que
estabeleceu critérios pouco rigidos para a criag@omunicipios, criou o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e ndo exigiu capdrtidas em servigcos para a populacéo
local.

Numa regido pobre, onde a agricultura de subsistéeda predomina o fato de se
nao haver encontrado uma cultura que substitugg@dab, reduz a importancia do setor
primario; por outro lado, o aumento das transfee&nde receitas publicas institucionalizadas
apos a Constituicdo de 1988 faz com que o setocameércio e servicos tenha sua
participacdo relativa aumentada. Mais recentemectan os chamados programas
governamentais de “transferéncia de renda” comérsiervicos sdo dinamizados.

Em termos econdémicos, assiste-se a predominandatdoterciario com participacao
no PIB acima de 70% nos trés municipios (73,19 ejazeiras-PB, 71,19 em Sousa e 79,8
em Pau dos Ferros).A participacdo setorial de edidadade no Produto Interno Bruto de
cada municipio, bem como a participagcdo do setbliqn) pode ser visualizada na tabela 1 a

seqguir:

Tabela 1 — Populacédo e Produto Interno Bruto (Pau as Ferros, Cajazeiras e Sousa -
2005)

Adm. Adm.
Publica | Publica/
Municipio | Populacdo | PIB Total | Agropecuario | Industrial | Servicos | Impostos Servigos
Cajazeiras 5605/1229199,72 3822,29 30733,64 167747,48 26892,31 68966,89 41,11
Sousa 63788 232508,43 13723,99 33619,74 165597,65 19567,06 80522,36 48,62
Pau dos
Ferros 26728 99964,65 3673,25 8646,82 79777,13 7867,44 36450,32 45,69

Fonte IBGE (2008) — Banco de Dados.
Elaboracg&o das autoras.
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Importante salientar que a participacdo do setdslignl nos servicos tambéem é
bastante significativa nas cidades estudadas, semgma de 40%, o que confirma a
importancia da presenc¢a do Estado na regido; praspre tem se ampliado na ultima década
com a interiorizagdo do ensino superior nos niwedslio e técnico, com a implantacdo e/ou
ampliacdo dos Institutos Federais e, no nivel smp@&om a ampliacdo dos cursos da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) B0 da Cajazeiras e Sousa e com a
ampliacdo dos cursos da Universidade do Estado idoGrRande do Norte (UERN) e a
implementacdo de um Campus da Universidade Feder&emi-Arido (UFERSA) no caso
de Pau dos Ferros.

Salientamos que o aumento do investimento do g®iblico na interiorizacdo do
ensino superior tem sido acompanhado por instiésicprivadas que também estdo se
instalando nessas localidades. O mesmo acontecesmioa area de saude privada que
também tem se expandido no periodo recente. Stgmbe Bruna (2001) ressaltam a
relevancia das cidades médias no sentido das messreas elos de ligacdo entre 0os espacgos
urbano e regional e entre os interesses publipos&dos.

Além da presenca significativa do setor tercidgogentro deste, da administracédo
publica nos municipios citados, retomaremos osnfeldos essenciais” levantados por
Correia (2007), para a definicdo das cidades mgdiastilizados pelo proprio IBGE na
definicdo dos centros, que hierarquizam a redenarbaasileira, dentre 0os quais se destaca a

funcéo de gestéo do territorio. Para o IBGE,

Centro de gestao do territério [...] € aquela c&ddadde se localizam, de um lado, os
diversos 6rgdos do Estado e, de outro, as sedesmj@esas cujas decisdes afetam
direta ou indiretamente um dado espago que pafisarasob o controle da cidade
através das empresas nela sediadas. (CORREA, p063BGE, 2008, p. 131).

Na tabela abaixo, podemos visualizar os niveised#dg quantificados pelo IBGE

para 0s municipios selecionados.

Tabela 2 — Niveis dos centros de gestéo, seqund®EGIC — 2007

Municipios Gestéo Territorial’ | Gestéo Federdl Gestdo Empresariaf
Cajazeiras 5 6 6
Sousa 5 6 7
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Pau dos Ferros 5 6\ 7
YIntervalo de 1 a 6 — quanto mais proximo de 1 medhsituacao;
ZIntervalo de 1 a 8 — quanto mais préximo de 1 mredhsituacio;
3Intervalo de 1 a 8 — quanto mais préximo de 1 nredhsituacao;

Fonte: IBGE (2008) — Banco de Dados.
Elaboracédo da autora.

Por esse parametro os centros sub-regionais peutifesenciam, todos obtém o nivel
5 em gestéo territorial, e nivel 6 em gestéo fddapenas em termos de gestdo empresarial
Cajazeiras-PB aparece relativamente melhor, o que lava a deduzir que a ‘elite
empreendedora’ ainda é fragil nos municipios emdestem Pau dos Ferros-RN e Sousa-PB,
a gestdo empresarial € muito fragil, do que podemiasir que apesar do destaque nas
atividades de comércio nos municipios, o setor aaimdo tem dinamica empresarial
expressiva.

Outra varidvel considerada na classificagdo dostragné a intensidade de
relacionamentos estabelecidos com as demais cididesgido e com outros centros. Essa
variavel corrobora a importancia da prestacdo daces na area de educacao e saude para
suas regides. Os relacionamentos de cursos eagsoreimentos de salude estao entre os trés
mais citados nas cidades estudadas, com 0 maximad dieacbes no caso do relacionamento
de cursos em Cajazeiras e 37 citacdes no casdadtoreamento de saude em Sousa. (IBGE,
2008).

Acreditamos que esse destaque assumido pelos <serdnb-regionais nos
relacionamentos com outras cidades deve-se emegpamte a sua localizagdo as margens das
rodovias federais (BRs 405, 226 e 230) e a sudizacao na raia divisoria RN-PB-CE. Essa
especificidade junto com a propria distancia dqstaiz de seus respectivos estados (Natal e
Jodo Pessoa) e das capitais regionais (Mossorgeidualo Norte e Campina Grande) faz
com que haja grande convergéncia de pessoas em thasamais variados produtos e servigos
em Pau dos Ferros, Cajazeiras e Sousa.

A intensidade de relacionamentos das trés cidatesstudo pode ser observada no

grafico abaixo:
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Grafico 1 —Intensidades de relacionamentos (municipios selenados— 2007)
Fonte: IBGE (2008) Banco de Dados. Elaboracéo das aut

Com os dados referentes aos relacionamentos, proosr saber quais sao
municipios que enviam diariamente pessoas para®aberros, Cajazeiras e Sousa em b
dos servigos ofertados. @alise dos microdados do REGIC, em especial awariligacdes
entre cidades’permitiu delinear suas &reas de influencia e esmara articulagdo das rec
no territorio.

No REGIC foram investigadas idigacOes de transportes coletivos e principais
destinos dos moradores dos municipios para olbbeufys e servigcos (cursar ensino supe
comprar roupas, calcados, ou frequentar shoppirfgpermercados, usar aeroporto, but
servicos de saude e para atividades de lazer)nmHoraesticados ainda a origem dos insun
e o primeiro destino da produc&o dos trés prinsipabdutos agricol'?. Esses itens foram
agregados em 07 variaveis: compras, cursos, laaéde, transporte, insumos e destinc
producdo agropecuaria.

Na definicho da r&a de influencia das cidades em estudo consideraaos
osmunicipios que demandaram pelo menos 01 dosdterssderados acima. Como resulte
temos: na area de influencia de Pau dos Ferrosuicipios (39 do Rio Grande do Norte,
da Paraiba e 04odCeard); na area de influencia de Cajazeiras Sficipins (38 da Paraib
04 do Rio Grande do Norte e 09 do Ceara) e; nadeeaafluencia de Sousa 50 municip

(48 da Paraiba e 08 do Rio Grande do Norte),cord@madro a segui
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Quadro 1 — Municipios que mantem relacbes com Pauod Ferros(RN), Cajazeiras e
Sousa(PB) — REGIC 2007
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Pau dos Ferros

Cajazeiras

Sousa

Agua Nova-RN
Alexandria-RN

Almino Afonso-RN
Anténio Martins-RN
Apodi-RN
Caraubas-RN

Coronel Jodo Pessoa-RN
Doutor Severiano-RN
Encanto-RN

Felipe Guerra-RN
Francisco Dantas-RN
Frutuoso Gomes-RN
Ital-RN

Jardim de Piranhas-RN
Jodo Dias-RN

José da Penha-RN
Lucrécia-RN

Luis Gomes-RN

Major Sales-RN
Marcelino Vieira-RN
Martins-RN

Parana-RN

Patu-RN

Pildes-RN
Portalegre-RN

Rafael Fernandes-RN
Rafael Godeiro-RN
Riacho da Cruz-RN
Riacho de Santana-RN
Rodolfo Fernandes-RN
Sao Francisco do Oeste-RN
Sao Miguel-RN
Serrinha dos Pintos-RN
Severiano Melo-RN
Taboleiro Grande-RN
Tenente Ananias-RN
Umarizal-RN

Venha-Ver-RN

Vicosa-RN

Bom Sucesso-PB

Sao José do Brejo do Cruz-PB
Ereré-CE

Iracema-CE

Pereiro-CE

Potiretama-CE

José da Penha-RN

Luis Gomes-RN

Major Sales-RN
Parana-RN

Aguiar-PB

Aparecida-PB

Bernardino Batista-PB
Bom Jesus-PB

Bonito de Santa Fé-PB
Cachoeira dos indios-PB
Carrapateira-PB
Conceigéo-PB

Ibiara-PB

Jeric6-PB

Lagoa-PB

Lastro-PB

Mariz6polis-PB

Mato Grosso-PB

Monte Horebe-PB
Nazarezinho-PB
Pocinhos-PB

Poco Dantas-PB

Poco de José de Moura-PB
Pombal-PB

Santa Cruz-PB

Santa Helena-PB

Santa Inés-PB

Santana de Mangueira-PB
Santarém-PB

Sao Bentinho-PB

S&o Bento-PB

Sao Domingos de Pombal-PB
Sao Francisco-PB

Sao Jodo do Rio do Peixe-PB
Sao José da Lagoa Tapada-P
Sao José de Caiana-PB
Sao José de Piranhas-PB
Serra Grande-PB
Soledade-PB

Triunfo-PB

Uirauna-PB

Aurora-CE

Baixio-CE

Barro-CE

Brejo Santo-CE
Ipaumirim-CE

Alexandria-RN

José da Penha-RN
Luis Gomes-RN

Major Sales-RN
Parana-RN

Rafael Fernandes-RN
Riacho de Santana-RN
Tenente Ananias-RN
Aparecida-PB

Bernardino Batista-PB
Bom Jesus-PB

Bom Sucesso-PB

Bonito de Santa Fé-PB
Brejo do Cruz-PB

Brejo dos Santos-PB
Cachoeira dos indios-PB
Cajazeirinhas-PB
Carrapateira-PB
Conceigdo-PB
Coremas-PB

Jeric6-PB

Lagoa-PB

Lastro-PB

Malta-PB
Mariz6polis-PB

Mato Grosso-PB

Monte Horebe-PB
Nazarezinho-PB
Paulista-PB
Pocinhos-PB

Poco Dantas-PB

Poco de José de Moura-PB
Pombal-PB
Puxinana-PB

Riacho dos Cavalos-PB
Santa Cruz-PB

B Santa Helena-PB

Santa Luzia-PB

Santa Teresinha-PB
Santarém-PB

Sao Bentinho-PB

S&o Bento-PB

Sé&o Domingos de Pombal-PB
Sao Francisco-PB

Sao Joédo do Rio do Peixe-PB

Sé&o José de Piranhas-PB

Sao José da Lagoa Tapada-PE

3

Fonte: IBGE (2008). Elaboracéo das autoras.
Conforme podemos observar no quadro acima, a &eafillencia das cidades
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estudadas é bastante ampla (101 municipiultrapassa as fronteiras estaduais, no cas
Pau dos FerroRN e Cajazeire-PB a polarizacdo se estende a municipios dos stadas
cobrindo uma extensa area do interior nordestigaeocorrobora a importancia do estudc
raia divisoria RN-PB-CE e mecessidade de aprofur-lo em outras pesquis

Do quadro também é possivel inferir que as areasfldencia de Cajazeiras e Sol
se intercalam em mais da metade dos municipiosmEnor grau perce-se a intercalagédo
das areas das trés cidades; suatro municipios, ambos do Rio Grande do Nortes
Gomes e Parana localizados na fronteira com alRami Major Sales e José da Pe!
localizados a margem da BR 405, a menos de 20 Knowlzira com a Paraib

Somadas as populagbes dos 101 munis, com a inclusdo dos municip
estudados, tinhamos, em 2010, nessa area, maismdemilndo de habitantes, m:
precisamente, 1.074.588 habitantes, dos quais ZF(Q&,38) viviam em areas urban
(IBGE, 2010). Esse quantitativo corrobora a impmi@das trés cidades estudadas na
urbana nordestina interiorizada e a necessidade desenvolver estudos mais aprofundi
na regiao que busque solugdes para os diversokeprab existente:

O banco de dados do REGIC nos possibilitou aindificge para quantos produtos
/ou servigos o centro foi citado como local de deslaapelos municipios. Tomando por b
as sete variaveis escolhidas (cursos, compras, kaasporte, saude, insumos e vend:
producao) estabelecemos a seguinte escala dionamentos: municipios que demanda
entre 1 e 2 variaveis (fraco); municipios que dedaeam entre 3 e 5 variaveis (médio
municipios que demandaram entre 6 e 7 variaveigefd grafico abaixo mostra o resulte

para as trés cidades.

50 A

31,11 m fraco

30 A m médio

alto

10 A

Pau dos Ferros Cajazeiras Sousa

Grafico 2 - Grau de intensidade dos relacionamentc
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Fonte: IBGE (2008). Elaboracéo das autoras.

Do grafico apresentado podemos inferir que os imamentos dos municipios com
Pau dos Ferros sdo preponderantemente ‘fortes§efa) mais da metade dos municipios
busca em Pau dos Ferros seis ou sete dos sereigotosados. J& quando observamos o0s
graus de relacionamentos dos municipios com Cagazei Sousa, a preponderancia é dos
graus ‘fraco’ e ‘médio’.

Acreditamos que a proximidade de Cajazeiras e $Sdogsa como o fato de terem
mais da metade da area de influencia conjuntadgu&ponderancia de graus de intensidade
fraco e médio, ou seja, Cajazeiras e Sousa ‘dispuda certa forma a polarizacdo no Alto
Sertdo da Paraiba; ja em Pau dos Ferros a predwidando grau de intensidade forte, pode
ser resultante da auséncia de outros centros ho Qdste Potiguar’ o que tende a aumentar a
dependéncia dos municipios em relagéo aos semviedsados por Pau dos Ferros.

Verificamos ainda expansao da érea de influendia a&m dos limites estaduais de
cada centro. Cajazeiras € a cidade que tem maserci#io em outros estados (17,65% dos
municipios da sua area de influencia estdo no Ge@r84% estdo no Rio Grande do Norte);
ja Pau dos Ferros é a que tem maior abrangéngedpado estado (86,67%).

Em termos gerais, podemos afirmar que ao conceniraulos econémicos e
estabelecer relacdes de transacbes comerciais w@ngrande quantidade de municipios no
entorno, Pau dos Ferros-RN, Cajazeiras e SousaeP&brsfiguram como cidades (inter)
médias, polarizando municipios vizinhos e ultrapade as fronteiras dos seus respectivos

estados.

Consideracoes Finais

O panorama aqui tragado visou dar um primeiro passsentido de uma investigacao
sobre a importancia dos centros sub-regionais BauFerros, Cajazeiras e Souza para 0
desenvolvimento de suas respectivas regides desirdia e o papel que ambos desempenham
na rede urbana nordestina, em especial na aresmteifa dos estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba e Ceara, a qual denominamos Raisdbas RN-PB-CE.

A existéncia de uma ‘area de influencia conjuntare Sousa e Cajazeiras-PB era
esperada, e inclusive ja foi objeto de outros estudDestacamos aqui 0 estudo

“Caracteristicas e Tendéncias da Rede Urbana’jzagia pelo IPEA (2002), no qual
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Sousa/Cajazeiras é tratado como um aglomeradoar@nmetropolitano.
De acordo com o estudo do IPEA,

Os dois nucleos urbanos apresentam ligacdes pvadigicomerciais, resultando em
fluxos de dinheiro, mercadorias e pessoas. Tal Emntaridade reforca o papel
desse aglomerado urbano no sistema urbano do agperhfparte, entre outros, Sao
José de Piranhas, Lavras da Mangabeira, BonitoatheaS-é e Conceicéo. [...]
Embora Sousa se sobressaia em termos populaci{@@a®d 1), Cajazeiras (51.396)
apresenta uma maior participacdo da PEA nas atieglaurbanas (74.1%),
principalmente na prestagdo de servicos e no camérds atividades
administrativas (11.6%) e industriais (15.3%) tambsfio mais representativas em
Cajazeiras, devendo-se, estas ultimas, & expanadoretente verificada no ramo
calcadista. Esta localizada em Sousa, por outro, lgchnde parte da producéo de
redes do estado da Paraiba, o que justifica suaiftititrial (14.2%). (IPEA, 2002,
p. 79).

O que podemos observar nesse estudo foi a ampladgdede urbana de Pau dos
Ferros-RN, ampliacdo que se deve em especial Aontacdo da educacdo superior e a
descentralizacdo dos servicos de saude, os quaisctatribuido para a atracdo de
investimentos privados nas respectivas areas, gaiaamizacdo da economia da cidade e
para a ampliacdo da sua area de influencia quepaksa os limites do Rio Grande do Norte
para além das fronteiras do Rio Grande do Nortde \&alientar que nem todos os
rebatimentos dessa ampliagdo do ensino superiamfaontabilizados no ultimo REGIC.
3Dados das matriculas dos alunos nos cursos deag@aldo Campus da UERN em Pau dos
Ferros, no biénio 2010-2012, ddo conta da expatis&drea de influencia desta cidade para
mais 07 (sete) municipios no Estado da Paraibaliaamdp assim a ‘area de influencia
conjunta’ das trés cidades. CAMEAM/UERN (2012).

Em termos gerais, 0 que se pode observar é quenércio e 0S servicos tem uma
participacédo relativa muito alta na composicédo dB Bas trés cidades, reforcado pela
participacdo do Estado, com destaque para a afedaservicos de educacgdo, inclusive no
nivel superior e saude. O destague obtido nosioe@mentos com os trés centros pelas
variaveis ‘cursos’ e ‘saude’ no ultimo REGIC comod essa afirmacao.

O estudo do IPEA “Caracterizagédo e tendéncias da tebana’ trata as ‘novas
territorialidades’ como “localidades que despontseta grande potencialidade em termos de
desenvolvimento de atividades voltadas para omwarisultural, de lazer e o ecoturismo”.
(IPEA, 2002, p. 32) Ao mesmo tempo reforca a nedade da especificidade local para que

o ‘diferente torne-se valor'.

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0228-255
ISSN: 1415-7543E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6915

Consideramos a expansao do ensino superior, a gantiécada de 2000, inicialmente
na rede publica e posteriormente na rede privamtapoaum diferencial para a configuracéo
urbano-regional de Pau dos Ferros-RN, Cajazeifasisa-PB.

Atualmente em Pau dos Ferros, atuam na rede essperior além da UERN, duas
instituicdes federais, o IFRN e a Universidade Falddo Semi-Arido (UFERSA), e duas
instituicbes privadas; em Cajazeiras e Sousa tambfsrtam cursos superiores duas
instituicdes federais - UFCG e Instituto FederakEdeicacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB), além das instituicbes publicas, quatroitmges privadas de ensino superior atuam
em Cajazeiras e duas em Sousa.

Camacho e Soares (2009) destacam o papel do esig@oior na consolidacao de
Uberlandia/MG como cidade média uma vez que ao gvemos fluxos intrarregionais,
ampliam a importancia da cidade e sua area de gémaia. Eles tomam essa importancia do
ensino superior para proporem que Uberlandia e hsot@rlandia constituem-se em um
aglomerado urbano descontinuo.Apesar de acreditguamo aglomerado proposto nao se
enquadra nos critérios oficiais que definem osraglados urbanos, os autores defendem que
“o conceito de aglomerado deva incorporar as caniatitas da formacdo econdmico-
regional”. (CAMACHO e SOARES, 2009, p. 13).

Spositoet al (2007) também reforca que atualmergspaco de relagdes pode existir

sem que haja a necessidade de continuidades ti@rsito

As relagBes espaciais que assim se conformam h@buesm areas ou regifes, mas
sobrep6em a areas e regides, organizadas por sdgicétoriais, outros fluxos que
podem ultrapassar essas areas ou regiées de cordandma cidade média e o
fazem, gerando estruturas espaciais em rede, cujefologia ndo contém
continuidade territorial. (SPOSITO ET AL, 2007 38)

A existéncia de aglomerados urbanosdescontinuesgaer uma tendéncia na rede
urbana nordestina interiorizada. Ao estudar a radwmna, o IPEA (2002) lista oito
aglomerados urbanos no Nordeste, a maioria descasti Teresina(Pl)/Timon(MA),
lIhéus/Itabuna(BA), Petrolina(PE)/Juazeiro(BA), Zeieo do Norte/Crato(CE), Teixeira de
Freitas/Eunapolis/Porto Seguro(BA), Sousa/Cajag@B) e Mossor6/Acu(RN).

Tomando por base a importancia regional na prestdpd servicos de educacéo
superior e a densidade dos fluxos que diariameatelirecionam para Pau dos Ferros,
Cajazeiras e Sousa, e que essas trés cidades deténdrea de influencia relativamente
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extensa, mais de 100 municipios, sendo uma boa panjunta, apresentamos a proposicao
de que estd se constituindo na raia divisoria RNaIFBum aglomerado urbano-regional
descontinuo formado por Pau dos Ferros, Cajazeifasisa e suas respectivashinterlandias.
E evidente que essa é apenas uma primeira tentatisantido da construcéo de uma
nova territorialidade no interior da rede urbanedestina, em especial, na Raia diviséria RN-
PB-CE, novos estudos serdo necessarios para agaofardiscusséo e apreender essa ‘nova’

configuracao.

! Termo utilizado por Messias Modesto Passos pasani#r a regido fronteirica entre os estados S#@toPa
Parana-Mato Grosso do Sul.

% No topo da hierarquia estdo as metrépoles, qummsstituem nos 12 principais centros urbanos ds; [
seguida as capitais regionais, 70 centros qudasgaeam com o extrato superior da rede urban&iadsrande

do Norte, encontram-se nesta categoria Natal (#{vel Mossoro (nivel C), na Paraiba, Jodo Pesdual (A) e
Campina Grande (nivel B); em terceiro lugar naangia estdo os centros sub-regionais, 169 centros
atividades de gestdo menos complexa, estdo nesigoda no Rio Grande do Norte, Caic6 e Pau dos§er
(nivel A) e Acu e Currais Novos (nivel B), na PheqiCajazeiras, Guarabira, Patos e Sousa (nived A)
Itaporanga (nivel B) (IBGE, 2008).

® O nimero de relacionamentos é calculado como ceruinle vezes em que, no questionario da pesquisa, 0
centro foi mencionado como destino. (IBGE, 2008,1)

* Em 1966, no primeiro estudo sobre rede urbanizaeil pelo IBGE, Cajazeiras foi considerada CeStib-
regional A e Sousa e Pau dos Ferros foram considei@entros Sub-Regionais B, no estudo de 197&&iaga

e Sousa mantiveram suas posi¢des, 0 mesmo ocomendstudo de 1993; ja Pau dos Ferros, perdeuduosic
nos dois estudos subsequentes (no estudo de li9%d@h&iderado Centro de Zona e no de 1993 foi denado

de centralidade d e nivel ‘Médio’); retomando agama Ultimo Regic a posicdo de Centro Sub-regional e
ascendendo para o nivel A. (IBGE, 2008).

® A autora utilizou a base de dados do REGIC 19@Bligado pelo IBGE em 2000.

® Cano (1989); Andrade (1987).

" Cano (1989); IBGE (2008).

® Pau dos Ferros (RN) esta localizado no entroncmeidrio das BRs 405 e 226 (em pavimentag&o);
Cajazeiras e Souza (PB) estdo localizadas as nsadgeBR 230, com pequenos trechos de rodoviasuessad
ligando-as a BR 405.

® Termo utilizado inicialmente por Furtado, depoi pliversos estudiosos da regido Nordeste como Cano
(1989), Andrade (1987) e Clementino (1995) pardgdes o sistema agricultura-pecuaria (agucareiiatdmio e
algodoeiro-criatério), vigentes na economia colbaigue com poucas modificacdes predominou no Ntede
até o final do século XIX.

1 Clementino (1995).

1 Para a definicdo dos niveis de gestdo, o IBGEatildados secundarios referentes & presenca desoda
administracdo federal nos municipios e dados da€lea Geral de Empresas com os enderecos dasdasles
empresas.

12 para a realizagéo dessa parte da pesquisa, fplmadms questionarios nos 4 625 municipios quefo@m
considerados centros de gestao. O questionarmédenchido pelos técnicos das agencias do IBGEEIB
2008, p. 139).

13 A ampliacdo dos cursos da UERN se deu no finaP@®@4 e os Campi do IFRN e da UFERSA, foram
implantados em 2008 e 2012, respectivamente Coimasa de dados utilizada no REGIC para quantifisar a
areas de influéncias é de 2004, nem todas as maslforam captadas pelo documento publicado em 2008.
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