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RESUMO

Nas ultimas duas décadas o Brasil passou por grande transformagdo no que se
refere ao acesso a energia elétrica. Com uma politica de universaliza¢do da
eletrificagdo dos lares brasileiros chamada Luz para Todos, milhGes de brasileiros
foram ingressados ao sistema elétrico nacional. Passados quase vinte anos da
criagdo do programa, ainda hd cerca de 700 mil pessoas sem energia elétrica
formal. Este artigo traz uma abordagem espacial para identificar as varidveis
geograficas que levaram a manutengdo da situagdo de exclusdo ao sistema. Para
tanto se fez necessdrio identificar os usos do territdrio pelo poder do Estado e os
interesses de mercado, tomando como exemplo a Enseada de Palmas, em llha
Grande, Angra dos Reis (RJ). As variaveis aqui abordadas tratam dos usos seletivos
que visam a funcionalizagdo do territério para o turismo na ilha, enquanto a
principal politica publica é de instalagdo de Unidades de Conservagdo em multiplas
esferas de poder. Praticas territoriais verticais fragmentaram o espago insular e
isolaram a praia de Palmas. Tém-se como resultado que politicas publicas de
conservagdo ecoldgica, que perante a realidade sdo vistas como necessdrias,
aliadas aos interesses de mercado se tornaram instrumentos de pauperizagdo da
populagdo ndo inserida em tais politicas.

Palavras-chave: Acesso a energia; politica publica; territério usado; Unidades de
Conservagao.

ABSTRACT

In the last two decades, Brazil has undergone a major transformation in terms of
access to electricity. With a policy of universal electrification of Brazilian homes
called Luz para Todos, millions of Brazilians were joined to the national electricity
system. Almost twenty years after the creation of the program, there are sii
around 700 thousand people without formal electricity. This article brings a
approach to identify the geographic variables that led to the maintenance of the
situation of exclusion in the system. Therefore, it was necessary to identify the uses
of the territory by the power of the State and the interests of the market, taking as
an example the Enseada de Palmas, in Ilha Grande, Angra dos Reis (RJ). The
variables discussed here deal with the selective uses aimed at the functionalization
of the territory for tourism on the island, while the main public policy is the
installation of Conservation Units in multiple spheres of power. Vertical territorial
practices fragmented the insular space and isolated Palmas beach. As a result,
public policies of ecological conservation, which in the face of reality are seen as
necessary, combined with market interests, have become instruments of
impoverishment of the population not included in such policies.

Keywords: Electricity access; public policy; space use; Conservation Units.
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RESUMEN

En las ultimas dos décadas, Brasil ha experimentado una gran transformacion en
términos de acceso a la electricidad. Con una politica de electrificacién universal de
los hogares brasilefios llamada Luz para Todos, millones de brasilefios se
incorporaron al sistema eléctrico nacional. Casi veinte afios después de la creacion
del programa, todavia hay alrededor de 700 mil personas sin luz formal. Este
articulo trae un enfoque espacial para identificar las variables geograficas que
llevaron al mantenimiento de la situacion de exclusion en el sistema. Por lo tanto,
fue necesario identificar los usos del territorio por el poder del Estado y los
intereses del mercado, tomando como ejemplo la Enseada de Palmas, en llha
Grande, Angra dos Reis (RJ). Las variables aqui discutidas tienen que ver con los
usos selectivos tendientes a la funcionalizacién del territorio para el turismo en la
isla, mientras que la principal politica publica es la instalacién de Unidades de
Conservacién en multiples esferas de poder. Las practicas territoriales verticales
fragmentaron el espacio insular y aislaron la playa de Palmas. En consecuencia, las
politicas publicas de conservacién ecoldgica, que frente a la realidad se ven
necesarias, combinadas con los intereses del mercado, se han convertido en
instrumentos de empobrecimiento de la poblacidn no incluida en dichas politicas.

Palabras-clave: Acceso a la energia; politica publica; territorio usado; Unidades de
conservacion.
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INTRODUCAO

O programa Luz para Todos foi criado e executado a partir de 2003 com a finalidade de universalizagao
do acesso a energia elétrica no Brasil. Com previsdo de encerramento no ano de 2008, atingindo a totalidade
conhecida de excluidos da rede elétrica, foi necessario estender o programa a fim de atender um novo

montante de demandantes de ligacGes elétricas.

Os motivos que causaram o surgimento da nova demanda sdo variados, desde familias excluidas que se
fracionaram, até pessoas que ndo demandavam ligacdo elétrica e, portanto, ndo apareciam nos registros. O
caso apontado neste artigo se refere aos moradores da Enseada de Palmas, em llha Grande, no municipio de
Angra dos Reis. Uma populacdo que ndo se enquadra nessas varidveis, mas sim no conflito normativo e
consequente seletividade do uso do territdrio pelo poder publico, pelas firmas e pela populagdo local. Tal fato
Ihes confere uma situagdo de isolamento da malha elétrica, condicionando os usos do territdrio por parte dos

habitantes da enseada.

O objetivo geral alcangado durante a pesquisa e aqui apresentado é a compreensdo do papel do espaco
como instancia a partir do contexto normativo que condiciona os usos do territério no contexto dos moradores
de llha Grande. Para tal foi preciso identificar como se deu a expansdo do acesso a energia elétrica em llha
Grande e verificar as implicagdes das normas locais que impediram a execug¢do do programa Luz para Todos,
além de identificar os usos do territério que os moradores sem acesso a energia elétrica promoveram a fim
de subsistir. Dessa maneira, se pretendeu apreender como o espaco geografico da ilha se mostrou enquanto

um impedimento para a execugao da agdo.

METODO E METODOLOGIA

O conceito fundamental neste artigo é o de territério usado. O territério usado pressupde “a
indissociabilidade entre sistemas de objetos e sistemas de a¢Ges” (SANTOS, 2002), contudo no contexto deste
trabalho, a nocdo de territério usado é melhor entendida pela articulacdao entre territério sendo usado ou
sendo praticado conforme sugere Cataia (2013), e a concep¢do de territério usado enquanto heranga das

praticas nele estabelecidas ou de suas possibilidades de uso (RIBEIRO, 2004).

Os pares dialéticos que funcionalizam o territdrio usado se apresentam como Estado-mercado, o velho-
novo e o externo-interno (SANTOS, 2014). A relacdo dialética entre Estado e mercado aqui se apresenta no
papel das politicas publicas, tanto no sentido das normas que racionalizam o uso do territério, quanto no
conflito entre interesses locais e nacionais, e o conflito entre interesses mercadoldgicos, representados pelo

turismo.
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A forma como a sociedade se organiza e usa o territério em Ilha Grande é imbuida de um conteudo de
seu tempo. O processo se apresenta como movimento total da sociedade, e no caso de llha Grande e,
particularmente, na enseada de Palmas, mostra uma articulacdo entre o territdrio usado — heranga, territério

sendo usado — praticado e usos possiveis do territério a partir de suas virtualidades.

A metodologia, em um primeiro momento, se da por revisdo bibliografica de pesquisas realizadas na
ilha e material de discussdo tedrica, assim como o levantamento de dados secunddrios junto as instituicdes
publicas. Tal procedimento permitiu uma abordagem sobre a forma-conteudo da politica publica Luz para
Todos, a reconstrugao temporal da ocupagao humana da regidao onde se encontra llha Grande, e como se deu
o processo de eletrificacdo da ilha. O segundo momento da pesquisa foi marcado por trabalho de campo para
reconhecer a drea de estudos e vivenciar a rotina do lugar, a fim de identificar, tanto os motivos da ndo ligacao
da iluminacdo elétrica na Enseada de Palmas, quanto para identificar como os moradores se articulam no
contexto em que se encontram. Esta etapa demandou entrevistas em orgéos publicos, privados (fornecedora
de energia) e entrevistas com os moradores. Os dados levantados permitiram o georreferenciamento das

informacdes resultando em producdo de material cartografico.
O PROGRAMA LUZ PARA TODOS

O programa Luz para Todos foi criado ao final do ano de 2003, durante o primeiro ano de governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. O programa é elaborado em um contexto de crise no sistema elétrico ocorrida nos
anos anteriores, de exclusdo elétrica de 2 milhdes de domicilios e de acentuada desigualdade entre municipios

com acesso a energia elétrica universalizada e aqueles extremamente deficitarios.

Antes deste, outros programas de eletrificagdo de domicilios distantes da malha elétrica foram
executados, sendo que os primeiros em escala nacional datam do periodo da ditadura militar?2. Um dos grandes
problemas desses programas era o componente politico, ndo técnico, que acabou por impor uma
desigualdade entre os beneficiados. Com a cobranca pela ligagdo elétrica direcionada ao solicitante a grande
maioria dos moradores, entdo rurais, eram necessitados de financiamento. Como os financiamentos eram
priorizados ao sul e sudeste, culminou com a regionalizacdo da exclusdo elétrica (SANTOS, 2019). Este processo
deixou como heranga uma regionalizagdo concentrada de domicilios eletrificados, enquanto uma grande parte
do pais se encontrava sem acesso a energia elétrica, demonstrada na figura 1, com o mapa da exclusdo elétrica

no Brasil em 2000.

A crise energética na virada do século e o endividamento dos habitantes rurais ao acionarem as politicas

publicas de eletrificacdo, demandaram uma reorientacdo da politica elétrica brasileira. No que tange as

2 Programa Nacional de Eletrificagdo Rural | (PNER 1) e Programa Nacional de Eletrificagdo Rural Il (PNER 11).
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politicas de ligagGes elétricas uma mudanc¢a normativa importante foi a promulgac¢do da Lei n ¢ 10.438, que
socializa os custos das novas ligagGes ao criar a Conta de Desenvolvimento Elétrico (CDE). Mas é em 2003, ja
sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que é criado pelo Decreto n? 4.873 o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos (LpT). Com meta de atender as 2 milhGes
habitagGes em situagdo de exclusdo elétrica indicados no censo de 2000 (IBGE, 2000) e com orgamento de 7,6
bilhdes de reais. Operado pela holding estatal Eletrobras, a coordenacao é realizada pelas estatais Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte), Companhia de
Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do Brasil (Eletrosul) e Furnas Centrais Elétricas (Furnas), o

que atende quase todas as regides do pais3.

Figura 1. Mapa da exclusao elétrica no Brasil em 2000 por municipio.
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Fonte: Atlas Brasil de Desenvolvimento Humano/Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento/Organizacdo das Nagbes
Unidas, 2019 (Elaboragdo prdpria).

A meta do programa foi atingida no ano de 2008, como previsto em seus prazos iniciais, porém uma
nova demanda se desenhou por varidveis distintas. Seja por habitagdes em situa¢do de irregularidade, seja
por ampliacdo do nimero de familiares e fragmentacado de propriedades, por retorno ao campo, por conflitos
de interesses locais e por uma demanda reprimida — pois muitos sé apresentaram interesse em ligacao elétrica
apos o inicio do LpT, uma vez que ndo possui custos de ligagdo junto ao solicitante. Essa nova demanda exigiu
a ampliacdo dos prazos e do orcamento do programa, sendo prorrogado até dezembro de 2022, com previsao

de atender até a data 428 mil familias, em 2022 e 2023 o programa foi prorrogado para dezembro de 2026.

3 Até entdo, todas as politicas publicas de eletrificagdo anteriores, apenas uma, o Programa de Desenvolvimento Energético dos
Estados e Municipios (PRODEEM), possuia participagdo relevante de companhias fora do eixo sul-sudeste (SANTOS, 2019).
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Até 2018 o Luz para Todos realizou cerca de 4 milhGes de ligagBes, beneficiando 16,2 milhdes de pessoas

e com um orgamento superior a 18,6 bilhdes de reais. Um saldo muito superior ao projetado em 2003.

Figura 2. Ligacdes elétricas pelo programa Luz para Todos — 2004/2015.
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Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2008. (Elaboragdo prdpria).

Como é possivel visualizar na figura 2, com o mapa de ligacdes elétricas pelo LpT, todos os municipios
do pais foram contemplados pelo programa no intervalo 2004/2015. A politica publica Luz para Todos é um
marco no processo de eletrificagdo das habitacGes brasileiras, visando a universalizacdo sem cobranca pela

ligagdo e socializando os custos.

O PROGRAMA LUZ PARA TODOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Mesmo pertencente a regido privilegiada pelas politicas publicas de eletrificagcdo nas décadas anteriores
e sendo considerado um estado universalizado no que tange o acesso a energia elétrica, no estado do Rio de
Janeiro o programa Luz para Todos eletrificou um total de 22.153 propriedades até 2015. Dentro do intervalo
da meta original, de 2004 até 2008, foram executadas 16.853 liga¢Ges, enquanto entre 2009 e 2015 foram
eletrificados 5.300 domicilios. Os municipios com maior numero de ligagdes foram: Campos dos Goytacazes,
Cachoeiras de Macacu, Mangaratiba, Paraty, Itaperuna, Sdo Fidélis, Angra dos Reis e Varre-Sai. Destes,
Mangaratiba, Paraty e Angra dos Reis compdem a regido da Costa Verde fluminense, sendo a area de estudos
a Enseada de Palmas, na llha Grande, situada no municipio de Angra dos Reis, demonstrado na figura 3 com o

mapa de localizagdo de llha Grande.
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Figura 3. Localizagdo de Ilha Grande no estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: IBGE, 2019. Adaptado de AMORIN, 2012. (Elaboragdo prépria).

A concessionaria distribuidora e fornecedora de energia elétrica na Costa Verde é a ENEL Distribuigdo
Rio, empresa italiana que atua em 35 paises. No Brasil atua em quatro estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Ceard e Goids. A empresa é a responsavel pelas ligagcdes do LpT em 66 municipios fluminenses. Durante a fase
original do programa, até 2008, foram realizadas 498 ligacGes em Angra dos Reis, tendo entre as ligaces
insulares a llha da Caieira, entregue no ultimo ano da fase original. A fase estendida executou outras 177 novas
ligacdes, mas no ano de 2015, ultimo ano da fase estendida, j& ndo houve ligacGes, implicando na nao

contemplacdo de Ilha Grande.

A FORMAGAO SOCIOESPACIAL DA COSTA VERDE FLUMINENSE: a contradi¢do entre geragdo de energia e
exclusao elétrica

A baia de Ilha Grande, no tempo colonial, foi uma importante localizagdo de defesa contra os franceses
no século XVI, resultado da guerra entre franceses e aliados, os Tamoios, contra os portugueses e aliados, os
Tupiniquins. Sendo a ilha o destino de ocupacdo do territério dos Tamoios apds o fim do conflito. Durante o
século XVII serviu de ponto de escoamento da mineragao advinda de Minas Gerais, enquanto no século XVIII
possuia producdo agricola do café e cana-de-agucar, além de tréfico de escravos, que se estendia até llha
Grande. Ja no século XIX a expansdo da produc¢do do café para o interior do pais e o fim do trabalho escravo,
levou a populagdo da regido a desenvolver a produgdo de bananicultura e pesca. E neste momento que a ilha
é convertida em territério de uso estratégico para seguranca publica, pois sdo inaugurados no final do século
o Lazareto, na vila do Abrado, e a Col6nia Correcional Dois Rios, na fazenda Dois Rios. Assim a ilha é tornada

em lugar de controle dos indesejados.

Em meados do século XX as atividades na ilha sao diversificadas, incluindo a pesca. Chegando ao ponto

de que na década de 1950 vinte fabricas de enlatamento de sardinha sdo inauguradas para atender a producdo
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pesqueira nesse periodo (ARAUJO; CARVALHO; SILVA, 2005), o que demonstra a diversificagdo que a

populacdo local promove divergindo dos usos oficiais do territério.

A regido se torna novamente relevante na segunda metade do século XX, quando ha um embate sobre
projetos de nacdo, que também engloba um projeto nacionalista de desenvolvimento da tecnologia
termonuclear (APPOLLONI; KURAMOTO, 2002). Com o golpe militar de 1964, o projeto nacionalista é
abandonado e Angra dos Reis* é escolhida para receber as Usinas Termonucleares ANGRA | e ANGRA Il, com
tecnologia dos E.U.A. As usinas se somam a outros dois importantes empreendimentos do Estado nacional, o
Terminal da Ilha Grande — Petrobras (TEBIG) e a construc¢do da BR-101, que liga o litoral norte de Sdo Paulo

com o Rio de Janeiro.

Estas trés grandes obras de engenharia impulsionam a transicdao demografica da Costa Verde como um
todo, principalmente de Angra dos Reis, que em 1950 possuia 21 mil habitantes enquanto em 1980 esse
numero era de 58 mil. Atualmente Angra dos Reis conta com pouco mais de 200 mil habitantes e é subdivido
administrativamente em seis distritos: Angra dos Reis, Abrado, Cunhambebe, Jacuecanga, Mambucaba, e Praia
de Aracatiba (IBGE, 2021). O distrito de Abrado, foco de nossa analise, possui 14 bairros. A tabela 1 indica

como ficou a distribuicio demografica a partir do censo de 2010° e a faixa etaria da populacdo residente por

bairro.
Tabela 1. Populagdo total por bairro do Distrito de Abrado, Angra dos Reis, e faixa etaria predominante (continua).
Populagdo Faixa etaria
Bairro Total 12 - 49 anos
ABRAAO 2854 62,8%
PALMAS/L MENDES/
AROEIRA/DOIS RIOS 58 63,7%
PROVETA 934 62,8%
AVENTUREIRO 78 62,8%
ARACATIBA 234 63,8%
PR VERMELHA 130 62,3%
LONGA 110 62,7%
ENS ESTRELA/PR FORA 448 63,7%
F SANTANA 65 63%
JAPARIZ 52 63,4%
OUTRAS ILHAS 71 63,3%
MATARIZ 227 62,9%
BANANAL 78 62,8%
S FORTE/TAP/MAG/PTER. 91 62,6%
TOTAL 5430
MEDIA 63%

Fonte: Secretaria da Saude de Angra dos Reis, 2018; IBGE, 2010.

A energia elétrica chega em llha Grande na década de 1970, via cabo submarino, cruzando a partir de

Angra dos Reis, no continente. As ligacOes elétricas se ddo em primeiro momento em Japariz, ao norte, que

4 Originalmente as instalagdes se dariam no distrito de Mambucaba, ainda em Angra dos Reis (APPOLLONI; KURAMOTO, 2002).
5 Por conta da ndo execugdo do censo em 2020 e a atualizagdo de dados demograficos diferirem entre as fontes, foram escolhidas as
fontes da Secretaria de Saude de Angra dos Reis e o Censo do IBGE de 2010.
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inicialmente se expandem a leste e sudeste, atendendo a vila do Abrado e Dois Rios, onde se encontravam,
respectivamente, o Lazareto e o Instituto Penal Candido Mendes e, ja na década de 1990, as liga¢Oes se

expandem a oeste, principalmente as praias a noroeste (INEA, 2011).

UNIDADES DE CONSERVACAO EM ILHA GRANDE: a intencionalidade e os usos seletivos do territério

E na década de 1990 que um outro processo é iniciado na Costa Verde, que implica diretamente nos
usos do territério em Ilha Grande. Nas décadas anteriores a ilha ja recebia turistas, mas a pouca oferta
hoteleira ndo permitia a permanéncia por muitos dias. Na década de 1980 a midia especializada do setor
turistico apresentava a ilha como potencial turistico (CARVALHO, 2009) porém a presenca do presidio inibia a

evolugdo do setor no local.

A demolicdo do Instituto Penal em Dois Rios consolida o fim do uso do territério destinado a seguranca
publica, somado ao fato de o edificio administrativo convertido em um campus da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). As fabricas de sardinhas foram transformadas em locais para hospedagens (COSTA,
2010), ademais a ligacdo facilitada pela BR-101 permitiu um fluxo turistico desde Sdo Paulo e desde o
municipio do Rio de Janeiro. O numero de leitos em hospedagens saltou de 1.600 no inicio de 1990
(CARVALHO, 2009; ARAUJO; CARVALHO; SILVA, 2005) para 3.000 leitos em 2007 (INEA, 2011) e, em 2012, ja
ultrapassava 8.000 leitos® (SOCIOAMBIENTAL, 2012).

O circuito turistico ndo se restringiu ao alcance regional, no eixo Rio-Sao Paulo, mas se consolidou como
parte do circuito internacional do turismo, atraindo turistas também de “Israel, Alemanha, Canada, Argentina,
E.U.A. e Paises Escandinavos” (COSTA, 2010). A populacdo passou a realizar atividades ligadas aos servigos,
como transporte marinho, atendimento em hospedagens e restaurantes, além de servicos gerais, a exemplo,
construcdo civil. O turismo se torna entdo relevante na regido. A atividade demanda novos instrumentos
legais, novos discursos na midia e novas infraestruturas, dessa maneira “o mercado, em associacao com os
planejadores territoriais, atua no sentido de viabilizar o acontecimento do turismo por meio de mecanismos

legais, midiaticos, politicos, econdmicos” (CORREA, 2010).

O marco regulatério de protecdo do meio se constitui, contraditoriamente, como instrumento da
consolidacdo do uso seletivo do territério na Costa Verde, onde Angra dos Reis é destinado ao turismo
ecolégico a partir do consumo de belezas naturais. A fragmentacdo do uso do territério especializado
condiciona o viés naturalista/ecolégico em llha Grande. Alids, uma vasta superficie preservada ndo é a
condicdo para a atividade turistica, mas sim a especulacdo (AMORIN, 2012), ou melhor, a “fetichiza¢cdo” do

lugar tornado em mercadoria.

60s dados referentes a 2012 contam com os leitos disponiveis em campings, os dados anteriores tais leitos ndo sdo computados.
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Para consolidar tal especializagdo, um conjunto de normas e regulamentac¢do do uso do territério em
Ilha Grande foi demandada. Em 1991, no Plano Diretor do municipio de Angra dos Reis, a ilha é subdivida em
zonas especificas, com usos pré-determinados. Essa metodologia cria dreas de protec¢do, de interesse publico
e de uso econémico. Em 1997 a Lei n? 648 fragmenta a zona de vila do Abrado, atualizando entdo o que seria
ocupacio diversificada e utilizagdo publica. A subdivis3o ficou da seguinte maneira: Area Especial de Interesse
Cultural, Ambiental, Turistico e de Utilizagdo Publica (AECATUP); Area Especial de Desenvolvimento de Nucleo
de Pescadores (AEDNP); Area de Interesse Ecolégico (AIE); Zona de Protecdo Congelada (ZPC); Zona de
Protecdo Permanente (ZPP). A primeira, a AECATUP, passa por nova fragmentagdo, criando a Sub-area de
Ocupacdo Diversificada (SOD) e a Sub-area de Utilizagdo Publica (SUP). A primeira destas é a responsavel por
definir a cota altimétrica de ocupac¢do margeando a praia na vila do Abrado, sendo subcategorizada da
seguinte forma: “SOD 1 sdo os imdveis lindeiros a Rua da Praia; SOD 2 sdo aqueles que se encontram entre a
Rua da Praia e a cota de 20 metros; SOD 3 é formada pelo grupo de imodveis situado entre as cotas altimétricas
de 20m e 40m” (SANTOS, 2019). As zonas sdo representadas no mapa de zoneamento municipal de Ilha

Grande (figura 4) a seguir.

Figura 4. Zoneamento municipal de Ilha Grande pelas leis 162/1991 e 648/1997.

ZONEAMENTO MUNICIPAL DE ILHA GRANDE
I AECATUP
[C] AEDNP
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[ zec
[ zrp

Fonte: INEA, 2018; Secretaria do Meio Ambiente, 2018. (Elaboragdo propria).

Na virada do século é criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) no
ano 2000. Essa sistematizagdo do ordenamento do territério com vias de conservacdo dos ambientes gera,
dentre outras, duas categorias de unidades de protecdo relevantes para o contexto de Ilha Grande: Protecdo
Integral e Uso Sustentavel. A primeira, de Protecao Integral, se d4 sob duas subcategorizacdes. Uma é a forma

de Reserva Bioldgica, com proibicdo de visitacdo, com a possibilidade de regulamentacgdo especifica para
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eventual permissdo. Outra é a forma de Parque Nacional, onde a visitagdo é permitida, porém condicionada
as “restric6es do plano de manejo”. Nesta ha a permissdo de criagcdo de outras duas subcategorias, sendo a
criacdo do Parque Estadual e do Parque Natural Municipal. A segunda categoria, Uso Sustentavel, se dd sob a
forma de Area de Prote¢do Ambiental (APA), com a finalidade de disciplinar o processo de ocupagdo humana

e mitigacdao de danos.

Em llha Grande sao criadas quatro unidades de conservacao: Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul
(RBEPS); Parque Estadual de llha Grande (PEIG); Parque Estadual Marinho do Aventureiro (PEMA); Area de
Prote¢do Ambiental Tamoios (APA Tamoios). Como é possivel perceber na prépria nomenclatura das unidades,
ha um conflito de usos do territério. A dimensdo territorial conflitante entre as unidades na forma de
sobreposicdo de normas gera complicagdes, tanto fiscais, para vigiar o cumprimento da legislagdo, como para
definir os usos possiveis e autonomia administrativa (CORREA, 2011). Comparando o mapa anterior, do
zoneamento municipal, com o mapa a seguir, do PEIG, podemos identificar o conflito apontado pelos autores

citados.

Em 2011 é regulamentado o Plano de Manejo, a fim de amenizar o conflito entre o PEIG e 0 zoneamento
municipal. No plano, um documento técnico, sdo estipulados os zoneamentos, objetivos e instalacdo de
infraestruturas (tabela 2). Com 81% da superficie insular considerada como unidade de conservagao integral,
entre PEIG e RBEPS, o plano estipula 10 objetivos a serem alcancados, conforme descrito na tabela 2 (INEA,

2013).

Tabela 2. Objetivos do Plano de Manejo para o PEIG.
Proteger e recuperar ecossistemas
Preservar amostras de Mata Atlantica
Proteger e revitalizar construgdes histdricas
Oferecer espagos naturais aos visitantes
Oferecer aos visitantes possibilidades de exploragdo
Promover educagdo ambiental
Viabilizar o desenvolvimento de pesquisas
Oferecer oportunidades de estagio e voluntariado para treinamento
Dinamizar a economia da ilha a partir dos usos turisticos
Criar receitas a partir do ICMS Ecoldgico
Fonte: INEA, 2013.

OO | N[O |WIN|(F-

[y
o

O que chama a atengdo na elaboragdo de tais objetivos é a presenga de elementos de fomento turistico.
A exemplo do item quatro, onde ha a destinagdo de “espacos naturais” aos visitantes da ilha. Também o item

nove, que reafirma a intencdo em dinamizar a economia local segundo a légica turistica.

O PEIG entdo é composto por sete usos diferenciados, sendo alguns consolidando zoneamentos
anteriores ao plano de manejo, também suplantando outros zoneamentos ou entrando em conflito. A tabela

3 remonta cada zoneamento especificado, com extensao da drea e o objetivo de cada tipo de uso permitido.
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O zoneamento do PEIG pds Plano de Manejo é representado na figura 5, no mapa do Parque Estadual da Ilha

Grande.
Tabela 3. Zoneamento do PEIG a partir do Plano de Manejo de 2011.
Zona Sigla Extensdo Objetivo Permissdo
Atividades de baixo
Zona Primitiva P 7.485.255 ha Preservagdo do meio e impacto. No pode
estimular pesquisas. modificar trilhas
preexistentes.
N&o é permitida a
- . entrada de pessoas sem
Preservagdo para garantir a vinculo com a UC. Nem
Zona Intangivel Zl 3.392,757 ha evolugdo natural do . .
. instalacdo de
ecossistema. .
infraestruturas
permanentes.
M = - N3 i
Zona de Uso Extensivo ZUEx 1.103,253 ha anuteljg_ao do amblente dose pqde modificar
com o minimo de impacto. trilhas.
Area de Visitacio AV 64,265 km Dehmntaan de t_rllhas e Sem restrigdes
educagdo ambiental. relevantes.
Preservacgdo de sitios Proibicdo da alteracdo
Zona Historico-Cultural ZHC 190,294 ha . ¢ L . de qualquer
histéricos e arqueoldgicos. o .
caracteristica original.
Encontrar solugdes para os
conflitos gerados pela
Zona de Uso Conflitante ZUc 16,736 ha construgdo publica em
Abrado e de casas
préximas a Dois Rios.
Resolucgdo de conflitos
Area de Uso Conflitante* AUC 3,210 ha pontuais, como prestagao
de servigos basicos.

* Por se tratar de uma area com tamanho reduzido, ndo é classificada como zona.
Fonte: INEA, 2013.

Figura 5. Mapa do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG).

Parque Estadual da llha Grande (PEIG) *

Zoneamento* ¥
Lagosfnd Baia da liha Grande ‘b

AREA DE PROTE;AO AMBIENTAL DE TAMOIOS
Parque Estadual da llka Grande 5
Reserva Bioldgica Estadual da Fraia do Sul 5
Parque Estadual Marinho do Aventureiro
Area de Proteg3o Ambiental de Tamoios ey

Sitio Fei
prais J
daLongz e = Ensesde dePaines
' 4 b i Brais Grande.
’ y ® da:Pama:
Aragatios % b

s do P s Fino

Enseada do Ersesde ds Extree

Siip 7 355 80 Ceu

Praisdefom [hadofbraic
Praisds.

Ihn des Falmas

RESERVABIOLOGICA g oy
ESTADUAL DA PRAJA DO SUL e Cashares

5 Brs de Lopes Mendes |

Proa Carsdogo

¥ Prma de D Rioe

Grisds
s P oraads
[ doSul  Lese
deProueta ) \ia oo™ preads
ureito, PARQUE ESTADUAL Famsiocs
MARINHO DO AVENTUREIRO

Braados #ha Jorge Grego
Meros
Pontados’  Foalado
Meros  Dmo A
Oceano Atlantico Legenda
O Sede administatva % Nicleo
 Ceniro urbano Zona Historico-Cultural
W Zona Intangivel Wl Zona de Uso Conflitante
Zona Primifiva Wl Area de Uso Confitante
Wl Zona de Uso Extensvo Zona de Amorscimento
[ 3 &em

Outras duas unidades de conservagdo - a Reserva Bioldgica da Praia do Sul € o
Parque Estadual Marinho do Aventureiro — protegem sreas a0 sul da ilha. Todaa
regido estd incluida na Area de Proteg2o Ambizntal (APA) de Tamoios i et

Fonte: Extraido de material informativo produzido pelo INEA.
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O PEIG consolida um uso ecoldgico do territdrio insular especifico de Ilha Grande, deixando claro que
realmente ambientes insulares sdo necessitados de legislagdo especifica para garantir um equilibrio ecolégico.
S3o areas extremamente vulnerdveis. Porém a mesma normatizacdo que visa uma recuperacao do
ecossistema e equilibrio ecoldgico, também se torna garantia de uso turistico de consumo de belezas naturais,
consumo este potencializado pela prépria recuperacdo do meio ecoldgico. Essa valorizacdo, aqui apontada
como seletiva e intencional, em llha Grande, nos faz pensar na afirmacdo do professor Milton Santos, para
guem “[...] uma certa ecologia é um dado ideoldgico na producdo da globalizacdo perversa” (2009, p. 19). No
contexto analisado, as medidas necessarias para a conservacdo e recuperacao de areas naturais na ilha foram
funcionalizadas segundo uma outra ldgica, contraditéria as préprias politicas de conserva¢do. Uma vez que
Ilha Grande foi introduzida no circuito espacial do turismo especializado, ou seja, turismo ecolégico
internacional. Como sera visto adiante, essa especializacdo turistica ndo esta disponivel a todos os habitantes

dailha.

A FORMACAO DE UM ENCLAVE: a situagdo da enseada de palmas

A partir dessa evolucdo da normatizacdo do territdrio e o processo de ocupacdo da llha Grande, é
possivel identificar como se da o conflito entre a politica publica de eletrificagdo Luz para Todos e a politica
publica de unidades de conservacdo, com objetivo de conservagdo e recuperacdo de ambientes. A
sobreposicdao de normas, intencionalidades e a¢des, culminam na exclusdo de uma parcela da populacdo que

se encontra sem acesso a energia elétrica.

Um dos problemas constatados durante a pesquisa, foi o acesso aos dados referentes as ligacbes do
LpT. Dados necessdrios para direcionar politicas, como tempo de estudo noturno apds eletrificacdo dos
domicilios, acesso a informacgao via aparelhos eletronicos portateis, como smartphones, difusdo da internet
etc. Tais dados sé possuem acesso via comunicacdo direta com uma pessoa funcionaria da prestadora de
fornecimento de energia elétrica. Até a conclusao desta pesquisa os dados ndo foram disponibilizados, embora
tenham sido solicitados seguindo as normas e prazos determinados pela Lei de Acesso a Informacgao (BRASIL,
2011). Este ndo compartilhamento das informagdes entre técnicos, administradores e instituicbes em
diferentes esferas do poder publico é usual, sendo constatado durante a execu¢do das politicas de eletrificagdo

realizadas na década de 1990 (SANTOS, 2019).

Além das informacgGes ndo compartilhadas, que dificulta o planejamento e a execug¢do da politica
publica, o zoneamento territorial local também interfere na sua aplicacdo. A licenca ambiental € uma condicao
para a realizagdo das ligagOes elétricas. As habitacGes devem se enquadrar nos parametros definidos pelo

zoneamento. Muitas habitacdes sdo antigas e estao fora de qualquer padronizacdo. Dentre as normatizacdes,
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referente a unidade territorial — 09, que equivale a Ilha Grande, a que gera maior problematica é a
porcentagem de ocupacdo do solo pela edificagdo. Segundo Peccatiello, os lotes ndo podem ultrapassar
400m?, sendo que a edificacdo ndo pode ultrapassar 20% da darea total do lote (PECCATIELLO, 2010). Seus
residentes ficam inibidos em solicitar energia elétrica e verem seus imdveis ameagados de demoli¢ao durante
o processo de fiscalizagdo do cumprimento das normas, uma vez que muitas das residéncias ultrapassam tais
limites. Temem a inadequagao de suas habita¢des junto a fiscalizagdo ambiental. Por motivo de seguranga dos
proprios moradores, ndo foram fotografadas tais irregularidades. As entrevistas junto aos moradores foram
realizadas com garantia de sigilo. Apenas alguns exemplos de moradias aleatdrias foram registrados (figura 6),
uma vez que o nucleo habitado é pequeno e conta, oficialmente, com poucas dezenas de habitantes, tornando

facil a identificacdo das residéncias.

Figura 6. Residéncia e placa informativa em Praia Grande de Palmas.

. SN W |

Fonte: Acervo do Autor (2018).

No caso especifico da enseada de Palmas, um outro componente entra em agdo, o espago hormatizado
se impde a politica publica nacional de eletrificagdo. As unidades de conserva¢do criadas nas décadas
anteriores culminaram no isolamento da enseada, onde sua localizacdo geografica lhe confere um estado de
sitio. Entre a enseada e o ponto final de distribuicao de energia elétrica na vila do Abrado se encontram a Zona
Primitiva, que ndo pode passar por alteracGes e a ZUEx, onde o impacto permitido é minimo, isso pela

legislacdo do PEIG. Ja pelo zoneamento municipal que segue em vigor, essas zonas coincidem com a ZPP e a
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ZPC, o que implica na impossibilidade de outras a¢Ges dentro das esferas normalizadas. Embora préoxima de
Abrado, a enseada se configura enquanto um enclave, um territério cercado por impossibilidades de acGes

(figura 7), enquanto a ligagdo elétrica por malha estd a menos de dois quilémetros de distancia.

Figura 7. Mapa da separagdo fisica da linha elétrica entre Vila do Abrado e Palmas.
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Fonte: Adaptado de dados da Secretaria do Meio Ambiente, 2018. (Elaboragdo propria).

E um enclave porque faz parte do zoneamento com interesses econdmicos, e é cercado por normas e
usos do territdrio que lhe conferem uma ndo contiguidade, uma situagdo de isolamento. Uma vez cercado de

um zoneamento que tem por objetivo a conservacdo do meio, se torna um lugar que necessita aproveitar as

virtualidades locais por conta prépria.

Atualmente estudos vém sendo realizados para a devida eletrificacdo da enseada. A saida para romper
a exclusao é via geragdo fotovoltaica. Um dos problemas é saber se a op¢do fotovoltaica atenderd a demanda
da populacdo local na Praia Grande de Palmas, ja que nas palavras de Fabio Rosa, a tecnologia fotovoltaica
padrdo do LpT, até entdo, é cara e de segunda geragdo (ROSA, Fabio, 2017). O que ndo seria um problema se

ndo fosse o contexto da enseada estar em uma ilha com sua dindmica econdmica voltada ao turismo, como

veremos adiante.

DA EXCLUSAO ELETRICA A OUTROS USOS DO TERRITORIO NA ENSEADA DE PALMAS EM ILHA GRANDE

A populagdo residente na Praia Grande de Palmas é marcada por algumas caracteristicas especificas e
usos alternativos do territério, por conta da especificidade em que se encontra em Ilha Grande. A maioria das

familias é constituida por um nucleo expandido de cinco a dez pessoas. Alguns membros da familia nao
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trabalham na ilha, com casos de residéncia semanal no continente. Neste ultimo caso, essa residéncia é
destinada para trabalho, principalmente em Angra dos Reis, por¢do continental, e Concei¢cdo de Jacarei,

também para estudos, quando em idade escolar e o estudante ndo estd matriculado nas escolas da ilha.

Mesmo que excluidos do sistema elétrico nacional, isolados geograficamente por estarem rodeados de
engessamento normativo pela legislagcdo, os habitantes locais encontram meios de sobrevivéncia e usos do
territorio segundo as virtualidades do lugar. O préprio acesso a energia elétrica é feito de forma local, seja
individual, com a presenca de geradores de energia a base de combustiveis fosseis — gasolina ou diesel, seja
comunitario, com o rateio de aluguel de geradores entre os moradores. Esses geradores sdo necessarios
principalmente para o estabelecimento de bares, restaurantes e o camping, atendendo o fluxo turistico que

se expande por todas as praias da ilha.

O trabalho exercido pelos moradores locais na ilha é vinculado diretamente ao turismo. Os vinculos
laborais sdo com o transporte maritimo, principal fonte de renda entre os moradores da enseada, com bares,
restaurantes, agéncias de turismo e hospedagens, principalmente na vila do Abrado. No caso do transporte
maritimo, o fluxo de trabalho atrai até mesmo trabalhadores do continente, principalmente de Conceicdo do

Jacarei.

Os estabelecimentos comerciais da enseada ndo diferem muito em estrutura da maioria dos
encontrados na vila do Abrado ou principalmente de praias mais distantes com acesso a energia elétrica (figura
8). O que difere mesmo é a fonte de energia, que representa um custo elevado a populacdo local, inibindo o
investimento nos proprios estabelecimentos. Segundo os proprietadrios dos estabelecimentos comerciais, os
geradores ficam em uso em média 10 horas por dia, o que equivale ao tempo de 300 horas mensais. O
consumo de combustivel varia de acordo com o tipo de gerador. Aqueles a base de gasolina, consomem 1 litro

por hora, enquanto aqueles a base de diesel, consomem 600ml por hora.
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Figura 8. Bares e Restaurantes em Palmas, Ilha Grande/Angra dos Reis — RJ.
3 » N
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Fonte: Autor (2018).

Os geradores de energia elétrica com fonte de biocombustiveis sdo utilizados na enseada a cerca de 19
anos, tendo como objetivo principal suprir os eletrodomésticos necessarios para o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais. As residéncias também usufruem da eletricidade gerada, mas em menor escala.
H3, inclusive, residéncia sem nenhuma ligagao elétrica. Um dos limitantes quanto aos geradores é o custo,
podendo a chegar a superar um salario-minimo segundo os moradores. O aluguel de gerador também custa
caro para eles. Um dos moradores relatou que seu gerador queimou, e se vé obrigado a alugar de outros
moradores para ter acesso a energia elétrica. O gerador fotovoltaico, por ser de atendimento comunitario,
acaba por gerar limita¢Ges de usos econdmicos, ndo dando conta de atender a demanda gerada pelas muitas
habitacOes que sdo convertidas em hospedagem. As baterias de geradores fotovoltaicos da tecnologia até

entdo disposta no programa LpT, ndo suportam tais demandas.

A estrutura na Praia Grande de Palmas tem picos de ocupac¢do para pernoite durante o fim do ano,
recebendo em média 800 turistas, enquanto no carnaval esse nimero salta para 1.300. A infraestrutura para
o funcionamento do transporte maritimo, os taxiboats, é centralizada no cais (figura 9), servindo como atraque
de barcos e para atender aos turistas que, desavisados, tentam fazer todo o percurso até a praia de Lopes
Mendes por trilha, mas como o percurso demanda algum preparo fisico, muitos precisam contratar o servico

de transporte ao chegar em Praia Grande de Palmas.
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Figura 9. Barcos utilizados para prestagdo do servigo de taxiboat entre Abrado, Palmas e Lopes Mendes.
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Fonte: Autor (2018).

Embora no zoneamento municipal a enseada de Palmas seja categorizada como zona de interesse
pesqueiro, ndo ha infraestrutura concreta para a realizagdo da atividade. A auséncia de energia elétrica
impossibilita a manutencao de freezers, maquinas de gelo, refrigeradores, necessarios para o congelamento,
0 que obrigaria qualquer pescador a desfazer do produto quase imediatamente. Outro fator que condiciona
os usos do territdrio na enseada de Palmas é a politica indutora de turismo na ilha, tornando a Praia Grande
de Palmas um ponto de passagem e de servigo aos turistas que almejam chegar nas principais praias da ilha,
na costa sul. Aproveitar essa situacdo geografica se torna mais importante e mais rentavel para a populacdo
local. Mesmo que haja uma regularizacdo fundiaria e chegada da energia elétrica, dificilmente a pesca sera

mais atrativa do que o turismo a curto e médio prazos.

Os habitantes da enseada possuem uma organizagao politica, uma organiza¢do dos moradores sob a
forma da Associagdo dos Moradores. Os dilemas entre os moradores e a administragado publica sdo a demanda
por eletricidade e a regularizagao de moradias. O isolamento fisico e normativo é a principal fonte de conflito.

As pessoas se organizaram e deram um sentido prdprio ao lugar, para além das normas e do isolamento.
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CONCLUSOES

O programa Luz para Todos, a primeira grande politica nacional sob a norma de socializagdo dos custos
de ligacdo, foi criado com o objetivo de universalizar o acesso a energia elétrica. Com a meta atingida no
periodo projetado, em 2008 com 2 milhdes de ligacbes, uma nova demanda emergiu, ocasionando nas
sucessivas prorrogacdes do programa LpT. Em 2018 ja havia sido realizado mais de 4 milhdes de ligacdes, mais
gue o dobro. Compreender as varidveis que indicam o porqué de um nimero tdo elevado frente aos dados da

exclusdo elétrica do censo 2000 se torna relevante.

Dentre as varidveis, uma em especial foi tratada neste artigo, que é o conflito de usos do territério entre
os agentes nacionais, estaduais e locais. Deste conflito emerge um dado para o Luz para Todos, os excluidos
da malha elétrica mesmo estando tdo préximos dela. O conflito presentificado na enseada de Palmas, em llha

Grande, é fruto de uma heranca espacial no territério insular.

A energia elétrica chega na ilha via cabo submarino ainda na década de 1970 se expandindo a partir da
costa voltada para o continente. Porém as ligagdes ndo se expandem pelas zonas de prote¢dao permanente.
Por se encontrarem entre a Praia Grande de Palmas e vila do Abrado, ocorre o isolamento da enseada de
Palmas junto a malha elétrica. Mesmo que o programa Luz para Todos tenha em sua natureza nenhum
limitante econdmico, ja que ndo cobra pelas ligacbes, a ligacdo nao é feita por outros fatores, na esfera

normativa local.

A populagdo local, residente na Praia Grande, se articula e da novo sentido ao lugar, aproveitando-se
do fluxo turistico que se espraia pela ilha, refuncionalizando a enseada, contradizendo as normas locais que a
configuram zona para atividade pesqueira. O consumo de energia elétrica pelos habitantes se da na forma de
proprietarios ou locatdrios dos geradores a base de combustiveis fésseis. A energia é utilizada para a
manutencdo dos estabelecimentos comerciais, além do consumo de produtos eletronicos de uso diario, tanto
para comunicagdo, como smartphones, televisores e ventiladores. Sendo o transporte maritimo, o taxiboat, a
principal movimentagdo de renda local. Os usos do territério praticados pela populagdo diferem dos usos
normatizados e se aproveitam das virtualidades do lugar, com uma solidariedade organica que da outro

sentido ao espaco.
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