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// RESUMO

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é uma alternativa para o avanco do
ordenamento territorial. O objetivo deste trabalho € analisar a metodologia e as
contribuicdes do CTM elaborado para o municipio de Pau dos Ferros/RN. Para
tanto, foram realizados o acompanhamento e a participagdao na execugdo das
etapas de consolidacdo deste Cadastro. Constatou-se que experiéncia do grupo
executor e a utilizagdo de equipamentos de alta qualidade conferiu precisdo e
celeridade a concretizacdo do CTM; o banco de dados tributdrio foi
significativamente alterado em termos de numero de cadastros, o que pode
influenciar expressivamente na arrecadacao do Imposto Territorial Predial
Urbano; o desenvolvimento de ferramentas digitais facilitard a atualizacdo do
CTM e a incorporacdo de informaglGes temdticas em momentos futuros,
colaborando de forma relevante para uma cidade planejada, justa e equilibrada
social e ambientalmente. Desse modo, foram proporcionados beneficios
imediatos, que podem ser estendidos gradativamente com o aprimoramento das
ferramentas e caracteristicas das parcelas.

Palavras-chave: planejamento urbano; integracdo; instrumentos urbanos;
cidades pequenas; cartografia.
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/| ABSTRACT

|
The Multifinalitarian Territorial Register (CTM) is an alternative for the advancement of
territorial planning. The objective of this work is to analyze the methodology and
contributions of the CTM elaborated for the city of Pau dos Ferros/RN. To this end,
monitoring and participation in the execution of the consolidation steps of this Register
were carried out. It was found that the experience of the executing group and the use of
high quality equipment gave precision and speed to the completion of the CTM; the tax
database has been significantly altered in terms of the number of registrations and the
built area, which can significantly influence the collection of the Land Property Tax; the
development of digital tools will facilitate the updating of the CTM and the incorporation
of thematic information in future moments, collaborating in a relevant way for a planned,
fair and socially and environmentally balanced city. In this way, immediate benefits were
provided, which can be gradually extended with the improvement of the tools and

characteristics of the plots.

Keywords: urban planning; integration; urban instruments; small town; cartography.

// RESUMEN

El Catastro Multipropdsito (CTM) es una alternativa para avanzar en la planificacidn
territorial. EL objetivo de este trabajo es analizar la metodologia y las contribuciones del
CTM elaborado para la ciudad de Pau dos Ferros/RN. Para ello, se realizé el seguimiento y
participacién en la ejecucién de las etapas de consolidacidon de este Registro. Se constaté
que la experiencia del grupo ejecutor y el uso de equipos de alta calidad dieron precisién
y rapidez a la implementacién de la CTM; la base de datos de impuestos fue alterada
significativamente en cuanto al nimero de registros y superficie construida, lo que puede
influir significativamente en la recaudacién del Impuesto de Suelo Urbano; el desarrollo de
herramientas digitales facilitard la actualizacién de la CTM vy la incorporacién de
informacién tematica en momentos futuros, colaborando de manera relevante para una
ciudad planificada, justa y social y ambientalmente equilibrada. De esta manera, se
brindaron beneficios inmediatos, que pueden ampliarse gradualmente con la mejora de las

herramientas y caracteristicas de las parcelas.

Palabra Clave: urbanismo; integracién; instrumentos urbanos; ciudades pequefas;

cartografia.
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INTRODUCAO

Ao longo do século XX, o Brasil foi submetido a significativas mudancas no cenario urbano,
perpassando pelo éxodo rural e industrializagdo, a partir das quais as cidades foram se tornando
cada vez mais populosas de maneira rapida, de forma desordenada. Neste periodo, houve avanco
econdmico em termos expressivos, mas foi preservada a desigualdade social (Maricato, 2015).

Os segmentos econémicos fortificaram-se no Brasil a partir dos anos de 1940 a 1950,
estabelecendo dinamicas urbanas em todo o seu territério (Santos, 2008). Para o autor, a
industrializacdo passou a dominar em um sentido amplo, agregando a formacdao do mercado
nacional, esforcos para integracao dos espacos e a ampliacao do consumo, estabelecendo, assim,
a urbanizacao.

Neste contexto, os drgdos publicos ndo conseguiram fornecer o suporte necessario para
toda a populacado, especialmente para aquela que se instalou em zonas urbanas periféricas,
carentes de infraestrutura basica.

Um dos impactos resultantes deste processo foi a auséncia de informacdes territoriais
precisas dos municipios, caracteristica bastante presente nas cidades brasileiras, que gera danos
para o ordenamento territorial a medida que limita os dados necessarios para o direcionamento
de acoes infraestruturais e sociais e para a aquisicao de recursos demandados para estas
atividades.

A falta de cadastros territoriais e mapeamentos precisos estd presente em muitos
municipios brasileiros, aspecto que se tornou mais perceptivel a partir da necessidade de
implementacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Cunha Erba, 2010).

Apesar dos efeitos instaurados no espaco urbano brasileiro decorrentes da deficiéncia no
planejamento, foram sendo instituidos, ao longo do tempo, marcos que contribuissem para
reparacdo destes prejuizos e para o desenvolvimento de novas dreas de forma ordenada.

Exemplos desses marcos sao a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.799/1979); o

Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001); a Portaria n° 511/2009, do Ministério das Cidades; as
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leis e o decreto que tratam da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Leis n°® 11.977/2009 e n°
13.465/2017 e Decreto n°9.310/2018).

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), objeto de estudo deste trabalho, possui
diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo dispostas na Portaria n° 511/2009, instituida
pelo Ministério das Cidades. Esse Cadastro oportuniza aos técnicos e gestores municipais a
organizacao das informacoes acerca de quaisquer aspectos em um ambiente geograficamente
espacializado, o que garante uma integracdo de dados e é de consideravel relevancia para a
gestao municipal.

O CTM é colaborador do ambito fiscal e da gestdo urbana, uma vez que orienta a
administracao tributaria ao mesmo tempo que pode incrementar a receita dos municipios, ja que
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e outros tributos sao calculados a partir da
propriedade imobiliaria e possibilita a melhoria e adequacao da infraestrutura existente a partir
das informacoes que o integram (Moleta; Oliveira; Catapan, 2018).

Neste ambito, o Projeto Smartcity iniciado em agosto de 2018 e finalizado em marco de
2020, como integrante do Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada, e
resultante de uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros e a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), teve dentre as suas incumbéncias, a finalidade de
desenvolver o Cadastro Multifinalitario Territorial (CTM) da cidade de Pau dos Ferros/RN, de
modo a fornecer caracteristicas precisas e que retratem do cendrio atual acerca de suas parcelas
territoriais. Neste rol, esteve inclusa a criacdo de um Sistema de Informacoes Geograficas (Web
SIG) e um Aplicativo que permitem o acompanhamento e a atualizacao do cadastro de maneira
facilitada.

Pau dos Ferros/RN, apesar de ter um nimero de habitantes que a classifica como pequena,
possui grande relevancia na Rede Urbana do Rio Grande do Norte, “funciona como cidade-polo
em sua regido, atendendo diariamente cerca de 30 municipios em questdoes que envolvem
prestacao de servicos, emprego, educacao, dentre outros” (Nunes, 2024, p. 20). Segundo Santos

e Alves (2015, p. 77): “sua sede municipal se constitui como o nucleo urbano mais importante

da regiao”.
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Enfatiza-se a importancia de abordar as cidades pequenas, uma vez que elas também s3o
intrinsecas ao fendmeno de urbanizacdo e da globalizacdo (Terfa et al., 2020). Além disso, a
discussdo de urbanizacdo de cidades pequenas ndo é realizada com frequéncia, embora as
pessoas vivam cada vez mais em cidades pequenas e médias, o que gera uma densidade
habitacional e uma urbanizacao prolongada nestes locais (Fahmi et al., 2014).

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar a metodologia e as contribuicoes do
Cadastro Territorial Multifinalitario elaborado pelo “Projeto de Extensdo Smartcity Pau dos
Ferros: Desenvolvimento de Sistemas Integrados de Apoio ao Cadastro Multifinalitario” para o
municipio de Pau dos Ferros/RN.

A estrutura deste trabalho estd organizada em trés secbes principais, além desta
introducao. A primeira secao discute os aspectos urbanos e a importancia do Cadastro Territorial
Multifinalitario no contexto brasileiro, com énfase na legislacdo e nas politicas publicas
relacionadas. A segunda, por sua vez, descreve a metodologia adotada para a execucao do CTM
no municipio de Pau dos Ferros/RN, detalhando os procedimentos técnicos e operacionais
envolvidos. Em seguida, a terceira apresenta os resultados obtidos e as contribuicoes efetivas
do cadastro para a gestao urbana local. Ao final, apresenta-se as consideracoes finais,

destacando os beneficios imediatos e potenciais do CTM.

ASPECTOS URBANOS E O CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

O Brasil teve sua urbanizacao e industrializacao tardia, uma vez que ocorreu a partir do
século XX, com aumento expressivo da populacdo entre os anos de 1940 e 1970, o que atrelado
a auséncia de mercado residencial formal e politicas publicas urbanas, constituiu uma mao de
obra farta e barata e uma desigualdade social configurada por espacos heterogéneos (Maricato;
Colosso; Comaru, 2018).

O processo de industrializacao impulsiona as transformacoes da sociedade, pois caracteriza

a sociedade moderna e gera urbanizacdao e a realidade social, incluindo os problemas de

crescimento e planificacao, ou seja, a problematica urbana (Lefevbre, 2001).
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Diante deste cendrio, o pais apresentou uma expansdo urbana caracterizada pela
segregacao socioespacial. Pode-se afirmar que o crescimento das cidades ndo caminhou de
forma paralela com os seus devidos planejamentos. Entretanto, novos marcos que visam o
ordenamento territorial foram surgindo ao longo do tempo. A Lei n° 6.766/1979 dispds acerca
do parcelamento do solo urbano e deu outras providéncias, expondo, por exemplo, que o
parcelamento do solo urbano deve ser feito por meio de loteamento ou desmembramento e,
indicando as diretrizes sob as quais estes devem ser efetivados, alertando para os casos em que
o solo nao pode ser parcelado.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo dois artigos que tratam da politica urbana,
osden®182 e 183. O art. 182 estabelece que: “A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”. O art. 183 rege que:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-

lhe-3a o dominio, desde que n3o seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural (Brasil, 1988).

Esses artigos visam assegurar uma cidade justa e ordenada.

A Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamentou esses dois
artigos da Constituicdo Federal. O Estatuto da Cidade estabeleceu diretrizes de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, incluindo do equilibrio ambiental. Um dos instrumentos de politica
urbana que esta lei implementou foi o Plano Diretor Participativo, um mecanismo de
ordenamento urbano que, de acordo com seu art. 40, é um instrumento bdasico da politica do
desenvolvimento e expansao urbana, integrante do planejamento municipal (§ 19, art. 40, Lei n°

10.257/2001) e que deve englobar o territério do municipio como um todo (§ 2°, art. 40, Lei n°

10.257/2001).
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A Portaria n®511/2009, do Ministério das Cidades, também se configurou como um avanco
no planejamento urbano, pois regeu o Cadastro Territorial Multifinalitario, foco deste trabalho,
que garante a integracao de diversas informacoes, permitindo uma gestao que associa os
anseios dos diferentes setores responsaveis pelo desenvolvimento citadino. Nesta portaria estdo
descritas as definicoes associadas ao CTM, os documentos que devem integrar esse cadastro e
suas caracteristicas, as especificacoes de gestdo e financiamento, a configuracdo da
multifinalidade, as recomendacdes acerca da avaliacdo de imdveis, consideracdes acerca do
marco juridico e disposic¢oes finais.

O CTM é conceituado no art. 1° Portaria n° 511/2009 como “inventario territorial oficial e
sistematico do municipio”, que devera ser embasado no levantamento dos limites de cada
parcela, que recebe uma identificacdo numérica inequivoca (elo de ligagdo com o CTM, de acordo
com o §2° art. 20, Portaria n® 511/2009, Ministério das Cidades). A parcela corresponde a menor
unidade cadastral, delimitada por uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico
unico (art. 2°, Portaria n° 511/2009, Ministério das Cidades).

Do texto dessa portaria é pertinente elencar que toda e qualquer porcdo do territério do
municipio deve ser cadastrado em parcelas (art. 3°); que os dados do Registro de Imdveis podem
ser associados ao CTM, gerando o Sistema de Cadastro e Registro Territorial (SICART) (art. 4°);
cadastros tematicos (conjunto de informacoes a respeito de determinado tema, tais como fiscal,
de logradouros, de edificacOes, de infraestrutura, ambiental, socioecondmico, outros), que podem
ser acrescidos do SICART geram o Sistema de Informacdes Territoriais (STI) (art. 5°); o CTM é
constituido de arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo, arquivo
dos dados literais das parcelas cadastrais, Carta Cadastral (art. 7°), sendo a carta cadastral a
representacdo cartografica do levantamento sistemdtico territorial do Municipio (art. 8°); a
gestdo do CTM ¢é funcao do municipio, cabendo a este atualiza-lo constantemente (art. 16); o
CTM sera desenvolvido para a area urbana (art. 17).

Observa-se, dessa forma, que o CTM esta diretamente relacionado com a Constituicao
Federal e o Estatuto da Cidade, a medida que cataloga as unidades territoriais existentes na area

urbana e atribui diversas caracteristicas que permitem o desenvolvimento urbano de forma

-

-
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planejada e a aplicagcdo dos instrumentos da politica urbana. Fernandes (2010) corrobora este
pensamento ao elencar que o marco que apresenta diretrizes para o CTM tem como referéncia
dos principios da Constituicdo Federal e das leis infraconstitucionais, incluindo os fundamentos
do Ministério das Cidades.

O art. 6° da Portaria n° 511/2009 enfatiza que o CTM e os sistemas de informacao a eles
associados sdo “multifinalitarios e atendem as necessidades sociais, ambientais, economicas, da
Administracdo Publica e de seguranca juridica da sociedade”. Assim, o CTM gera a interligacdo
de multiplos setores de uma prefeitura, sendo um dos fatores influentes para o planejamento
quando bem estruturado e com informacoes capazes de serem compartilhadas (Farias; Carneiro,
2015).

Para Paixao (2012), as vantagens em desenvolver um CTM ndo estdo apenas no ambito
governamental, ajudam também o governo a selecionar politicas territoriais adequadas, arranjos
institucionais, estudos de respostas emergenciais, e solugdes técnicas. Paixdo (2010) apresenta
beneficios potenciais de um CTM: melhoria na precisdo da avaliacdo para o imposto sobre a
propriedade imobilidria; aprimoramento no uso e acesso aos dados; reducao dos custos; avango
na decisao governamental; seguranca da propriedade; inclusao social.

Para as pequenas cidades, além de funcionar como ferramenta importante no
desenvolvimento urbano, visto que na realidade brasileira a maioria das cidades possui uma base
cadastral desatualizada, ainda desempenha outras potencialidades como a arrecadacao do IPTU,
cuja serventia esta relacionada aos diversos gastos publicos de um municipio, sendo essa etapa
a que geralmente recebe maior enfoque pela Gestdo Publica (Pessoa; Reis Filho; Rocha, 2018).

Nas administracdes, tanto publicas, quanto privadas, o CTM tem se mostrado cada vez mais
eficaz, justamente por estruturar de maneira objetiva uma grande quantidade de informacoes
com multiplas finalidades, além de organiza-las em mapas tematicos ou demais documentos
cartograficos (Pereira, 2009).

A sistematizacao do CTM implica na demarcacao real da cidade, permitindo a aplicacao de

valores fiscais compativeis com a propriedade imobiliaria; propicia a aplicagdo dos instrumentos

9021
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do Estatuto da Cidade; permite o ordenamento social e ambiental das cidades; permite que a
cidade seja transparente, em seus avancos e retrocessos (Fernandes, 2010).

Desta forma, este cadastro € um instrumento importante para o desenvolvimento de um
municipio, pois por meio dele é possivel viabilizar a integracdo de dados sociais, econdmicos,
juridicos, fisicos e ambientais da jurisdicdo, em que a compatibilizacdo dessas informacoes
permite uma padronizacdo para a gestdo estruturada das cidades, favorecendo um
desenvolvimento sustentavel.

N3&o ha leis nacionais que orientem passo a passo do estabelecimento do CTM, o que torna
cada municipio responsavel por este instrumento. A Portaria que rege o CTM (n° 511/2009,
Ministério das Cidades) tem carater de orientacdo, sendo aplicavel a diversos contextos
municipais sem que ocorra a exigéncia para implantacao deste cadastro, o que poderia ocorrer
com a instauracdo de uma lei, aspecto necessario para a sua efetivacdo em todos os municipios
brasileiros, a fim de que sejam concretizados elementos do direito urbanisticos e
desenvolvimento sustentavel (Cunha et al., 2019).

As legislacbes de regularizacdo fundiaria (Lei n° 11.977/2009, Lei n° 13.465/2017 e
Decreto n®9.310/2018) contribuem para o CTM a medida que este pode ter uma associacdo com
o Registro Imobiliario, o que caracteriza o SICART, e, havendo uma elevada irregularidade
fundiaria, o niumero de registros sera baixo, impedindo que o SICART seja completo. Além disso,
esses marcos apresentam informacoes Uteis para o desenvolvimento do CTM, como € o caso da
precisdao do levantamento cadastral, que ndo é especificado na Portaria n° 511 e, pode ser
considerada a disposta no Decreto n° 9.310/2018, § 3° art. 29, de 8 centimetros de raio.

O CTM também coopera diretamente para a Regularizacdo Fundidria, uma vez que detém

dados que subsidiam a sua execucao, a exemplo as informacdes topograficas e sociais (Silva;

Antunes, 2020).
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METODOLOGIA

Area de Estudo

Pau dos Ferros é um municipio do interior do Rio Grande do Norte, localizado a
aproximadamente 392 quildmetros da Capital do Estado, Natal, que possui uma area de
aproximadamente 260 quilometros quadrados e é parte do Alto Oeste Potiguar?.

De acordo com o IBGE (2022), Pau dos Ferros/RN tem 30.479 habitantes, sua densidade
demografica é de 117,25 habitantes por quildmetro quadrado e; sua economia € baseada na
atuacdo do setor tercidrio — comércio e servicos.

A zona urbana do municipio, drea de interesse desta pesquisa, é composta por 24 bairros:
Alto do Acude, Nacoes Unidas, Sao Benedito, Frei Damiao, Sao Judas Tadeu, Arizona, Sao
Vicente de Paulo, Aluizio Diégenes Pessoa, Manoel Domingos, Princesinha do Oeste, Manoel
Deodato, Centro, Paraiso, Sdo Geraldo, Chico Caja, Zeca Pedro, Jodo Catingueira, Riacho do Meio,
Domingos Gameleira, Nova Pau dos Ferros, Perimetro Irrigado, Bela Vista, Jodo XXl e

Aeroporto, conforme ilustra a Figura 1.

1 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2015), o Alto Oeste é composto por trinta municipios: Agua Nova, Alexandria, Almino
Afonso, Antonio Martins, Coronel Jodo Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Jo3o Dias, José da Penha, Luis
Gomes, Lucrecia, Major Sales, Marcelino Vieira, Martins, Pau dos Ferros, Parana, Pilées, Portalegre, Riacho da Cruz, Rafael Fernandes, Riacho de
Santana, S3o Francisco do Oeste, S3o Miguel, Serrinha dos Pintos, Tenente Ananias, Taboleiro Grande, Venha-Ver e Vigosa.
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Fonte: Autores (2022), a partir de malhas do IBGE (2020) e do Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra
Urbanizada (2020).

Procedimentos Metodoldgicos

Para a execucdo deste trabalho, fez-se necessario o acompanhamento e a participagao na
execucdo das etapas de consolidacao do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) de Pau dos
Ferros/RN.

O CTM de Pau dos Ferros foi concretizado pelo Projeto de Extensdao Smartcity Pau dos
Ferros: Desenvolvimento de Sistemas Integrados de Apoio ao Cadastro Multifinalitario,
integrante do Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada, da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido, por meio de parceria com a Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros.

Foram adotadas trés vertentes: topografica, computacional e urbanistica, precedidas da
coleta de dados existentes no municipio associados a este instrumento. A Figura 2 demonstra

as etapas metodoldgicas de estruturacdo do CTM de Pau dos Ferros/RN.
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Figura 2. Fluxograma de Consolidacdao do CTM de Pau dos Ferros.
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Fonte: Autores (2022).

O processo topografico consistiu na elaboracdo de uma base cartografica atualizada e
precisa do municipio, que demandou aerofotogrametria com drones, respaldada em
planejamento de voo; processamento de dados e composicao do ortomosaico. O
estabelecimento do planejamento de voo ocorreu por meio do software DJI Terra, com o intuito
de definir as caracteristicas do levantamento, como altura do voo, velocidade, area de coleta,
dentre outros, tendo como balizadores para estas decisdoes a acuracia das informacdes e a
rapidez de execucao das tarefas.

Para a captacdo de imagens aéreas foram utilizados dois drones do tipo Phantom 4 PRO,
da marca DJI, sendo um com a funcao RTK (Real Time Kinematic), que permite coletar as
coordenadas geograficas no ato do voo, e o outro convencional, que ndo possui essa funcao. Para
além destes, também foi utilizado um GNSS RTK, para a coleta dos pontos de controle. A Tabela

1 apresenta as configuracoes utilizadas no levantamento.
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Tabela 1 - Configuracoes do drone para o levantamento.

Altura do Voo 75m
Distancia de Amostra do Solo (GSD) 2,2 cm/pix
Sobreposicao Lateral 75%
Sobreposicao Longitudinal 65%
Tempo de Voo Médio 15 minutos

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).

Apds coletadas as informacbes em campo, as imagens obtidas pelo levantamento
aerofotogramétrico foram manipuladas por meio da versdo demo do software Agisoft
Photoscan, para a construcao do ortomosaico georreferenciado? de cada bairro de Pau dos

Ferros, produto final do eixo de topografia. A Figura 3 mostra o ortomosaico do bairro Centro.

2 Segundo Bezerra et al. (2019, p. 239), trata-se de uma “[...] imagem georreferenciada por GPS formada por um conjunto de ortofotos”.
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Figura 3. Exemplo de ortomosaico gerado — Bairro Centro de Pau dos Ferros, 2020.
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Fonte: Nicleo de Pesquisa e Extens3do Acesso a Terra Urbanizada (2021).

O eixo de urbanismo objetivou delimitar as parcelas, levantar todas as informacoes de
campo pertinentes a estas e ao proprietario e torna-las manipuldveis, fazendo uso das
ferramentas desenvolvidas pelo setor da computacao.

Desse modo, mediante os ortomosaicos, realizou-se a definicao dos limites de bairros, vias,
quadras, lotes, edificacoes, beirais e quaisquer elementos contundentes para o Cadastro a partir

da criacdo de vetores e poligonais com o auxilio do software QGIS. A Figura 4 exemplifica essa

acao.
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Figura 4. Definicao das Parcelas.
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Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).

Com as atividades do setor urbanistico, obteve-se o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e

nome do Proprietario, e um banco de dados qualitativo dos imdveis nos ambitos: natureza

(territorial ou predial); situacdo (encravado, gleba, esquina, mais uma de frente, fundo/interno,

meio de quadra); topografia (aclive/declive, formato que impede a construcao, plano, reducao de

capacidade); pedologia (normal, alagado + 50%, alagado total, alagado — 50%), nimero de

pavimentos; tipo (apartamento, casa isolada, casa geminada, galpao, hospital, educacao, outros);

uso (residencial, misto, comercial, prestacado de servicos, educacdo, hospitalar, entidade publica,
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industrial); estado de conservacdo (ruim, regular, bom, 6timo); padrao de qualidade (popular,
regular, bom, étimo); estrutura (alvenaria, concreto, taipa, madeira, mista, metalica, outros).

O eixo de computacao desenvolveu ferramentas que viabilizassem a celeridade e
confiabilidade da coleta e tratamento das informacdes. Foi criado, assim, um sistema que
integrasse e armazenasse essas informacoes, o Web SIG Smarcity, que utiliza a linguagem de
programacao PHP, com o framework de desenvolvimento WEB Laravel.® Este sistema foi
elaborado para as informacoes coletadas, com funcoes de exportar arquivos em formato CSV e
relatdrios individualizados de cada imdvel. O sistema apresenta também um mapa virtual,
atualizado com a base cartografica levantada para facilitar o entendimento e processamento dos
dados. O acesso do sistema é restrito a Equipe Técnica da Prefeitura, havendo a possibilidade de
ampliacao para a comunidade, em fase posterior de atualizacdo e revisao do Cadastro.

Para armazenar as informacoes da aplicacdo utilizou-se o banco de dados PostgreSQL,
juntamente com a extensao Postgis de modo a proporcionar o arquivamento e tratamento de
dados geografico.

O software Geoserver foi utilizado para criar um servidor de imagens georreferenciadas
para compor o mapa do front-end. Na constituicdo deste front-end foram adotadas também as
linguagens HTML, CSS e Java Script, bem como o framework para apresentacao de dados
geograficos Openlayers.

Também foi desenvolvida uma aplicacdo android, denominada SmartCities PDF App para
o levantamento das informacbes em campo, construida por meio da linguagem JavaScript,
utilizando a ferramenta React Native. Sua principalmente func3do é coletar dados offline para que
posteriormente, com acesso a internet, esses dados sejam exportados para o banco de dados
mencionado. Com isso, o aplicativo permite tanto criar quanto visualizar esses dados no formato

CSw.

3 Para acessar o Sistema Web basta ingressar no endereco: http://dev.smartcity.ufersa.edu.br/.
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ELABORAGCAO E CONTRIBUICOES DO CTM DE PAU DOS FERROS/RN

O Cadastro Territorial Multifinalitario € um instrumento que auxilia na gestdo do municipio
de forma adequada e promove a interacdo entre os setores responsaveis pelo seu planejamento
e execucao. Para isto, este cadastro deve ser preciso e atualizado.

A execucdo do CTM para Pau dos Ferros ocorreu por intermédio da UFERSA, a partir de
um Projeto de Extensao integrante do Nucleo e Programa de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra
Urbanizada que possui programas e projetos associados a regularizacdo fundidria urbana e
planejamento territorial de forma abrangente, com profissionais e discentes de diversas areas, o
que confere qualidade ao processo e aos produtos deste cadastro em funcdo da experiéncia e
dos equipamentos de elevada tecnologia que dispoem. O didlogo e a capacitacdo com técnicos
da prefeitura, neste molde, sao bastante presentes, propiciando a atualizacao permanente.

Exemplo de Programa integrante deste Nucleo é resultante de uma parceria entre a
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e o ent3o Ministério das Cidades, que teve
como principal finalidade promover a Regularizacdo Fundidria de Interesse Social em areas
urbanas de municipios do Semiarido Nordestino, com meta geral de 3.300 lotes, sendo iniciado
em outubro de 2014 e concluido em junho de 2018.

A extensdo universitaria constitui um dos pilares universitarios, juntamente com a pesquisa
e 0 ensino, e compreende a transmissao destes uUltimos a comunidade. Neste contexto, Del-
Masso et al. (2015) enfatizam que a extensdo universitaria tem atingido cada vez mais
notoriedade para atender demandas da sociedade. Assim, o Projeto Smartcity, aplicado a Pau
dos Ferros, concede um suporte voltado para o Planejamento Urbano para esta cidade.

O banco de dados da secretaria de tributacdo de Pau dos Ferros, érgdo que detém o
cadastro territorial urbano em funcdao da sua atribuicdo de arrecadar o Imposto Predial e
Territorial Urbano, era composto, em suma, por um Boletim de Cadastro Imobilidrio (BCl) para

cada imdvel, que continha trés grupos de informacoes: identificacdo do imdvel; identificacdo e

endereco para correspondéncia do proprietario; e informacdes gerais sobre o imdvel.
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A identificacdo do imdvel era integrada por um numero de inscricdo, caracterizado pela
zona, quadra, face, unidade, subunidade; sequencial; natureza (predial ou territorial); loteamento
de referéncia; e localizacdo do imdvel (nome do logradouro, nimero, complemento, bairro,
edificio, ligacdo de agua - cadastrada ou n3do cadastrada -, cédigo do usudrio).

A identificacdo e endereco para correspondéncia do proprietario era definida por nome; CPF
ou CNPJ; telefone; caixa postal; cddigo logradouro; tipo; nome do logradouro; nimero; bairro;
municipio; UF e CEP. As informacGes gerais do imdvel eram compostas por area do terreno; area
total construida; area construida da unidade; testada principal; profundidade principal; limitacao
(murado ou ndo murado); patrimbnio (particular, publico, religioso, outros); tipo do imdvel
(apartamento, edificio comercial, casa germinada, galpao, industria, etc.); situacdo do terreno
(normal, alagado total, alagado + 50%, alagado — 50%); topografia (plano, aclive/declive,
reducdo de capacidade, formato que impede construcdo); estado de conservacao do terreno
(6timo, bom, regular, ruim); situacdo do terreno (meio de quadra, esquina, encravado,
fundo/interno, mais de uma frente, estimativa de area da gleba), estrutura (concreto, mista,
metalica, alvenaria, madeira, taipa, outros); utilizacdo do imdvel (comercial, industrial, mista,
residencial, prestacdo de servico, hospitalar, educacao, entrada publica); padrdo de qualidade do
imdvel construido (especial, 6timo, bom, regular); ajustamento de valores por zona (zonade 1 a
10); responsavel pelas informacdes (nome, assinatura e matricula).

Este cadastro encontrava-se em condicao defasada, seja em termos de quantitativo de
imdveis, seja em relacdo as caracteristicas destes ou dos proprietarios, o que requeria a revisao
das informacoes existentes e a ampliagcdo do seu conteldo para que fosse util na melhoria da
arrecadacao municipal e na aplicacao assertiva dos recursos com base nas particularidades de
cada area. A exemplo, neste banco de dados ndo havia imagem ou croqui do imdvel para que
suas caracteristicas e seus confinantes fossem claramente explicitos, demandando esta
implementacdo para que fossem sanadas possiveis dulvidas existentes em um cadastro
estritamente textual. Adicionalmente, cita-se a necessidade de caracterizagao voltada para

saneamento, transporte, meio ambiente, risco, lazer, saude, registro de imdveis e outros para que
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haja uma integracdo entre os setores que fazem a gestdo territorial de Pau dos Ferros/RN, o que
pode ser concretizado paulatinamente.

Desse modo, uma das contribuicoes da execucdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
para Pau dos Ferros/RN foi atualizar as informacées dos imodveis, de modo a serem
representativas da realidade e apresentarem detalhamentos para a utilizacdo em diversos
segmentos.

O numero de Boletins de Cadastro Imobiliarios contidos na Secretaria de Tributacdo era de
14.552. Este quantitativo foi modificado para 9.903 a partir da producao do CTM pelo Smartcity,
com distribuicao por bairro conforme expde a Tabela 2.

Tabela 2. Contabilizacdo do niumero de Cadastros da cidade de Pau dos Ferros durante etapa

do CTM.
Bairro Numero de Cadastros

Centro 986
Paraiso 579
Sao Judas Tadeu 1175
Alto do Acude 425
Sao Benedito 1303
Manoel Deodato 950
Princesinha do Oeste 500
Nacoes Unidas 102
Frei Damiao 89
Manoel Domingos 125
Aluizio Didgenes Pessoa 188
Arizona 73
Nova Pau dos Ferros 56
Sao Vicente de Paula 96
Riacho do Meio 1040
Domingos Gameleira 464
Sao Geraldo 567
Jodo XXIII 508
Chico Caja 121
Jodo Catingueira 74
Zeca Pedro 40
Bela Vista 229
Aeroporto 3
Perimetro Irrigado 210
Total 9.903

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).
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A reducao da quantidade de boletins representa a exclusdo de dados repetidos e boletins
nao validos. Os dados repetidos eram fruto do mau gerenciamento das informacdes e do fluxo
de cadastro, onde um mesmo imdvel poderia ser cadastrado duas vezes por pessoas diferentes.
Os boletins ndo validos estavam relacionados as modificacdes de tipologias, sobretudo na regido
mais consolidada da cidade (bairro Centro, por exemplo), onde varios imdveis foram associados
por meio de reformas, resultando por exemplo, em boletim Unico quando antes eram trés.

A auséncia de informacoes territoriais interfere negativamente no sucesso de politicas
publicas e pode impactar na arrecadacdo do municipio (Moleta; Oliveira; Catapan, 2018). De
acordo com esses autores, para que a cobranca do IPTU seja legitima e confiavel, por exemplo,
€ necessario que haja sistema capaz de armazenar, gerir e atualizar os dados do territdrio.

As mudancas significativas no panorama de imdveis conduzem a uma interpretacdo de que
os cadastros existentes inicialmente eram provenientes de uma realidade antiga, da qual nao se
possui uma certeza de qual era a metodologia utilizada para a quantificacdao deste panorama.
Este cenario foi modificado a partir das tecnologias e procedimentos adotados pelo Projeto
Smartcity, que além de retratarem a situacdo atual, acrescentaram outras informacoes
pertinentes ao cadastro.

Além da atualizacdo quantitativa, os aspectos qualitativos tornaram-se mais robustos, uma
vez que o cadastro elaborado pelo Projeto Smartcity gerou uma base cadastral de toda a area
urbana composta por um ortomosaico para cada parcela (imagem aérea georreferenciada e
devidamente numerada) — foram realizados aproximadamente 800 voos com os dois drones
utilizados para coletar as imagens da area de interesse (zona urbana de Pau dos Ferros, que
corresponde a aproximadamente 20 quildbmetros quadrados) - e foto da fachada principal dos
imoveis e terrenos.

Outros dados alfanuméricos foram incorporados aos contidos no cadastro anterior: ID do
lote e ID da edificacdo, numero de pavimentos do imdvel, os servicos urbanos contidos na
localidade (iluminagdo publica, pavimentagdo/asfalto, coleta de lixo e limpeza publica);
nomenclaturas de alguns parédmetros foram alterados, como € o caso de situacdo do terreno

(quanto a alagamento) que foi modificado para pedologia, utilizacdo do imdvel para tipo de uso;

-

-
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dados desnecessarios foram retirados, a exemplo o tipo da limitacdo do terreno (murado ou ndo
murado) e o ajustamento de valores por zona.

Essas caracteristicas compactuam com os preceitos apontados na Portarian®511/2009, do
Ministério das Cidades, § 3° art. 20: “O CTM deve conter apenas as informacoes necessarias e
que permitam a sua atualizacdo de forma simples”. O Cadastro Territorial Multifinalitario de Pau
dos Ferros/RN contempla o contedldo minimo disposto na Portaria n° 511/2009 (art. 20: § 1°
Considera-se como contetddo minimo do CTM a caracterizacdo geométrica da parcela, seu uso,
identificador Unico, localizacdo e proprietario, detentor do dominio util ou possuidor) e
informacodes adicionais.

Além disso, esse cadastro atende aos elementos dispostos no Cddigo Tributario do
Municipio de Pau dos Ferros/RN (Lei Complementar n° 05/2010) para fins de IPTU, colaborando
para a cobranca justa deste imposto. O IPTU “tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel por natureza ou acessao fisica, como definido na Lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio, independentemente de sua forma, estrutura ou destinacdo” (art.
37, Lei Complementar n°® 05/2010). Assim, CTM apresenta informacGes para os imoveis contidos
na area urbana, passiveis de aplicacdo de IPTU.

De acordo com o art. 40 do Cddigo Tributario de Pau dos Ferros/RN, o “contribuinte do
imposto é o proprietario do imadvel, o titular do dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo”.
Esse proprietario é identificado também no CTM, permitindo que a cobranca seja emitida em seu
nome.

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel (art. 42, Lei Complementar n® 05/2010).
Esse valor venal é calculado anualmente com base em Planta Genérica de Valores de Terrenos
e na Tabela de Precos de Construcdo (art. 44, Lei Complementar n° 05/2010). Fatores de
valorizacdo ou desvalorizacdo podem ser aplicados com base na situacdo do imovel no
logradouro; situacao de face de quadra associados aos fatores econdmicos e sociais; valor venal
diferente do mercado (§1° incisos |, Il e lll, art. 44, Lei Complementar n° 05/2010). Os dois

primeiros elementos podem ser identificados a partir da cartografia e fotografia da fachada

constituintes do CTM.

9021
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O IPTU é calculado sobre o valor venal do imdvel, considerando, dentre outros fatores, a
area construida: é aplicado 1% para imoveis edificados com destinacdo nao exclusivamente
residencial e area construida superior a 500 metros quadrados; 0,6% para demais imoveis
edificados; 1% para imdveis ndo edificados (Incisos |, Il e Ill do art. 58, Lei Complementar
05/2010). A area construida é descrita no Resumo do CTM de Pau dos Ferros/RN, sendo o
indicativo de qual dessas aliquotas aplicar.

O Cddigo Tributario de Pau dos Ferros/RN também descreve fatores de correcdo para o
calculo do IPTU para imdveis ndo edificados e edificados: “para imdével n3o edificado, o imposto
€ obtido com base no valor do metro quadrado de terreno constante da Planta Genérica de
Valores de Terreno, multiplicado pelos valores constantes da Tabela de Correcao de Pedologia
do Terreno, do Fator de Correcao de Topografia de Terreno, e do Fator de Correcao de Situacao
do Terreno; para o imdvel edificado, o valor do IPTU é obtido pelo somatdrio do valor relacionado
aos imoveis conforme a area construida (1% para area superior a 500 metros quadrados e 0,6%
para demais imodveis) com o resultado da multiplicacdo da Tabela de Precos por Tipo e Padrao
de Construcao, pelas Tabelas Fator de Correcao de Qualidade de Construcao, Fator de Correcao
de Utilizacdo do Imodvel, Fator de Correcdo de Estrutura, Fator de Correcdo do Estado de
Conservacdo. As tabelas citadas sdo contidas no Cddigo Tributdrio. As caracteristicas desses
fatores sao discorridas no CTM Pau dos Ferros, proporcionando uma aplicagcao de IPTU coerente
com as condicOes reais dos imodveis.

O CTM tem sido alvo de interesse das prefeituras brasileiras porque proporciona aporte
para a gestdo territorial dos municipios, sendo muitas vezes, formulado inicialmente para fins
tributarios e, ampliado ao longo do tempo com a insercdo de informacdes sobre temas de
interesse da administracao (Sass; Amorim, 2013).

Em se tratando de eixos tematicos, que dao aporte consideravel para fins de planejamento
urbano e regional, eles poderdo integrar esse cadastro posteriormente. Esse processo de
elaboracao de cadernos tematicos sera facilitado, uma vez que o Projeto Smartcity desenvolveu
ferramentas que permitem a atualizacdo de forma rapida e pratica do CTM, além de

possibilitarem a analise sistematica dos dados, o que favorece a constatacdo de informacgoes

-

-
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necessarias para o atendimento de determinadas demandas. Esse fator contribui também para
a efetivacdo da multifinalidade, que é garantida pela “integracdo das informacdes de outros
sistemas ao sistema basico comum, de conteddo minimo, que favoreca a atualizacdo” (art. 20,
Portaria n° 511/2009, Ministério das Cidades).

Ressalta-se que a construcao do cadastro tematico pode ocorrer de forma gradativa, o que
significa que o Cadastro Territorial Multifinalitario de Pau dos Ferros, concretizado pelo Smartcity
devera ser complementado ao longo do tempo conforme as necessidades identificadas pela
Gestdo. Essa afirmacdo é pautada no art. 22 da Portaria n° 511/2009, que discorre que a
multifinalidade é um processo evolutivo aberto, de integracdo construtiva dos diferentes temas
e deve ocorrer ao longo do tempo, observando o CTM como referéncia.

A partir Sistema Web SIG denominado Smartcity, pode-se observar a espacializacao das
parcelas em forma de imagem e em vetor. Essa espacializacdo pode ser filtrada por bairro,
quadra, lote, edificacao, optando-se por mostrar ou nao o ortomosaico, conforme expoe a Figura

5. O servidor de imagens georreferenciadas utilizado foi o Geoserver.

Figura 5. Sistema WEB S
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Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).
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Além disso, podem ser gerados arquivos em CSV por lotes, edificacbes, bairros, quadras,

@

logradouros e servigos urbanos; e relatdrios por bairro. A Figura 6 mostra essas fungoes.
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Figura 6. Geracao de Arquivos pelo Smartcity.
a) Download em CSV b) Relatdrio por bairro
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Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).

Destaca-se a possibilidade de atualizacdo de quaisquer informacoes dos imdveis por
intermédio da integracao realizada entre este Sistema e o aplicativo android desenvolvido para

quaisquer modulos necessarios (Figura 7).

Figura 7. Sistema WEB com enfoque na possibilidade de adicdo de mddulos para a gestdo do

@ Smart City A A B F & CESCEED
. Pau dos Ferros Médulos  PermicsBes  Perfic Técnicos  Municipio
Modulos / Gerenciar
Gerenciar Modulos
#  Médule Descrigio Desinstalar Habilitar/Desabilitar
1 Principal Permite ajustas as principais configuragfes do sistema, cadastro de usudrios e Habilitado

permissdes

2 CMF Possibilita 2 gestao do cadastre multifinalitério Habilitado
3 Tributdio Permite a gest3o do IPTU Desabilitado

i Carmregar novo modulo

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros-RN

Sistema de gerenciamento municipal integrado

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).

Diversos documentos necessarios para o aperfeicoamento e operacao deste Sistema foram

gerados: biblioteca do mapa front-end, descricdo geral do sistema, guia do usuario Geoserver,

I N
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guia de instalacdao do Geoserver, manual de acesso, manual de atualizacdao do projeto, manual
de calculo de area e inscricdo anterior, manual de configuracdo do desenvolvedor, manual de
manipulacdo dos dados, manual do BCI tributario, manual do usuario do mapa, mascara
imobilidria e requisitos do sistema.

Desse modo, o Web SIG Smartcity configura-se como um dispositivo de auxilio na analise
de especificidades da situacao de cada uma das parcelas de acordo com as necessidades que
surgirem na Gestao.

A aplicacdo android desenvolvida é denominada Smartcity PDF App e tem a finalidade de
automatizar o processo de coleta de dados acerca das parcelas, respectivos proprietarios e
infraestrutura publica disponivel. Por meio da obtencdo de informacdes desses dados, o
aplicativo pode mostrar relatorios e gerar arquivos do tipo CSV. A Figura 8 mostra algumas telas
deste aplicativo.

Figura 8. Telas do SmartCities PDF App.
a) Tela de Acesso b) Tela inicial

0la, Admin System! . 0la, Admin System!

~

; . CS5V's Omissos

Arrasie

@ Listar Lotes Omissos

ﬂ CSV's Normais

BB%
8 Cadastrados
0 9

Admin, vocé cadastrou 8 Lote/s de um total de 9
E cadastrou 0 Edificagoes de um total de 2.

:

ArTaste

Listar Dados
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c) Telas de cadastro de lote

1726 BB = - © Rt AU82% 1732 ™ . « B . u82% 1733 M B = - 9 B w.eu82%

€ Cadastro <  Tributario €« Tributario

IDENTIFICAGAO DO IMOVEL 02
INFRAESTRUTURA IMPLANTADA

Servigos urbanos

Agoes IDENTIFICAGAO DO IMOVEL 01
,» Iniciar Cadastro

' Tributario

g Impossivel
Realizar Cadastro

d) Telas de cadastro de Edificagao

22:16

< Edificagao Edificagao

INFORMAGOES DA EDIFICAGAQ INFORMAGOES DA EDIFICAGAO 02

Adicionar nova Edificagoes

Mais de uma edificagao? Id do Lote:
Estrutura: Bairro:
alrro: Detalhar Lote
Rua:

Proprietari Listar Edificagbes
Criado em

Padrédo de Qualidade: v

Selecionar Imagem da fachada

Editar

Deletar

Cancelar

Id do Lote:
Bairro:
Rua:
Proprietario:
Criado em: 31/03/2020

Admin

Id do Lote: 85541618
Bairro:

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2021).
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As caracteristicas funcionais do aplicativo sdo: gerenciamento de lote, gerenciamento de
edificacoes, grafico de progresso dos cadastros e backup de dados. A configuracdo ndo funcional
€ o design responsivo, permitindo uma adaptacdo a tela de qualquer dispositivo android.
Enfatiza-se que este aplicativo impede a duplicidade de cddigo identificador (ID), garantindo que
cada parcela tenha uma numeracao exclusiva, conforme recomenda a Portaria n°® 511/2009, do
Ministério das Cidades. Durante a coleta de informacoes, deve ser associada a imagem da
fachada ao imodvel. Essa imagem pode ser captada diretamente pelo aplicativo, por meio da
camera do celular, ou ser carregada da galeria do dispositivo.

O aplicativo também possui a opcao de “Listar Dados”, que permite adicionar uma nova
edificacao aos lotes deletar, listar as edificacOes pertencentes a um lote selecionado, editar lote,
detalhar o lote para fins de conferéncia ou corrigir eventuais erros de preenchimento no
momento do cadastro (Figura 9e). Nessa listagem é disposto um campo de busca “Busque um
Lote por Id” usado para localizar um determinado lote.

O registro da impossibilidade de realizar o cadastro, a ser indicada no aplicativo (Figura 9c)
em caso de ocorréncia, acontece nos casos em que o imovel esteja fechado, ou o responsavel se
recusou a participar do levantamento, ou outros motivos que impecam dar continuidade ao
cadastro do imdvel.

O aplicativo realiza suas funcbes offline, requerendo internet apenas para exportar os
dados para o Sistema WEB. Para este aplicativo, foram redigidos os arquivos: manual do usuario,
guia do desenvolvedor, credenciais de acesso e gerado o arquivo do instalador.

A partir destas ferramentas, a atualizacdo rotineira do cadastro multifinialitario e a
agregacao de dados conforme a necessidade dos setores de gestdo territorial sdo possiveis de
forma agil, informatizada e acessivel. As duas ferramentas podem ser modificadas para cumprir
funcOes de interesse da gestao municipal. O manual do desenvolvedor permite que essa acao
seja executada. O cadastro tematico, dessa forma, fica bastante plausivel de ser concretizado.

As informacoes contidas no CTM realizado pelo Projeto de Extensao Smartcity e as que
s3o possiveis de serem incrementadas de forma pratica com as funcionalidades estabelecidas

por este Projeto, podem ser utilizadas com fins de planejamento e gestdao por parte da

-

-
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municipalidade, a fim de promover o fortalecimento e desenvolvimento urbano com base em
politicas publicas voltadas para saude, educacdo, urbanismo, seguranca publica, meio ambiente,
entre outros setores.

Nos aspectos de saude, destaca-se o potencial de implementacdo de um dispositivo de
acesso aos municipes, gerado a partir da integracdo do aplicativo e sistema Web com a
Secretaria Municipal de Saude, contendo informacdes sobre as unidades de Saude da Cidade,
com a opcao de agendamento de consultas e verificacao do estoque de vacinas e medicamentos.
No quesito da educacdo, nota-se a perspectiva de auxilio no processo de matricula e gestdo das
atividades escolares.

No que se refere a seguranca publica e urbanismo, é possivel desenvolver uma ferramenta
que auxilie na sinalizacdo de acontecimentos e acompanhamento de ocorréncias, na associacao
do sistema com as concessionarias de servico publico — agua, luz, telefonia, outros — para o
atendimento a solicitacbes de manutencdo e reparos, além de se observar questes de
mobilidade urbana. Em se tratando de aspectos de meio ambiente, é valido apontar para a
questdo de identificacdo de dareas de risco socioambiental e a disponibilidade de recursos
hidricos.

Além disso, a Regularizacao Fundiaria pode ser impulsionada a partir deste cadastro, pois
dados cartograficos ja sao existentes; o planejamento de execucao das etapas de regularizacdo
seria mais rapido, tendo em vista a presenca de caracteristicas territoriais; e, no geral, todo o
processo seria menos oneroso e mais agil. Enfatiza-se que a concretizacdo da regularizacao
fundiaria se configuraria como um avanco no cadastro a medida que implementaria das
informacoes de registro e de proprietarios dos imdveis ao mesmo tempo que promovesse a
funcao social da propriedade.

A regularizacao fundiaria requer a realizacdo do Cadastro Territorial como antecessor,
porque é possivel utilizar a base de dados deste, como € o caso do mapeamento do territorio e

as informacGes econbmicas e sociais para area a ser regularizada, o que confere celeridade ao

processo e minimiza seus custos (Silva; Antunes, 2020).
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Assim, o CTM Pau dos Ferros, além de beneficios imediatos relatados, colabora para a
implementacdo de mddulos especificos que assegurem uma série de direitos para a populacao,
tendo em vista que as informacodes territoriais estardao agrupadas e podem ser constantemente
atualizadas em uma unica localidade, com suas multiplas finalidades e possibilidades de

consulta.

As vantagens de um CTM, decorrente de diretrizes nacionais, podem ser constatadas claramente:
aumento na arrecadacdao municipal e na justica fiscal; unificagao de dados cadastrais por meio da
aproximacao das entidades competentes, convénios e consdércios entre os municipios, os Registros
Imobiliarios, etc., nos termos de legislacdo municipal, o que resultara em seguranca juridica para
toda a populacdo local; planejamento e eficiéncia da gestdo municipal (social e ambiental);
planejamento fisico municipal com a existéncia de uma base cartografica uUnica (infraestrutura
urbana, sistema viario, selecdo de dreas para fins ambientais, de regularizacdo fundidria urbana,
etc.); conhecimento da realidade urbana, de expansdo urbana e rural dos municipios, cidade real;
orientacdo de atualizag3o periddica, a ser definida em legislagdo municipal, garantindo a autonomia
municipal; aumento da transparéncia e eficiéncia da administracdo municipal, através da disposicido
de dados corretos e atualizados a populacéo, priorizando o seu atendimento (Fernandes, 2010, p.

148-149).

Desse modo, compreende-se que as contribuicoes do CTM para Pau dos Ferros perpassam
pela atualizacdo cadastral, correcdo da arrecadacdo tributaria, suporte para tomada de decisao,
e pelo aporte para o desenvolvimento da cidade de Pau dos Ferros em variados aspectos, tendo
em vista que a analise de informacbes contidas no CTM gera um direcionamento para o

desempenho de acdes assertivas, democraticas e sustentaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Cadastro Territorial Multifinalitario de Pau dos Ferros apresentou particularidades que

podem ser consideradas como elementos potencializadores de sua implementacdao e

atualizacdo: a realizacdo a partir de um projeto de extensdo de uma Universidade que é
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referéncia a nivel nacional na execucdo de atividades de planejamento urbano em parceria com
orgaos a nivel Federal e Estadual, garantem a qualidade do resultado; os equipamentos e
metodologia adotados permitiram celeridade e precisdao no processo; as ferramentas
desenvolvidas e a producao de material escrito que explica sua modificacdo e utilizacao,
possibilitam a operacdao adequada e a implementacao de funcdes ao longo do tempo.

Em termos imediatos, o CTM de Pau dos Ferros/RN implicou na atualizacdo cadastral,
gerando o quantitativo de parcelas compativel com a realidade local e uma base dados composta
por informacdes alfanuméricas e graficas pertinentes a gestdo urbana. Além disso, a
manipulacdo instantanea e facilitada de insercdo e modificacdo de parcelas foi instituida a partir
de mecanismos digitais: o Aplicativo (Smartcity PDF App) e o Sistema WEB (Smartcity).

O CTM permite planejar o espaco urbano de maneira assertiva, considerando as
caracteristicas das areas que o integram. A obtencdo de dados tematicos, que podem ser
implantados ao longo do tempo, garante o detalhamento necessario para os diversos setores da
gestdo urbana, sendo plausiveis de serem implementados.

Desse modo, o CTM de Pau dos Ferros/RN, produzido por meio do Projeto de Extensao
Smartcity apresentou etapas metodoldgicas que visaram proporcionar exatiddo e agilidade em
seu desenvolvimento, e proporcionou beneficios imediatos, que podem ser estendidos
gradativamente com o aprimoramento das ferramentas e complementacao de caracteristicas das
parcelas.

Assim, considerando que o CTM contribui para o planejamento e execucao ambiental e

socialmente equitativos, compreende-se que ele se configura como edificante para todos os

municipios e, portanto, deve ter sua implantacdo estimulada.
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