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RESUMO

O objetivo do trabalho é analisar as circunstancias do processo de regularizagdo
fundidria no Amap4d, na Amazénia Brasileira, que ainda (em tempos atuais) ndo se
concretizou e esta envolvido em diversos imbroglios sociais e juridicos. Para
efetivagdo da pesquisa, analisamos criticamente os percursos historicos,
comparando a jurisdigdo federal e o que estd aplicado no estado, os agentes
envolvidos e os conflitos gerados. Concluiu-se que o Governo do Amap4d, em todo
seu processo geracional, foi impedido de gestar plenamente as terras de seu
territorio, com a implantagdo de diversas fraturas destinadas a conservagdo da
natureza; e em momentos recentes tem buscado, de forma contraditéria, a
regularizacdo e destinagdo ao uso privado da terra (urbana e rural), gerando
diversos tipos de conflitos.

Palavras-chave: Renda da terra. Propriedade Privada. Regularizagdo Fundiaria.
Urbano - Rural. Amapa-AP

ABSTRACT

The objective of the work is to analyze the circumstances of the land regularization
process in Amapa, in the Brazilian Amazon, which still in current times, has not
materialized and is involved in several social and legal imbroglios. To carry out the
research, we critically analyzed the historical paths comparing the federal
jurisdiction and what is applied in the State, the agents and conflicts
generated. We conclude that Amapa, throughout its generational process was
prevented from fully managing the lands of its territory with the implementation
of several fractures intended for conservation and in recent times, has sought, in a
contradictory way, the regularization and allocation to private land use (urban and
rural) generating several types of conflicts.

Keywords: Land Rent. Private Property. Land Regularization. Urban - Rural. Amapa.

RESUMEN

El objetivo del trabajo es analizar las circunstancias del proceso de regularizacion
de tierras en Amapa (Amazonia brasilefia) que actualmente aun no ha sido
materializado y se encuentra envuelto en variadas tramas/enredos sociales y
legales. Para llevar a cabo la investigacidn, analizamos criticamente las trayectorias
histéricas, comparando la jurisdiccidn federal y estatal, los agentes implicados y los
conflictos generados. Se concluye que Amapa, a lo largo de su proceso
generacional, se ha visto impedido de gestionar plenamente las tierras de su
territorio con la implementacidn de diversas fracturas destinadas a la conservacién
y, en los ultimos tiempos, ha buscado, de manera contradictoria, la regularizacion
y asignacion al uso privado de la tierra (urbanay rural) generando diversos tipos de
conflictos.

Palabras-clave: Renta de la tierra. Propiedad privada. Regularizacion de tierras.
Urbano - Rural. Amapa.
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Renda e propriedade privada da terra: uma leitura sobre a regularizacdo fundiaria ...
Lomba e Silva

INTRODUGAO

O presente texto versa sobre politicas de gestdo do territdrio no Amapad com énfase na problemdtica da
regularizacdo fundiaria [rural e urbanal, tendo por base as pesquisas e reflexdes realizadas pelos autores a partir de estudos
sobre a tematica. Soma-se a isto, nossas vivéncias no acompanhamento dos trabalhos e ages da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT - Amapa) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB - Amapa), quando tiveram acesso a relatos de
envolvidos em conflitos por terra [especialmente camponeses e populagdes tradicionais], ou obtiveram dados dos registros

deste tipo de conflito no campo amapaense.

Como ponto de partida, ressaltamos que para compreender as politicas de gestdo do territdrio e a questdo da
regularizacdo fundidria no Amap3, da premissa do desenvolvimento geografico desigual e combinado do capitalismo e de
seus processos de acumulagdo sobre os territorios. Nos fundamentamos nas explicacdes de Harvey (2005), ao explicar que
o capitalismo sé consegue escapar de suas proprias contradices [e de suas crises] por meio da expans3o. Esta expansdo se
apresenta simultaneamente como intensificacdo do desejo de consumo em todas as esferas da vida e como expansao
geogrdfica, de modo que para sobreviver, o capitalismo sempre precisa de espaco novo para acumulacdo. Sendo assim, é
impossivel ele prevalecer em todas as suas esferas em todas as partes do mundo, sob o risco de ndo haver mais nenhum

espaco para acumulacdo adicional (HARVEY, 2005).

Avultamos, assim, que as transformagGes ou modernizacdo das relagdes socioeconémicas, que ocorreram na
segunda metade do século XIX no Brasil, sdo um marco da intensificacdo dos processos de acumulagdo capitalista no pais e
impuseram mudancgas significativas nas relacdes sociais com a terra, no campo e na cidade, sobretudo com a criagdo de trés
leis especificas, as quais citamos: Lei Eusébio de Queiroz, que proibiu a entrada de escravizados africanos no pais; Lei de
Terras, que regulamentou a propriedade privada e estabelece o0 acesso a terra por meio da compra; e a Lei do Comérecio,

gue estimula a expansdo da producdo cafeeira e restringe o avanco fabril no pais.

Este conjunto de legislagdes e as praticas que nascem com elas estabelecem a base econémica do trabalho
assalariado, formula um mercado de terras [no campo e na cidade] pela transi¢do da renda do escravizado para a renda em
imoveis e permite a cidade assumir o /écus da acumulagdo do capital, via a expansao de casas comerciais e outros servicos
como os de circulagdo (estagGes de trem), bolsa de valores e bancos, etc., se afirmando (também) como o lugar de moradia

da burguesia nacional.

Via estratégias de arrecadagdo, também ocorre o processo da passagem das terras devolutas para a gestdo dos
estados federados, efetivada na primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1891). Processo que pode ser lido
como: a transferéncia da gestdo de terras sob os interesses das burguesias regionais e momento de consolidagdo da

propriedade privada da terra, em conjunto ao amplo processo das atividades agropastoris com base na colonizagdo.

Para tanto, é relevante o fato de que este processo ndo ocorreu da mesma forma e tempo em todos os lugares do

territério nacional, como se observa na situacdo do territdrio amapaense. O Governo do Amapd, desde seu
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desmembramento do territdrio do estado do Para em 1943 e sua instituicdo como Territdrio Federal, nunca teve o controle

total sobre suas terras.

Com a criagdo do Territorio Federal do Amapa, as areas de terras desmembradas do Para (quase todas ainda
devolutas) ficaram sob a gestdo da Unido, a cessdo e a doacdo, que entre outros instrumentos que ndo constituem a

propriedade privada da terra nos termos juridicos, compuseram a politica de ocupacdo territorial, no campo e na cidade.

Isso difere, sobretudo no Centro-sul do pais, onde o processo de intensificacdo das relacdes de acumulagdo
capitalista se encontrava mais avangado e o mercado de terras mais desenvolvido, sendo a formagdo da propriedade
privada da terra, nos termos juridicos, um ponto importante. Fatos que, se lidos a partir da perspectiva do desenvolvimento
geografico desigual do capitalismo sobre o territério, demonstram que neste tempo e espago da AmazOnia brasileira, a
apropriacdo da terra acontece por outras vias, que ndo a forma de propriedade privada e com total comando/controle do

estado brasileiro.

Somente apds a estadualizagdo do Territdrio Federal em 1988, o estado teve reconhecido seu direito a gestdo do
territdrio e das terras que estdo inclusas nele. Mas isto s6 ocorre em tese, visto que na pratica a transferéncia efetiva das
terras, sob controle da Unido, ndo é feita pelo estado, por imbrdglio de origens burocraticas e politicas. Até hoje se discute

no estado as competéncias desta gestdo.

Destaca-se que o avanco da constituicdo da propriedade privada da terra no Amapa e a importancia que a questdo
da regularizagdo fundidria (urbana e rural) assume na agenda politica regional e nacional ocorrem, sobretudo pés os anos
2000, com a insergdo do agronegdcio de graos na matriz produtiva local e com o crescimento das atividades do mercado

imobilidrio no urbano.

Todavia, a ocorréncia de conflitos por terras no territério amapaense é anterior a esse momento devido a interesses
divergentes de usos do territdrio entre populacbes camponesas e tradicionais/ribeirinhas, que habitam este espaco ha
séculos; e sao contraditdrias ao modelo de expans3o capitalista inserido na década de 1960 em diante via grandes projetos
(mineral, madeireiro e agropecudrio). Sdo inimeros os registros destes tipos de conflitos, para o periodo que vai desde 1943
até os dias atuais. Observa-se nestes registros que quase sempre as populagdes camponesas e tradicionais/ribeirinhas,
guando ndo vitimas de atentados, vendem suas terras a precos muitos baixos, oprimidos pelo poder econdémico, ou sdo
expulsos delas. Ao ficarem sem terra, geralmente rumam para a periferia das cidades maiores do estado, como Macap3d, na

busca de condi¢des para sobreviver.

Em resumo, busca-se neste texto analisar as politicas de gestao do territdrio direcionadas a questdo da regularizagdo
fundiaria [rural urbana] no Amap3, interpretada a partir da perspectiva do desenvolvimento geografico desigual do
capitalismo e seus processos de acumulagdo sobre os territdrios, situando-as do ponto de vista histdrico e espacial e
evidenciando as contradigdes inerentes. E objetivo do trabalho, também, desmistificar a ideia de absolutizagdo da

propriedade privada da terra, demonstrando que ndo ocorre de maneira homogénea em todo o territdrio nacional,
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partindo de contexto histérico em que se criou leis institucionalizando a propriedade privada da terra e de estimulo a

formagdo do mercado de imdveis nos estados, fruto da pressdo do capital nacional.

A dialética-materialista e, de forma mais especifica, as ideias de desenvolvimento geografico desigual do modo
capitalista de producdo sobre os territdrios, discutidas por Harvey (2005), sdo as abordagens que nos nortearam nesta
reflexdo. Para efetivacdo da pesquisa, analisamos criticamente os percursos histdricos, comparando a jurisdicdo federal e o

gue esta aplicado no estado, os agentes envolvidos e os conflitos gerados.

As politicas de gestdo do territério rural no Amapa: do Territério Federal (1943) a transferéncia de terras
(2019)

No territério brasileiro, a aprovacdo da Lei de Terras (n2 601, de 1850) foi de suma importancia para garantir o
monopdlio da terra pelas elites e, a0 mesmo tempo, manter cativa a forca de trabalho, agora com esforcos voltados para
manterem-se enquanto trabalhadores assalariados ou em regime de colonato (MARTINS, 1990). No quesito das terras
publicas e devolutas, passaram a imperar os interesses regionais dispostos na primeira constituicdo de Republica de 1891,

gue relegou aos estados o direito a jurisprudéncia sobre elas (SANCHES, 2008).

Em relacdo ao territério correspondente ao atual Amapd, podemos destacar diferentes momentos histdricos

relacionados a apropriacdo da terra.

Enquanto territério do Pard e area em litigio com a Franga, em termos de defini¢do das fronteiras, predominou a
concessdo de cartas de sesmarias entre 1725 e 1754, em areas com dimens3o pequena, uma vez que nao era permitido
exceder meia légua de posse as margens dos rios. E, apds a definicdo das fronteiras com o Departamento da Guiana
Francesa em 1901, “o Estado do Para promulgou a Lei n2 748 - regulamentada pelo Decreto n2 1.021/1.901 - para a

regularizagdo das areas ocupadas por posseiros do Ex-Contestado Franco-Brasileiro” (SEGOVIA, 2011).

Com a criagdo do Territério Federal do Amapa (TFA), com seu desmembramento do Para em 1943 pelo Decreto n2
5.839, com o discurso de “defesa nacional”, as terras retornaram ao dominio federal, sendo administradas pela Divisdo de
Terras e Colonizagdo (DTC), que passou a emitir licencas de ocupagdo até 1971, quando o Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (INCRA) assumiu o papel de jurisdicionar as terras do TFA (BATISTA et al., 2006; SEGOVIA, 2011). Destaca-
se que em 1920 j4 havia interesse em transformar estas terras em Territério mediante interesse dos moradores de Macapa
e Mazagdo, nos mesmos moldes que ocorrera no Acre e que no Amapa resultou na criagdo do Centro Agricola de

Clevelandia em 1922 (FLEXA, 2013).

Durante o periodo de regéncia do TFA, o DTC assumiu o papel de criar zonas de colonizagdo, como o caso da
Fazendinha, do Matapi, da estrada da base aérea do Oiapoque e do Rio Pedreira, como forma de povoar a regido e
desestimular a pressdo por terras em outras regides como o Nordeste, prevalecendo (assim) a doacdo de terras para

camponeses pobres. Com o Incra, colocando em pratica o projeto desenvolvimentista dos governos militares na Amazonia,
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impos-se tanto a criagdo de assentamentos da reforma agraria como a implantacdo dos grandes projetos econdmicos na

area de mineracdo e agropecuaria, em destaque o Projeto Jari e a Amapa Florestal e Celulose (AMCEL) (FLEXA, 2013).

Este foi o primeiro momento histérico em que a capitalizacdo da agricultura por meio da propriedade privada da
terra comegou a se estruturar no Amapa, promovendo conflitos no campo com relagdo aos camponeses posseiros e outros
povos tradicionais, como estdo registrados em varias pesquisas sobre a regido Sul do estado, relacionado a Jari Celulose e
ao movimento extrativista (FILOCREAO, 2002), e nas acdes de expropriacdo provocadas pela AMCEL, denunciadas pela

Comissdo Pastoral da Terra (LOMBA; PORTO, 2020).

O Incra, mediante o Decreto n2 1.164/71, retomou a Gest&o Federal de todas a terras na faixa de 100 km as margens
das rodovias e estradas, construidas ou ndo. Mas, este decreto foi substituido pelo Decreto-Lei n2 2.375/87, no qual todas
as terras devolutas fora da faixa de fronteira passaram para a jurisdicdo do estado, totalizando 5.801.268,64 ha,
conformando as glebas federais: Rio Pedreira, Tartarugal Grande, Mazagdo, Macacoari, Uruguinha, Tartarugalzinho,
Tucunaré, Agua Branca, Amapé Grande, Aporema, Bela Vista, Jupati (I e Il), Agua Fria, Arapari, Oiapoque, Santa Maria,

Carnot, Uaca, Maraca (INCRA, 2006).

As terras pertencentes a tais glebas foram destinadas para a contemplac&o de grandes projetos econémicos (ICOMI,
CADAM, AMCEL, JARI), para a criacdo de assentamentos da reforma agraria (Carnot, Piquiazal e Perimetral Norte), para a
criacdo das primeiras unidades de conservagdo (Parque Nacional do Cabo Orange e Reserva Bioldgica do Lago Piratuba,
Estacdo Ecoldgica das llhas Maraca e Jipioca, e Estagdo Ecoldgica do Jari), para a demarcagdo das terras indigenas (Galibi,

Jumina e Uagd) (INCRA, 2006).

Na década de 1980, mediante a Emenda Constitucional n2 16/80, terras foram destinadas para o estado. Neste caso,
para compor o futuro patrimonio fundidrio do estado do Amap3, as terras que nao estavam no limite dos 100 km das
margens das rodovias federais sdo as seguintes glebas: Terra Grande do Bailique, Jupari | e I, llhas do Bailique, Croa da
Pedreira e Iratapuru (localizadas nos Municipios de Pedra Branca, Mazagao, Laranjal do Jari, Vitdria do Jari e o atual Distrito

da llha de Santana) (FLEXA, 2013).

Com a criagdo do estado do Amapa e a nova Constituicao Federal de 1988 — em tese —, tornava-se natural que o
patrimdnio anteriormente federal comecasse a ser gerido pelas instancias estaduais. Entretanto, este processo ndo poderia
ocorrer da mesma maneira que em outros momentos da Republica. Naquele momento tornava-se necessaria a destinagdo
e definicdo dos limites de dreas de conservagdo, assentamentos da reforma agraria, terras indigenas, territérios
quilombolas, que continuariam sob tutela federal, somando atualmente mais de 70% do territdrio estadual. Na Figura 1

trazemos o panorama do territério amapaense.
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Figura 1. Amapa: terras destinadas ou alienadas
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Na Amazonia, como forma de acelerar o processo de titulacdo de terras publicas para camponeses que
ali vivem ha varios anos — portanto, como direito legitimo de reconhecimento —, o Governo Federal criou
em 2009, no mandato Lula, a Lei N2 11.952 — o Programa Terra Legal, vinculado a Secretaria de Regularizacao
Fundiaria da Amazonia Legal (SERFAL/MDA), retirando a antiga competéncia do Incra, para fins de regularizar
imoveis ocupados por posseiros que detém entre 1 a 4 médulos fiscaisl (em casos especificos, até 15
modulos). Em 2017, a Lei N2 13.465/17, do Governo Temer, ampliou o limite de regularizacdo, atingindo até
2.500 hectares; a possibilidade de venda de lotes da reforma agrdria apds 10 anos de ocupacao, além de outros

estimulos a formagao dos latifundios (SILVA, 2017).

Podemos considerar que, em teoria, estas politicas sdo importantes para o campesinato, por uma
questdo de seguranca juridica, acesso a financiamentos, entre outros. Porém, na pratica, a politica pode ser,
de forma criminosa, desvirtuada para expandir a propriedade capitalista da terra de forma mais concentrada,
permitindo a grilagem para o avanco da agricultura capitalista, também chamado de agronegdcio de grdos e

eucalipto.

Segundo denuncias da CPT, entidade que representa camponeses envolvidos em conflitos no estado,
empresarios com capital e influéncia politica tém conseguido iniciar tramites no sistema do Terra Legal,
realizando o georreferenciamento privado com envolvimento de funcionarios publicos envolvidos em
corrupgdo. Soma-se a isto o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), além da licenga ambiental fornecida
pelo Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa (IMAP) para o inicio de
plantio. Estes tém sido os mecanismos encontrados para a grilagem atual da terra publica no estado, para
beneficiar os grandes projetos econOGmicos vinculados ao agronegdcio. Segundo entrevista com o
representante da CPT no Amapa:

Eles [empresarios] andaram cercando areas inteiras, alguns pra plantar, outros para fins especulativos,
andaram criando problema com pequenas comunidades locais, hoje, vocé anda daqui até Calgoene,
vocé ndo tem um metro que ndo esteja em conflito, por causa dessas pessoas ai, que vieram e andaram
se servindo de instrumentos que a prépria Unido, que o préprio poder publico colocou a servigo deles,
como o SIGEF e o CAR?, ndo tendo a posse de fato, mas eles fazem um georreferenciamento, entdo eles

fazem um CAR em cima de dreas que sdo publicas, entdo através desses documentos se dizem donos
das dreas, praticamente todo Estado ja esta fatiado.

Retomando a questdo das disputas acerca do repasse das terras da gestdo federal para a estadual,
especificamente aquelas ainda nao oficialmente ndo destinadas (em branco na Figura 1), hd uma percepg¢do

dos movimentos sociais ligados aos camponeses de que o Estado ndo possui interesse em regularizar terras

1 Para maiores informagdes consultar as Leis N2 6.746/79 e N2 8.629/93, que normatizam o tamanho das propriedades pelo INCRA.
2 O Cadastro Ambiental Rural (CAR), como citado na entrevista, ndo remete diretamente como mecanismo para fins de legitimagdo
de propriedade, porém, decorrente da precariedade das posses em termos de escassez de documentos, ele vem sendo usado como
ferramenta para fortalecer pedidos de regularizagdo fundidria fraudulenta, juntamente com o SIGEF.
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para camponeses, mas sim expandir os negdcios capitalistas, como é destacado no trabalho de Carmo et al.

(2020).

Em 2007, o Governo Lula editou o Decreto n2 6.291/07, que enfim destinaria as terras (cerca de 3,8
milhdes de hectares) ao Amapa. Houve uma visita oficial do presidente com cerimonia. Porém, as cldusulas do
decreto — que, dentre outras, exigia: a exclusdao daquelas terras que estavam em processo de regularizacao,
as terras na faixa de fronteira, a exigéncia do georreferenciamento, a manutencdo da Floresta Estadual para
preservacdo ambiental, que as terras fossem destinadas a preservagdo ou para assentamentos da reforma
agraria. Logo percebeu-se que este decreto muito pouco serviria para interesses do estado em ampliar as
areas de agricultura capitalista.

Uma nova rodada de pressGes da politica local sobre a esfera federal continuou. Em 2016, as vésperas
da votagdo do processo de impeachment, da entdo presidente Dilma, membros da bancada
parlamentar nitidamente negociaram apoio a presidenta, mediante o esforgo em assinar um novo
decreto, o de nimero 8.713/16, que novamente repassava as terras para o Amapa, mas com exclusdo:
das terras indigenas, das destinadas a assentamento, unidades de conservagdo, de interesse publico,
das terras do Ministério da Defesa, dos titulos expedidos pela Unido e Incra, dos territérios quilombolas
titulados e daqueles que ainda estariam esperando por estudos antropoldgicos (estabelecendo um

prazo de 2 anos), que os eventuais desmembramentos efetuados pelo estado do Amapa estariam sob
anuéncia da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

Também este instrumento nado foi suficiente para os interesses do estado, de tal modo que foi aprovado
um novo decreto, o de nimero 10.081 de 2019, que altera o contetddo do anterior (8.713/16), com maneiras
mais suaves no que se refere a regularizacao fundiaria. Dentre elas destacam-se: priorizar os 6rgdos de terras
do estado do Amap3, os processos de regularizagdo fundiaria que se encontram em tramita¢do no Incra, a
passagem da cdpia dos livros fundidrios do Incra ao 6rgao estadual de terras, terras tituladas pelo Incra ou

Unido e ndo registradas em cartdrio seriam repassados ao estado.

Analisamos que estas somatdrias de decretos ndo “resolvem” os problemas fundiarios do Amapa da
forma que os gestores gostariam, que (entre outras coisas) facilitaria a expansdo da propriedade privada da
terra por meio do repasse da terra publica para empresas capitalistas da agricultura e mineragao
especialmente. Os 6rgdos de fiscalizacdo, como Ministério Publico Federal e Estadual, tém conseguido frear o
que é considerado uma ilegalidade (regularizacado de terras para quem nao as tem de direito) e tém conseguido
barrar o processo. Também o érgdo de terras do estado, o Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento do
Estado do Amapa (IMAP), esteve envolvido em denuncias de corrupgdo por parte de seus gestores com

operacGes da Policia Federal, fato que deixa nebuloso os reais interesses que representam.

Em entrevista, o dirigente da CPT fez o seguinte relato:

O estado tem uma politica, a politica do estado do Amap3, é uma politica que reza que o agrobusiness,
0 agronegdcio é o grande, é aquele que vai salvar o Amapa da fome, que vai tirar o Amapa do atraso e
é por isso o préprio governador [...], Tudo isso vai salvar o Amapd, mineragdo, madeireira, eucalipto,
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tudo isso vai, Ele chama de setor produtivo, é aquele que vai salvar o Amap3, e ai o que estado faz? O
préprio [...] foi Ida no Mato Grosso visitar as empresas do agronegdcio de 13, voltando com a promessa
de ajudar essas pessoas a se instalar, que sé por falar isso ele ja merecia ser preso, porque vocé ndo
pode dar a terra a quem ndo é morador de fato dessa terra, a quem ndo tem as condig¢Ges de regularizar
essas terras, porque a lei diz que sé pode ter acesso a terras quem precisa daquela terra para poder
sobreviver, e no entanto o [...] ele faz questdo de dizer que esse pessoal vai receber a facilitagdo para
poder se instalar e ser o setor produtivo, o alavancador do progresso aqui no estado do Amap3, que
ndo pode, legalmente é invidvel isso, se vocé faz isso vocé se torna como dizer, vocé vai transgredir a
lei, que vocé vai ter terra para aquele que ndo precisa da terra para poder viver, no entanto para o
agronegocio, nas palestras, nos encontros que acontece por ali ele mesmo diz, nés queremos 400 mil
hectares, mas como pode dizer isso? Eu quero 400 mil hectares, mas como? Se tu ndo mora la no lugar,
se tu mora |a a mais de 5 mil km de distancia, como que tu vai, como vocé quer 400.000 ha de terra se
vocé ndo é um morador do lugar, ndo reside, ndo é posseiro de fato daquele lugar? Que tipo de processo
administrativo vai ter para ti legalizar?

Sobre as irregularidades, o mesmo entrevistado assim considerou:

O IMAP a partir de 2015, o [...] que era coordenador do Terra Legal assumiu a superintendéncia do
IMAP, entdo aquilo de errado que tava fazendo no Terra Legal passou para o IMAP. Em 2007, o Lula
veio aqui e fez aquele decreto palhago que ndo se sustentou, ndo teve nenhum valor, onde ele
transferiu as terras da Unido para o estado via decreto né, o que ndo pode, tem que vir uma lei e depois
vir um decreto que implementa aquela lei, mas ele passou logo, ele extinguiu uma lei por um decreto,
mas o IMAP no entanto ele achou que era dono das terras, o estado do Amapa achou que era dono das
areas, em 2010, no final o seu mandato o [...] emitiu titulo adoidado, emitiu 70 titulos definitivos a
nome de gente que ndo tinha a menor gabarito para ser contemplado como beneficiario da reforma
agraria, ele emitiu titulo para [...], para [...], pro cunhado, pro irmdo, pra todo mundo, um bocado de
politicos ai, pra gente do Mato Grosso, pra gente que nunca tinha vindo para o estado do Amapa, nao
sabia nem onde estava o estado do Amapa, sem claro, o processo administrativo, porque vocé vai dar
o titulo definitivo para [...] sobre 700 ha quando o [...] j4 meteu a mdo num cabo de enxada? Quando
ele ja morou num interior? Quando ja ele teve uma visita de operagdo, uma visita de érgdo técnico
encontramos o [...] trabalhando numa terra? N3do, entdo esses titulos foram contestados, cancelados
esse ano inclusive, tivemos que chegar em 2018 para ver o cancelamento desses titulos, que foram
dados de forma aleatdria para politico, para afiliado de politico, foi dado titulo para [...] que foi chefe
do JUCAP no primeiro mandato do [...] e ai, filho do [...], irma do [...], esposa do [...], todo mundo com
seus 700 hectares que é aquela area ali da boa vista da pedreira, onde mais de 20 familias foram
expulsas ainda em 2015, e de forma violenta ainda.

Em resumo, a base de tais alegacGes esta no cerne da transformacao da terra em mercadoria por meio
da propriedade privada da terra, que no Amap4 (ainda em sua maioria) sdo publicas, devendo, portanto, serem
destinadas a reforma agraria, como prevé o Estatuto da Terra (Lei N2 4.504/64) e a Constituicdo Federal de

1988, que define o papel social da propriedade da terra.

Atualmente, grande parte do territério amapaense esta de certa forma envolvido em conflitos, seja na
demarcacgao de areas para fins de conservagao da natureza, expulsando populag¢des tradicionais que ali vivem
(LOMBA; PORTO, 2020), ou para a expansdo da propriedade privada para fins de especulacdo e/ou producdo

agropecuaria.
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Figura 2. Amapa: conflitos por terra/territorio
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Carmo et al. (2020) analisou determinadas questdes no periodo recente do estado, com destaque aos
investimentos provenientes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que incentivou a implantagédo
de grandes projetos econdmicos. Para tanto, produz um profundo debate sobre os discursos de consenso e

coergao.

Consenso porque as a¢des do Estado, as informagdes repassadas pelas midias e outros mecanismos de
propaganda e ideologia divulgam apologias de expansdo do desenvolvimento e bem-comum para convencer
a sociedade de que os grandes projetos (dentre eles, o agronegdcio) sdo bons para todos e uma solugéo aos

problemas sociais.

No entanto, nem todos estdo convencidos disto, uma vez que ha focos de resisténcias, especialmente
nas comunidades atingidas. Assim, impera a coercdo, que sdo imposicdes mais diretas relacionadas a violéncia
policial e acbes juridicas para remocdo dos grupos sociais que ndo sdo integrados a este mecanismo de

desenvolvimento, como o caso das comunidades tradicionais.

Tais fatos ocorrem de forma clara no campo, mas também tém sido analisados no contexto da cidade,
como trazemos na segunda parte deste trabalho, tendo como exemplos o que se passa em Macapa e Santana,

com relagao a expansao da propriedade privada da terra.
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As politicas de gestao do territério no Amapa em sua relagao com a produgdo do espacgo e regularizagao

fundidria urbana: do territério federal (1943) a urbanizagdo corporativa

Como observado no campo, a criacdo do Territério Federal do Amapd ndo significou para seus
municipios o controle imediato sobre as terras urbanas. Até a Constituicdo de 1988, a gestdo das terras
urbanas no territdrio era envolta por um processo confuso, em que a atuagao dos municipios [com prefeitos
indicados pelo governo federal em boa parte do periodo] e atuagdo do setor de terra do governo do territério

sobrepunham em termos de jurisdicao.

A cessdo e doacdo, entre outros instrumentos que ndo constituem a propriedade privada da terra nos
termos juridicos, compuseram a politica de ocupacdo e expansdo urbana praticada pelos municipios e pelo
governo territorial. Sendo possivel afirmar que, em todo o periodo em que o estado do Amapa foi Territério
Federal (1943-1988), o principal instrumento utilizado pelos governos municipais e territorial, para promover
o processo de ocupacado dos terrenos urbanos, foi a cessdo de lotes, emitida via declaracdo de autorizacdo de
uso pela Divisdo de Terras do Governo Territorial®, ou setores da administracdo publica municipal,

responsaveis pela gestao das terras.

Dados do Relatério Anual do Governo Territorial (1968, p. 105-106) demonstram que até 1967 uma
grande extensdo de terras da Unido foi concedida a particulares no Amap4d, chegando a um total de 1.589
lotes, com cerca de 7.312.334 ha. Boa parte destas areas foi concedida a terceiros para atividades
agropecuarias e urbanas, mas o relatério ndo é preciso quanto ao numero de lotes destinados as atividades

urbanas.

Os interessados em lotes urbanos ndo tinham nenhum custo com os procedimentos de solicitacdo e ndo
pagavam pela terra recebida para o uso. Por outro lado, também ndo recebiam o titulo efetivo da terra.

Portanto, o lote recebido ndo era uma propriedade, o ocupante sé obtinha o direito de uso.

A maior importancia estava na terra urbana como valor de uso. A terra era para construir moradia para
guem precisava ou ia morar na cidade. Neste sentido, a questdo da terra/imdveis urbanos como propriedade
privada ndo era uma questdo ou necessidade naquele momento, visto que isso ndo interferia nas dinamicas e

processos de urbanizagdo em curso. Pelo contrario, poderia até atrapalhar.

Mesmo com a estadualizacdo, o processo de regularizagao fundiaria urbana especifica, cujo objetivo é

emitir o titulo cartorial imével e constituir a propriedade privada da terra urbana, ndo avangou tanto como

3 A divisdo de terras é o nome do setor no ambito do governo territorial do Amapa e municipal de Macapa, responsavel pelo
controle e distribuicdo, via concessdo de uso, das terras no periodo do Territério Federal.
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deveria, e ainda hoje parte consideravel da terra urbana parcelada ndo é titulada no estado e o direito sobre
elas pelos individuos é garantido somente pelo instrumento da posse. Dados da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo de Macapd (SEMDUH), por exemplo, indicam que nesta cidade menos
de 15%* dos imdveis urbanos eram devidamente regularizados como propriedade privada em 2012 [trinta

anos apos estadualizacao].

Soma-se a esta problematica da regularizacdo fundiaria, perante a efetivacao da propriedade privada
da terra urbana, o fato de que parte da drea de ocupagdo urbana consolidada de varios municipios ainda nao
foi transferida pela Unido. Tal fato, impossibilita processos de regulacao dos lotes urbanos pelos municipios,
sendo a regularizacdo fundiaria administrativa das terras outra etapa que envolve a tematica da regularizagdo

fundiaria no urbano.

Portanto, quando falamos em regularizacdo fundiaria urbana no Amapa tratamos, de forma mais
particular, de dois tipos de regularizacdo fundiaria que precisam acontecer no estado, as quais citamos: 1.
Regularizacdo Fundidria Administrativa (REFAD), que se refere a transferéncia das terras da Unido, com
ocupacdo urbana consolidada ou de interesse do governo municipal para expansdo urbana futura, ao
municipio. Esta medida é prevista e regulada especialmente pela Lei Federal N2 11.952/09 e pela Lei Federal
Ne 13.467/17; 2. Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) prevista no Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/01), na Lei Federal N2 11.952/09 e Lei Federal N2 13.467/17.

A REFAD avangou lentamente nos ultimos anos e poucas areas de ocupagao urbana consolidada ou de
interesse para expansao urbana pelos municipios foram de fato transferidas, visto que as leis que amparam a
transferéncia condicionam a realizagdo de levantamentos técnicos especificos, como processos de
georreferenciamento detalhados das areas de interesse e outras medidas, que os municipios ndo tinham
condigdes de fazer. Informagdes recentes dao conta de que entre 2009 e 2020 foram repassadas pelo Governo

Federal dreas de ocupacdo urbana consolidada para os municipios de Macap3, Itaubal e Ferreira Gomes.

A implementagao da REURB é de responsabilidade dos municipios e se refere a regularizagdo de lotes
urbanos que estdo dentro da gleba patrimonial dos municipios, mas nao tém o seu parcelamento do solo
urbano regularizado. Compreende duas modalidades de regularizagdo: a) Reurb de Interesse Social (Reurb-S),
que é o tipo de regularizacdo fundidria aplicdvel aos nucleos urbanos informais, ocupados
predominantemente por popula¢do de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

b) Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), que é o tipo de regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos

40 numero de unidades regularizadas aumentou depois de 2012, visto que o governo municipal implementou algumas agGes de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) por meio da realizagdo de parcerias publico-privadas e em fun¢do da venda de iméveis
novos e ja regularizados, nos condominios e loteamentos murados. Porém, ndo conseguimos dados oficiais atualizados sobre a
questao.
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urbanos informais, ocupados por populacdo ndo qualificada na hipdtese de populagdo de baixa renda.
Interessante destacar que no contexto da legislacdo que fundamenta a regularizacdo fundiaria urbana no
Brasil, os processos de REURB ndo se encerram na titulacdo da propriedade apenas, mas trata-se de um
movimento mais amplo de intervencdo e melhorias na area, visto que quase sempre sdao espacos urbanos

precarios.

Esta problematica da regulariza¢do fundidria urbana tem, na atualidade, impactado de forma negativa,
tanto no desenvolvimento das politicas publicas urbanas municipais como apresentando-se como risco ao
avanco das atividades do mercado imobiliario para a cidade Macapa, a medida que a propriedade da terra,
em algumas regides das cidades, esta “comprometida”, ou seja, fora das normas gerais da propriedade

fundiaria privada urbana.

O processo de urbanizacdo mais recente no Amapa, sobretudo nas suas duas maiores cidades (Macapa
e Santana), apresentou mudancas significativas em relacdo ao anterior e esta sendo marcado pelo avango da
terra urbana como mercadoria, em detrimento de sua menor importancia como valor de uso na cidade. O
crescimento e a complexificacdo das atividades do mercado imobilidrio nestes municipios e a atuacao de
incorporadoras locais/regionais na producdo de condominios fechados, loteamentos murados e loteamentos

abertos tém mudado a relacdo de uso da terra no urbano.

No contexto destas transformagdes, a questdo da regularizagdo fundidria, nos seus campos de
regularizacdo administrativa (transferéncias das terras urbanas que ainda estdo sob dominio da Unido para os
municipios) e especifica, se apresenta como um desafio que necessita de respostas. O surgimento de
legislagBes nacionais referentes ao tema e especialmente a pressao de setores ligados a construgdo civil e ao
mercado imobilidrio local, que tém interesses de ampliar suas atividades, tém ajudado a tencionar a questao,
uma vez que a terra urbana ndo regularizada se torna um limitador para os processos préprios de acumulagao

de capital pela via imobilidria. Mesmo assim, os processos de REURB no estado estdo em fase inicial.

Diante deste impasse com a regularizagao fundiaria urbana, observa-se em municipios como Macapa e
Santana que o mercado imobiliario local/regional adota estratégias para driblar a situacdo. A principal delas
tem sido o movimento de expansdo urbana sobre areas localizadas as margens das rodovias Duca Serra,
Juscelino Kubitschek, BR 201 e 156, e Salvador Diniz, que foram tituladas como rurais pelo INCRA em meados
da década de 1980. Estas areas passam a ser a alternativa a falta de terras regularizadas em outras partes mais
bem localizadas da cidade e a partir da atuagdo das incorporadoras locais/regionais passam a ser inseridas no
mercado terras urbanas, via produgdo sobre elas de condominios fechados, loteamentos murados e

loteamentos abertos.
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A Figura 3 representa os empreendimentos horizontais privados do tipo condominio fechado,

loteamentos murados e loteamentos abertos que foram construidos na cidade de Macap4d, no periodo 2005 a

2019.

Figura 3. Localizagdo de empreendimentos residenciais privados horizontais construidos em Macapd — AP no periodo de 2005 a 2019

T2Z0700.000™W

J0 00000 T

T6U U 0000 W

0°0'0.000"

=3

60°0'0.000"N

P

|
! 5

~ "
T—
v

e

3

)

bl

N

Legenda

/\ Cidade
’ Empreend P. Residenciais de 2005 a 2016

Empreend. P. Residenciais de 2017 a 2019

i Limites Administrativos

jeeny

120°0'0.000"W

EMPREENDIMENTOS PRIVADOS
RESIDENCIAIS 2005-2016

1- Empreend. P. Residencial Chacaras Lagoa Azul
2- Empreend. P. Residencial Amazonas

3- Empreend. P. Residencial Jardim Europa

4- Empreend. P Residencial Jardim América

5- Empreend. P Vila Belle Residence Club

6- Empreend. P. Residencial Parque Novo Mundo
7- Empreend. P. Residencial Parque Irmios Platon
8- Empreend. P Residencial Cajari

9- Empreend. I’ Residencial Real Ville

10- Empreend. P. Marabaixo Parque Residence
11- Empreend. P. Residencial Eldorado

12- Empreend. P Residencial Floresta Tropical
13- Empreend. I’ Residencial Terra Nova

14- Empreend. P. Residencial Bela Vista

40°0'0.000"E

13- Empreend. P. Residencial Terra Brasilis
16- Fmpreend. P. Residencial San Marino

17- Empreend. P Residencial Monaco

18- Empreend. P. Residencial Porto Seguro
19- Empreend. P. Riviera Residence Club
20- Empreend. P. Residencial Brisa do Norte
21-Empreend. P. Residencial Solar Equatorial
22- Empreend. P. Residencial Equinocio

23- Empreend. P. Residencial Parque Felicita
24- Empreend. P. Residencial Manari Village
25-Tmpreend. P. Residencial Vila Tropical
26- Empreend. P. Residencial Portal do Sol
27- Empreend. P. Residencial Arboretto

28- Empreend. P. Residencial Verana Macapa
29-Empreend. P. Residencial Alphavile

160°0°0.000"W

EMPREENDIMENTOS PRIVADOS
RESIDENCTAIS 2017-2019

30- Empreend. P Residencial Reserva dos Jardins
31- Empreend. P. Residencial Castelinho

32- Empreend. P. Residencial Terra Nova Solaris
33- Empreend. P Residencial Palacio Aguas

34- Empreend. I’ Residencial Terra Nova Bosque
35- Empreend. P. Residencial Barcelona

36- Empreend. P. Residencial Boungainville

37- Empreend. P Residencial Oasts

FONTE: Pesquisa de Campo [2016-2019];
IBGE[2017]; IEPA [2012]
Organizacdo
CABRAL, Eliane. MIRAND |, Eloa.
Elaboragdo do Mapa:
ESQUERDO, Priscyla

Fonte: Pesquisa de campo 2016 e 2019; IBGE 2017; IEPA 2012. Organizagdo: SILVA, Eliane Cabral e MIRANDA, Eloa. Elaboragao: ESQUERDO, Priscyla Araujo.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 40, 64990, 2022 | DOI: 10.12957/geouerj.2022.64990

14



https://doi.org/10.12957/geouerj.2021.56055

Renda e propriedade privada da terra: uma leitura sobre a regularizacao fundiaria ...
Lomba e Silva

Na Figura 3 é possivel observar que a maioria destes empreendimentos estdo localizados nas
margens das Rodovias Duca Serra, Juscelino Kubitschek, BR-201/156 e Salvador Diniz, indicando

gue estas areas sdo escolhidas, nos uUltimos anos, pelo capital imobilidrio.

Sobre a titulacdo destas dreas sobre as quais a expansdo urbana tem ocorrido em Macap3,
por exemplo, destaca-se que em agosto de 1973, sob supervisdo do INCRA, foi criado o Projeto
Fundidrio do Amapa, que tinha como objetivo apoiar as politicas publicas para o Territério Federal
do Amapa. No bojo deste projeto foram realizadas as discriminatdrias administrativas, as
arrecadac¢des sumarias e as desapropriacdes de terras que passaram a ser incluidas ao Patriménio
da Unido, e também foram realizadas regulariza¢des via titulacdo cartorial de inUmeras concessdes

de terras emitidas (LIMA, 2003, p. 93).

Do ponto de vista da producdo do espaco urbano, esta acdo tem importancia para entender
parte do movimento atual de expansdo urbana que é observado em cidades como Macapd e
Santana. Na época de sua ocorréncia, o processo pouco impactou as dreas urbanas. Contudo, hoje
verifica-se que é sobre elas que ocorre o processo de expansdo urbana mais dinamica. A Figura 4

representa esta dindmica, vejamos:
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Figura 4. Localizagdo dos loteamentos/condominios horizontais construidos até 2016 e titulos de dominio emitidos pelo INCRA nos periodos de 1984,

2003 e 2005
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Na Figura 4 pode-se observar a localizacdo dos empreendimentos residenciais horizontais privados
construidos entre 2005 e 2016 em Macapd, em comparagdo com as areas que foram regularizadas pelo INCRA
entre 1984, 2003 e 2005. Dos dezoito loteamentos/condominios horizontais que registramos na pesquisa,
onze ocupam terras que foram regularizadas pelo INCRA em meados da década de 1980, e outros quatro

tiveram as terras que ocupam regularizadas em 2003 e 2005.

Nota-se que o processo de regularizacao fundidria ocorrido no inicio da década de 1980 feito pelo Incra,
ainda sob comando do governo militar no Brasil, tem conexdo direta com as dindmicas atuais da urbanizagao
nas urbes (sobretudo em Macapa e Santana, que juntas concentram cerca de 65% da populacdo do estado).
Parte da terra que foi distribuida e vendida sob a justificava de promover a ocupacdo da regido ficou, todo
este tempo, desocupada ou subutilizada e hoje serve aos interesses do capital imobilidrio. Tudo indica que
estas terras ficaram mesmo reservadas para usos futuros, esperando uma melhor oportunidade para
entrarem no mercado, fato que comecgou a ocorrer a partir de 2010, quando foram parceladas, transformadas
em grandes condominios/loteamentos e inseridas no mercado visando a renda da terra e maior taxa de

lucratividade.

Diante do exposto, aponta-se para a importancia (na atualidade) que a terra regularizada tem no
contexto do avanco da urbanizagdo corporativa nas cidades do Amapa; expde-se as estratégias de atuacdo do
mercado imobilidrio e dos donos da terra, que estdo estabelecendo parcerias para joga-las no mercado de
terras urbanas, com objetivo de diminuirem custos e aumentarem os lucros, via realizacdo da renda e da terra
como mercadoria. Do ponto de vista da producdo do espaco urbano, observa-se como seus resultados: a
fragmentacdo (cada vez maior) do espaco urbano; aumento da segregacdo social-espacial; a potencializacdo

da pobreza e da pobreza extrema nestes territérios.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de absolutizagdo da propriedade privada é um elemento central na andlise da modernizagao das relagdes
produtivas que ocorrem tanto no campo quanto na cidade, na produgdo agricola e na oferta de terras para expansdo

urbana.

No Amap3, este processo tem sido construido de forma mais acelerada nos ultimos anos, decorrente do avango
desta capitalizagdo, que tanto quer impor o agronegdcio e outros grandes projetos econdmicos ho campo e aos NoVos

bairros e residenciais privados abertos em Santana e Macapa pelos empreendimentos imobilidrios.

No entanto, isto se choca diretamente com um passado ndo muito longinguo, no qual a terra, de certa maneira, era

mais acessivel a sociedade, seja pela destinacdo direta do Estado (assentamentos), seja nas ocupagdes espontaneas
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(posses). A absolutizacdo da propriedade privada revela porém sua faceta cruel, transformada em mercadoria e geradora

de conflitos no campo e na cidade.

Neste contexto, insere-se tanto uma falacia desenvolvimentista de que se trata de uma condicdo boa para “todos”
com a geracdo de empregos e bem-estar, mas por outro lado, vé-se a condicdo imposta de expulsdo dos grupos

“indesejaveis” que resistem na terra e nela querem se manter e viver.

Portanto, buscou-se resgatar e analisar este processo recente vivido no Amapa, o da transformacao da terra em
mercadoria pela regularizagao fundiaria e sua conversdo em renda capitalizada, processo este envolvido em contextos de

conflitos.
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