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RESUMO

Este artigo é assentado no reconhecimento de que ha uma imbricada relagdo entre
urbanizagdo, metropolizagdo e turismo o que, por conseguinte, orienta a analise
acerca dos desdobramentos da pandemia da COVID-19 sobre o turismo de Sao
Paulo e da Baixada Santista. Mais que simplesmente refletir sobre os quantitativos
envolvidos, busca-se qualificar o debate para além de uma suposta relagdo de
causa e efeito, considerando a complexidade subjacente ao tema e aos estudos de
caso. Assumindo que a realidade urbana entre Sao Paulo e Baixada Santista tem
muitos paralelos no Brasil e no mundo, este estudo contribui para a interpretagdo
do fendmeno do turismo em dindmicas metropolitanas complexas. O
desenvolvimento de certas praticas sob a égide de um “turismo de pandemia”
indica uma acomodagdo na narrativa e nas dindmicas do turismo atualmente, a
despeito da gravidade e das incertezas sobre os desdobramentos da pandemia.
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ABSTRACT

This article is based on the recognition that there is an imbricated relationship
between urbanization, metropolization and tourism, which, therefore, guides the
analysis about the consequences of the pandemic of COVID-19 on the tourism of
Sdo Paulo and Baixada Santista. More than simply reflecting on the amounts
involved, it seeks to qualify the debate beyond a supposed cause and effect
relationship, considering the complexity underlying the theme and the case
studies. Assuming that the urban context between S3o Paulo and Baixada Santista
has many parallels in Brazil and in the world, this study contributes to the
understanding of the phenomenon of tourism in complex metropolitan dynamics.
The development of certain practices under the umbrella of “pandemic tourism”
indicates an accommodation in the narrative and dynamics of tourism today,
despite the seriousness and uncertainties about the consequences of the
pandemic.

Keywords: urbanization, metropolization, mobilities, tourism, COVID-19.

RESUMEN

Este articulo parte del reconocimiento de que existe una relaciéon imbricada entre
urbanizacién, metropolizacién y turismo, que, por tanto, orienta el andlisis sobre
las consecuencias de la pandemia de COVID-19 sobre el turismo en Sdo Paulo y
Baixada Santista. Mas que simplemente reflexionar sobre los montos involucrados,
busca calificar el debate mas alld de una supuesta relaciéon de causa y efecto,
considerando la complejidad que subyace en el tema y los casos de estudio.
Asumiendo que la realidad urbana entre S3o Paulo y Baixada Santista tiene muchos
paralelos en Brasil y en el mundo, este estudio contribuye a la interpretacion del
fendmeno del turismo en dindmicas metropolitanas complejas. El desarrollo de
ciertas practicas bajo el paraguas del “turismo pandémico” indica un acomodo en
la narrativa y dinamica del turismo actual, a pesar de la gravedad e incertidumbre
sobre las consecuencias de la pandemia.

Palabras-clave: urbanizacién, metropolizacién, movilidades, turismo, COVID-19.
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INTRODUGAO

A atividade turistica, por esséncia, se constitui de fluxos de viajantes motivados pelas mais variadas
demandas, desejos e necessidades. Exce¢do a certos tipos de deslocamento (por exemplo, migracdes e
reflgio), as mobilidades turisticas expandem-se de forma sustentada, ha varias décadas, na esteira de
transformacbes socioeconOmicas e também tecnoldgicas. Com a generalizacdo global de processos
econOmicos e sociais, praticas turisticas chegam a cifras biliondrias, atingindo mais de 1,4 bilhdo de chegadas
internacionais em 2019' — sem considerar os importantes fluxos domésticos, que se avolumam cada vez mais
com as transformacdes econdmicas e sociais em nacdes populosas, como China, india, Brasil, México,

Indonésia, etc.

Neste contexto, a crise sanitaria trazida pela SARS-CoV-2 impactou o turismo de forma avassaladora,
refreando fluxos, fechando estabelecimentos comerciais — temporaria ou definitivamente, e trazendo
prejuizos ndo apenas econémicos, mas também sociais e emocionais. Localidades economicamente mais
dependentes da atividade (sobretudo as receptoras de turistas, mas ndo apenas) tenderam a ressentir-se mais
drasticamente com os efeitos da crise, mas isso derivou e deriva de um complexo feixe de fatores

profundamente imbricados de formas ndao exatamente explicitas, nem sempre expressos pelas estatisticas.

Sobretudo em paises pobres e em desenvolvimento, a metropolizacdo, um dos importantes
desdobramentos das transformaces em curso no século XX, relaciona-se, diretamente, com os efeitos da
pandemia no turismo. No caso brasileiro, dd-se, em um primeiro momento, a formacdo de regides
metropolitanas intimamente relacionadas a concentragdo espacial da atividade industrial em fragmentos do
territério nacional, com destaque para as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e seus entornos imediatos.
Como alerta Souza (2004, p. 57), todavia, a complexa urbanizacdo brasileira existe em uma “estreita
associacdo com a complexidade de nossa economia [...] e refletindo os padrdes cambiantes de concentracdo
e desconcentragdo industrial”. As Regides Metropolitanas de S3o Paulo e da Baixada Santista sdo, do ponto
de vista normativo, as mais antigas do estado. A RMSP, criada por lei federal em 1973 e a RMBS, por lei
estadual (conforme prerrogativa estabelecida na CF de 1988), em 1996. Outras quatro regiGes metropolitanas
foram criadas pelo governo do estado ja no século XXI, sendo estas a Regido Metropolitana de Campinas
(2000), a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (2012), a Regido Metropolitana de Sorocaba
(2014) e a Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (2016) e outra encontra-se em fase de criagdo, a Regido

Metropolitana de Piracicaba.

Dados demograficos e de producdao de riqueza atestam a importancia econdmica das regides

metropolitanas de Sdo Paulo e da Baixada Santista. De acordo com a Fundag¢do SEADE (2020), a estimativa da

1 Conforme dados da UNWTO (2020), disponiveis em https://www.unwto.org/global-and-regional-tourism-performance. Acesso em 7
de margo de 2021.
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populacdo da RMSP (com seus 39 municipios) para o ano de 2020 é de 21.138.247 habitantes (cerca de 12
milhGes habitantes somente na capital) e para a RMBS (9 municipios) é de 1.831.884. Juntas, essas regides
abrigam, portanto, quase 11% da populagdo brasileira. Por outro lado, a RMSP respondeu sozinha por cerca
de 17,3% do PIB nacional® segundo dados de 2019, expressando a gigantesca concentra¢do de riqueza em
apenas 0,7% dos 5570 municipios brasileiros. Os territérios que formam essas regioes dizem respeito a areas
gue remontam ao inicio da ocupagdo europeia (século XVI), e que passaram por transformagdes profundas,
especialmente nos ultimos cerca de 200 anos, com a cultura cafeeira e com o processo de industrializacao.
Desde esse passado longinquo, as relagdes entre os nlcleos urbanos de Sao Paulo e Santos, por exemplo, sdo
estreitas, envolvendo a circulacdo de mercadorias e de pessoas por meio de estradas e ferrovias (como a
Estrada de Ferro Santos-Jundiai, inaugurada em 1867), que desde aquele tempo ja ligavam a capital ao porto

de Santos, hoje considerado o maior complexo portuario da América Latina.

Diferentemente, entretanto, do que se passara no século XIX e inicio do XX, em que a economia nacional
e regional estava fundamentada basicamente no comércio de commodities agricolas e minerais e na atividade
industrial nascente, essas regides, tal como ocorrido em muitos lugares pelo mundo, viram, no ultimo quartel
do século XX, o setor de servicos assumir papel importante na organizacdo de sua atividade econO6mica. E é
nesse contexto historico que também o turismo, que amalgama multiplos servicos (como transporte,
hospedagem e alimentacdo, por exemplo), emergiu com grande poténcia —apesar das precoces manifestaces

de atividade balnear em Santos e Guaruja, ainda no final do século XIX.

Assim, em um contexto de relagdes espaciais complexas, essas regides apresentam diferentes formas e
graus de relagdo com o turismo, particularmente no que se refere a serem nucleos receptores e emissores
para diferentes publicos. Por isso mesmo, com a pandemia da COVID-19, sofreram e responderam de maneiras
distintas aos seus impactos, dada principalmente a natureza do turismo que se processa no interior e entre as

areas metropolitanas.

Diante deste quadro, perguntamo-nos sobre como essa dimensdo urbana integrada, definida por
dinamicas territoriais de regides metropolitanas especificas, modula o fenémeno turistico e, ainda mais
especificamente, como os desdobramentos da pandemia se manifestam no bojo de processos espaciais

constituidos historicamente. Neste artigo, propomos uma abordagem critica desses processos a partir de um

2 Fonte: Fundagdo SEADE, 2020. Disponivel em https://www.seade.gov.br/pib-do-estado-de-sao-paulo-cresceu-25-em-2019/. Acesso
em 24 de fevereiro de 2021.

3 Segundo a Autoridade Portudria de Santos. Disponivel em http://www.portodesantos.com.br/conheca-o-porto/o-porto-de-santos/.
Acesso em 3 de fevereiro de 2021.
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estudo de caso sobre as imbrica¢Ges turisticas entre a maior metrdpole do Brasil e a Regido Metropolitana da

Baixada Santista®.

Aportes metodoldgicos

Apesar de a andlise recair sobre duas regides metropolitanas, sera priorizada a cidade de Sdo Paulo,
como representacdo mais contundente da dindmica turistica de sua Regido Metropolitana. J& no que se refere
a RMBS, buscou-se levantar e parear dados de todos os municipios constitutivos, com exce¢do de Cubatao,

dada a baixa expressividade do turismo em seu territério.

A pesquisa se baseia na coleta e tratamento de dados ao longo de 2020 e até fevereiro de 2021,
essencialmente em fontes secundarias (relatdrios e informagGes oficiais). De maneira complementar,
buscaram-se informag¢des mais contextuais em veiculos da imprensa digital (periddicos, portais e sites de
noticia). Iniciamos este artigo com algumas reflexdes sobre a relagdo entre urbanizagdo, metropolizagdo e
turismo, ressaltando alguns aspectos histdricos que unem a cidade de S3o Paulo a Baixada Santista como
manifestacdo complexa das mobilidades turisticas contemporaneas. A partir dai, tragamos uma breve
caracterizagdo do turismo nesses lugares no momento pré-pandemia para, na sequéncia, apresentarmos
dados que expressam o impacto da crise sanitaria no turismo tanto em Sao Paulo como na Baixada, buscando,
em seguida, identificar fases desse processo. Por fim, analisamos as medidas e os indicativos de retomadas

das atividades do setor, considerando os conflitos envolvidos.

Urbanizagao, metropolizacao e turismo: a megarregiao Rio de Janeiro-Sao Paulo

Para além de demarcagdes institucionalizadas (RMSP e RMBS, no caso em tela), é necessario reconhecer
que a dinamica das regides metropolitanas extrapola escalas administrativas, articulando-se, pois, em fungao

da natureza do fendmeno que se observa, a despeito das dimensdes fisicas.

Para se compreender a “producdo do espagco metropolitano” e os processos de metropolizacdo, é
indispensavel uma “andlise multiescalar”, que, por sua vez, “transcende o espag¢o metropolitano em si”

(MORAES, 2006, p. 25-26). De fato:

[...] é cada vez mais evidente que a escala é um problema ndo apenas dimensional, mas também, e

profundamente, fenomenal. (...). Na realidade, o que ¢é visivel no fendbmeno e o que possibilita sua
mensuragdo, andlise e explicagdo depende da escala de observagdo (CASTRO, 2002, p. 130-131, grifo
Nnosso).

4 A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), criada por pela Lei Complementar 815, de 1996, comp&e-se dos municipios de
Bertioga, Guarujda, Cubatdo, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande, Itanhaém, Mongagud e Peruibe. Disponivel em: www.agem.sp.gov.br.
Acesso em: 17 de margo de 2021.
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Nesta seara, o conceito de regido ampara o debate, na medida em que remete a uma porc¢do de
territério que tem “uma unidade interna, uma coesdo” e que essa unidade e integracdo “nao é definida pela
continuidade de elementos espaciais, nem pela homogeneidade de fenébmenos, mas pela integracdo que
apresentam” (LENCIONI, 2015, p. 10). Os elementos constitutivos dessa integracgao, esclarece Lencioni (2015,
p. 74) , sdo “os fluxos, os movimentos, as ligacbes (linkages) entre as partes, bem como as
complementariedades entre partes e fungdes, que se dao pela mediacao de diversas dinamicas e processos
gue se desenvolvem no interior da regido”. De partida, portanto, o sentido metropolitano aqui ndo pode ser
confundido com a “regido metropolitana relacionada ao processo de industrializacdo e urbanizacdo que

caracterizaram boa parte do século XX” (ibid).

Por outro lado, a regido ndo é uma entidade ensimesmada. Pelo contrario, em um mundo regido por
fluxos de toda natureza, as regides sdao também produto e produtoras de relagdes extravertidas, nacionais e
internacionais. No que se refere as suas dindmicas internas, a “cidade-regido” se constitui por uma
metropolizacdo que “corresponde a um momento mais avancado do processo de urbanizacdo” (LENCIONI,
2006, p. 72). E a autora segue perguntando: “Qual o limite, qual o tamanho da cidade-regido? O limite
territorial dessa regido é fluido e dificil de delimitar, ja que essa se constitui, por exceléncia, num espaco de

fluxos pela presenca de inimeras redes interconectadas” (ibid, p. 73).

Esses questionamentos amoldam-se claramente ao caso de S3do Paulo, cidade mundial e nucleo
metropolitano com a economia mais pujante do pais, e Santos, com sua destacada funcdo portudria. Para além
de suas fungdes particulares, essas aglomeracdes articulam-se de distintas formas, sendo que as fungdes
turisticas e assemelhadas tém um papel altamente relevante ha mais de 100 anos — em que pese a constante
facilitacdo de conectividades (caminhos terrestres, ferrovias, autoestradas), transformag¢des de habitos (a
descoberta e a valorizagdo da praia como espaco de lazer) e expansdo de demandas e ofertas pari passu com
a crescente imbricagdo das dinamicas econdmicas, sociais, espaciais deste imenso aglomerado urbano, ainda

que descontinuo.

Ao analisar o alcance e a participacdo de fluxos internacionais na producdo da metrdpole de Sdo Paulo,
Arroyo discute a “espessura” de uma regido metropolitana, cujo tempo “vai se transmitindo seletivamente a
todo o territério” (2004, p. 101). Aproveitando-nos desta analise, poderiamos relembrar que essa propagacao
de influéncias — de dentro para fora e também ao contrdrio — alcanga escalas mais préximas, incluindo, como
no caso em tela, as interfaces com territdrios préximos. Como argumentaremos adiante, a pandemia imp0s
um conjunto de situa¢des que fazem a espessura da metrdpole paulistana variar em fungao de atividades
tipicas (ou nem tanto) de turismo — especialmente em direcdo as areas lindeiras aos seus limites, como a
Baixada Santista; o Circuito das Aguas, nas imediaces de Campinas; os eixos Nordeste sobre a Rodovia Ferndo

Dias) e Oeste (ao longo das Vias Castello Branco e Raposo Tavares), para citar alguns.
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E sob essa perspectiva que compreendemos o turismo em S3o Paulo e na Baixada Santista, ou seja,
como expressdo concreta da insergdo desses lugares na economia nacional e mundial, mas também como
resultante de ligagdes e complementariedades internas a esse fragmento da megarregido Rio de Janeiro-Sao
Paulo (Figura 1). Esta seria “a urbanizac¢do regional de maior expressdo no Brasil e no hemisfério sul”, a qual
se caracteriza por “intensa integracdo produtiva, forte integracdo com a economia global e grande densidade

de movimentos pendulares”, conforme aponta Lencioni, 2015, p. 10-11).

Figura 1. Megarregido Rio de Janeiro-Sdo Paulo. Fonte: Lencioni (2015, p. 13)
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Reconhecendo, portanto, a “dispersdo urbana”> como ténica do processo de metropolizacdo, somos
instados a re-discutir a no¢do de origem e destino, tdo central para a compreensao do turismo nas suas
dimensdes espacial e territorial (ALLIS, 2014). Em um “mundo-cidade” (AUGE, 2010) ou “urbanizac3o
planetaria”, incorporam-se processos dialéticos de “concentragdo” e “extensdo” (BRENNER, 2013, p. 102), em
que pesem formas, processos e fungdes superpostos de maneiras ndo-lineares ou homogéneas. Assim, o
basilar contraste entre o familiar (casa) e o desconhecido (destinacdo turistica) se dilui quando miramos para
as mobilidades de carater turistico que se processam neste composto urbano estendido — seja a pequenas
distancias, como é o caso da megarregido Rio de Janeiro-Sao Paulo, seja nos deslocamentos entre os grandes

e longos eixos de fluxos globais. De fato, algumas praticas de turismo e lazer durante a pandemia da COVID-

5 “A dispersdo urbana tende a ocorrer nas areas correspondentes as aglomeragdes metropolitanas e semimetropolitanas e ao redor
dos nucleos isolados de maior porte. Nesse sentido, é um processo de dispersdo periférica. Mas é também parte de um outro,
igualmente importante, o da concentragdo urbana em escala microrregional. Ela se da nas dreas em que ocorrem as mudangas nas
formas de produgdo, mas principalmente nas formas de consumo, com a adog¢dao de modos de vida metropolitanos. Nessas areas,
as inovagdes nos setores de transportes e comunicagdes permitem a descentralizagdo das unidades industriais, de comércio e de
servigos, além da de areas residenciais” (REIS, 2015, p. 94, grifo nosso).
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19 reacenderam debates sobre a ideia de “turismo de proximidade” ou “staycation”, considerando a
relativizagcdo das condicionantes espaco-temporais. Viu-se emergir, com alguma recorréncia na imprensa, o
estimulo a “experiéncia de ser turista na prdpria cidade” (MOLINA, 2020, on line) ou a busca por “viagens mais
curtas, quase sempre no esquema bate-volta, procura por lugares abertos, restaurantes arejados e
proximidade com a natureza” (AMENDOLA, 2020, on line), expondo novas e contingentes dindmicas turisticas

no espaco da metrépole e seus arredores.

Por mais que a mobilidade, como categoria de analise especifica, ndo seja explorada a fundo neste
trabalho, destacamos alguns aspectos que dilatam as nog¢Oes sobre seu significado. O chamado “paradigma
das novas mobilidades” ou “giro das mobilidades” (SHELLER, 2017; CRESSWELL, 2006; SHELLER, URRY, 2006;
URRY, 2000) ndo representa um campo de estudo restrito aos deslocamentos fisicos entre pontos do territdrio
(através do transporte de corpos), tampouco a ideia de fluxo continuo, sob o mantra da globalizacdo, de uma
sociedade em rede. Urge, entdo, reconhecer friccdes e diferentes atributos que moldam a propensdo dos
individuos a mobilidade — que Kaufmann et al. (2015) chamam de “motilidade” —, no marco da qual se inclui
o turismo. Com efeito, as disputas e assimetrias no acesso a certos espacos de turismo da megarregido Rio de
Janeiro-Sdo Paulo durante a pandemia expdem diferentes capacidades dos individuos moverem-se — ou seja,

distintos graus de motilidade (CARNEIRO, ALLIS, 2021).

Com énfase no fendmeno do turismo, assumida e necessariamente multiescalar, seguem-se analises
sobre como este se constitui na interface entre duas grandes areas urbanas paulistas e, ademais, como a
pandemia imp&e novas dindmicas a organizacdo da atividade, particularmente no tocante aos rebatimentos
espaciais. Observaremos especialmente como as (i)mobilidades se processam no interior e entre as duas

regides metropolitanas, a partir de situagdes presentes e possiveis desdobramentos no futuro préximo.

Linkages histdricos entre Sdo Paulo e Baixada Santista: turismo e complementariedades regionais

Nos primérdios do século XX, o poeta Vicente de Carvalho, entdo habitante de S3o Paulo, construiu o
que seria a primeira casa de veraneio do atual municipio de Bertioga cujo terreno fora adquirido por ele em
1917 (SABINO, 2007). Naquele tempo, Bertioga era um bairro de Santos e somente décadas mais tarde, em
1991, se emanciparia. S3o Paulo, por sua vez, vivia um boom de crescimento demografico provocado, de um

lado, pela pujanga econdmica possibilitada pela cultura do café e, por outro, pelo desenvolvimento da primeira
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fase de sua industrializacdo, fatores que, conjugados, resultaram em um crescimento de praticamente 100%

de sua populagdo em um lapso de 20 anos entre 19008 (240 mil habitantes) e 19207 (579 mil habitantes).

A funcao balnedria de Bertioga somente se desenvolveria mais tarde com melhorias nas condicdes de
acesso a suas praias; uma delas promovida pelo empresario José Ermirio de Moraes que, por conta de
interesses proprios, construiu uma ligacdo entre Guarujd e Bertioga, ainda na década de 1940. Mas um
impacto importante sobre toda a Baixada Santista foi a inauguracdo da Via Anchieta (SP 150), em 1947,
especialmente no que concerne ao desenvolvimento de um turismo litordneo de massa, no bojo do

desenvolvimento das forgas produtivas no estado de Sao Paulo, entre as quais as infraestruturas de circulagao.

Embora a melhor e mais segura acessibilidade rodoviaria tenha impulsionado o turismo de massa de
habitantes da cidade de S3ao Paulo e arredores em direcdo as praias da Baixada, esse movimento é anterior,
como descrito por Odette Seabra (1979) em “A muralha que cerca o mar”, pois desde os primeiros anos do
século XX, familias da aristocracia cafeeira paulista adquiriram terreno a beira mar em Santos para instalar
suas chdcaras de veraneio. Além disso, a Estrada de Ferro Santos-Jundiai (originaria na The San Paulo Railway
Co.) possibilitou o acesso ao mar também para a classe trabalhadora, habitante do “planalto” que, nas
primeiras décadas do século passado comegou a “descer” para o litoral durante finais de semana, feriados e
férias numa demonstracdo de que a invencdo da praia no imaginario ocidental (CORBIN, 1988), que diz
respeito a um processo amplo de valorizacdo dos ambientes praianos por praticas de lazer da sociedade

moderna, também chegava por aqui.

Assim, ao longo do século XX, enquanto a cidade de Sdo Paulo cresce demografica e economicamente
de forma vertiginosa, ela se torna, também um polo emissor de turistas ndo apenas para o litoral, mas
construindo lagos com municipios costeiros mais proximos a capital com uma importante influéncia, até os
dias atuais, na produc¢do dos espagos urbanos dessas localidades, tal como expresso pelo fendmeno das
residéncias secundarias e pelo desenvolvimento do setor de servicos de hospedagem, alimentacdo e lazer
nesses lugares. Paralelamente, Sdo Paulo, que se encontra entre as maiores cidades do mundo em termos
populacionais, torna-se também um polo de atragdo de turistas de diferentes lugares do globo e de todas as

regioes do Brasil.

Turismo em Sao Paulo e Baixada Santista: uma perspectiva contemporanea e pandémica

6BRASIL. Synopse do Recenseamento 1900. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv25474.pdf. Acesso em
24 de fevereiro de 2021.

7BRASIL. Recenseamento de 1920. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6478.pdf. Acesso em 24 de
fevereiro de 2021.
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A concentracdo populacional e de rigueza na RMSP, e mais especificamente na capital paulista, é
geradora da maior demanda solvavel do pais. Em outras palavras, a cidade de Sdo Paulo concentra a maior
parcela da populacdo com tempo e dinheiro disponiveis para o lazer. Tal fato explica, em parte, a demanda
turistica da Baixada Santista e de sua relagdo com a metrépole de Sao Paulo, pois esta demanda também é
fruto de uma necessidade socialmente construida e peculiar dos grandes centros urbanos: a fuga de um

cotidiano estressante.

Portanto, é na relacdo com a capital paulista que se caracteriza o uso turistico contemporaneo de oito
municipios que compdem a costa da Baixada Santista (Bertioga, Guaruja, Santos, S3o Vicente, Praia Grande,
Itanhaém, Mongagud e Peruibe). Desde o final do século XIX, principalmente a partir da primeira metade do
século XX, os municipios da Baixada Santista assumem esta fun¢do balnedria em relagdo aos municipios que

integram a RMSP, sobretudo a cidade de Sdo Paulo.

Essa relacdo historicamente construida demanda que a percepgdo e a andlise de alguns fen6menos
somente possam ser efetuadas em sua complexidade quando as duas regides sdo consideradas em associagao.
Um exemplo é a questdo das segundas residéncias, que sera tratada adiante. Por sua vez, a pandemia, como
um novo fenbmeno contemporaneo, incidiu com diferentes particularidades e desdobramentos seja na RMSP,
seja na RMBS. Assim, os topicos seguintes pretendem expor dados e analisar as duas regiées no que se refere
a algumas especificidades, mas também ressaltar os vinculos existentes entre ambas, que se transformam e

se acentuam no momento atual.

Sdo Paulo e pandemia: (i)mobilidades turisticas entre o planalto e o mar

Logo nos primeiros meses de 2020, o Observatdrio de Turismo e Eventos da cidade de S3do Paulo
apontou os severos impactos da pandemia sobre o setor turismo. O seu primeiro Boletim?® relativo a este tema,
indicava por exemplo, uma queda na taxa de ocupacao hoteleira comparando-se margo de 2019 e de 2020,
de 65,4% para 39,7%. Considerando esse mesmo periodo, a queda no volume de passageiros nos terminais
rodoviarios foi de 43,4% e de 35,4% no volume de passageiros transportados nos trés principais aeroportos

gue atendem a capital (Viracopos, Congonhas e Guarulhos).

No que concerne aos eventos de diferentes naturezas, o primeiro Boletim do Observatdério do Turismo

de Sdo Paulo apontava, com base em levantamento realizado pela empresa Visite Sdo Paulo (Sdo Paulo Visitors

8 OBSERVATORIO DO TURISMO DA CIDADE DE SAO PAULO. Impactos da pandemia de Covid-19 no turismo de S3o Paulo. Maio/2020.
Disponivel em http://www.observatoriodoturismo.com.br/pdf/01BoletimSPCovid 05mai.pdf. Acesso em 2 de margo de 2021.
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and Convention Bureau), para o cancelamento de 114 eventos entre margo e junho de 2020, para os quais

havia um publico estimado em 5 milhGes de pessoas.

J4 no seu Boletim n. 2 de 2020°, o Observatério trouxe dados ainda mais impactantes: queda de 91,4%
na taxa de ocupacdo hoteleira comparando-se abril de 2019 e de 2020, e de 75,2% considerando-se apenas
os hostels da cidade. A movimentac¢do nos terminais rodoviarios, neste mesmo periodo, tivera queda de 90,4%
engquanto a movimentacao de passageiros em aeroportos caira 92,8%. A partir daquele momento da crise até
os dias atuais (marg¢o de 2021) os eventos de todo tipo foram sendo sistematicamente cancelados ou adiados,
incluidos ai grandes eventos como a Parada Gay, a corrida de Fédrmula 1, o Réveillon na Paulista e o Carnaval

2021 - o que para o turismo numa grande cidade como Sao Paulo é altamente impactante.

Além disso, o chamado turismo de negdcios, um dos mais importantes segmentos da cidade de Sao
Paulo, assistiu a substituicdo das viagens corporativas por reunides remotas, on line, resultado do

confinamento de trabalhadores de diferentes escalées em suas casas.

O que se passou em S3o Paulo desde o inicio da crise foi um reflexo do que, em verdade, aconteceu no
mundo todo: fechamento de fronteiras, cancelamento de voos, restri¢ées a circulacdo de pessoas e outras
medidas sanitarias visando o combate a proliferacdo da doenca. Assim, em um processo brusco de interrup¢ao
de mobilidades, o turismo, uma pratica social e atividade econémica que implica, basicamente, no

deslocamento de pessoas pelos territdrios, tornou-se um dos setores mais afetados pela pandemia.

O saldo desse movimento em 2020 foi, resumidamente, uma perda de 58,7% na ocupacdo dos hotéis,
de 53,1% para os hostels, de 51,9% no movimento de passageiros nos terminais rodoviarios e de 55% nos
aeroportos que atendem a cidade (OBSERVATORIO DE TURISMO E EVENTOS, s/d°). Esses dados sé ndo sdo
piores porque na alta temporada de verdo das viagens de turismo de 2020, abarcando os meses de janeiro e
fevereiro, embora os rumores sobre a pandemia viessem se intensificando, nenhuma medida de restricdo a

mobilidade de pessoas havia ainda sido tomada, o que veio a ocorrer no final de marco.

O outro lado dessa moeda nos faz lembrar que a cidade de Sdo Paulo e seu entorno metropolitano
seguiram sendo o principal polo emissor de turistas do pais. Se, por um lado, a cidade deixou de receber
milhGes de visitantes, por outro, os desejos de viagem dos habitantes da metrdpole tiveram de ser adiados e
ressignificados em fungdo da crise sanitdria. E assim que podemos falar em uma espécie de “turismo da

pandemia”, espacialmente restrito, relacionado a destinos geograficamente mais proximos dos locais de

9 OBSERVATORIO DO  TURISMO DA  CIDADE DE SAO PAULO. 2°  Semestre/2020. Disponivel em
http://www.observatoriodoturismo.com.br/pdf/BOLETIM SP_COVID 19 Edicdo 2.pdf. Acesso em 2 de margo de 2021.
10 Disponivel em http://www.observatoriodoturismo.com.br/pdf/CENTRAL _ANO 2020.pdf. Acesso em 2 de margo de 2021.
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residéncia de turistas e é aqui que encontramos o “fio de Ariadne (parafraseando SOARES, 2015) — que une

S3o Paulo a RMBS considerando-se o turismo em tempos de COVID-19.

Baixada Santista: praticas turisticas como vetor de espalhamento da COVID-19

A relacdo entre S3o Paulo e a RMBS, historicamente construida e inerente ao modo de producdo
capitalista, ganhou novos contornos durante a pandemia e vem sendo remodelada diante das novas condi¢des
geradas por ela — particularmente no que se refere ao fendmeno das segundas residéncias. O binémio
motivacional sol e praia, somado a aspectos como a demanda solvavel e a pequena distancia que separa a
capital da Baixada Santista (85 quildmetros, no caso de Santos), levou a maior concentracdo de segundas

residéncias no pais, bem como aos maiores fluxos domésticos de visitacdo, exceto capitais.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, apontam uma concentragao de 64,13% dos
domicilios de uso ocasional na porg¢do centro-sul do pais (IBGE, 2010). Ainda segundo o Censo Demografico de
2010, dentre os estados com litoral, Sdo Paulo é disparado aquele que detém a maior concentracdo de
segundas residéncias, o que corrobora com a somatdria de aspectos anteriormente mencionados que
caracterizam tal fenbmeno e, por conseguinte, caracterizam o uso turistico majoritariamente praticado no

territorio.

Entretanto, identifica-se nuances no tipo de turismo praticado entre os municipios da Baixada,
notadamente naqueles da porgao central, mais préximos da capital e que sofrem também influéncia do maior
dinamismo econémico da cidade de Santos e de seu complexo portuario. Municipios como Santos, Guaruj3,
Praia Grande e S3do Vicente apresentam numero significativamente maior de empresas caracteristicas do
turismo em relagdo aos demais. O turismo de eventos é, por outro lado, um exemplo de uma atividade turistica
que ocorre de maneira mais acentuada nesses quatro municipios destacados. A titulo de exemplo, Santos
contava com 1.041 empresas do setor de eventos contra apenas 47 desse mesmo segmento no municipio de

Mongagud'®.

Ainda com relagdo ao fendmeno das segundas residéncias, tdo caracteristico da regido, é mister pontuar
gue muito embora ocorra em numeros absolutos também elevados para Santos e Sdo Vicente (20.073 e
11.610 respectivamente), a influéncia que exerce o fendmeno na economia local desses municipios é menor

em funcdo da representatividade destes frente aos domicilios particulares permanentes ocupados. Ao

11 Disponivel em: https://datasebrae.com.br/total-de-empresas-brasileiras-11-03-2020/. Acesso em 30 agosto de 2020.
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contrario, nos municipios de Bertioga e Mongagud, por exemplo, mais de 60% dos domicilios sdo de uso

ocasional.?

No que se refere ao fluxo rodoviario de veiculos de passeio na principal via de interligacao entre a capital
e 0s municipios da Baixada Santista, a comparacdo entre o primeiro semestre de 2019 e o primeiro de 2020
revela um decréscimo de 11%. Percebemos um decréscimo ainda maior (de 45%) no comparativo do segundo
trimestre (abril a junho), justamente quando se intensificam as medidas restritivas de mobilidade. J4 entre os
meses de julho a agosto, observa-se uma retomada do fluxo no complexo rodovidrio Anchieta-Imigrantes e
uma reducgdo de apenas 3% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Mesmo com a recuperagdo no
ultimo trimestre — principalmente por conta dos feriados de Natal e Ano Novo — houve uma diminuicdo anual

de 7,6% no fluxo rodovidrio (entre veiculos de passeio e comerciais) (ECORODOVIAS, 2021)%.

O fato é que o turismo pré-pandemia praticado nos municipios da Baixada Santista, enquanto um
reflexo das contradicOes inerentes ao modo de producao capitalista, forja o uso seletivo de uma determinada
porcao territorial a fim de atender a determinados interesses e necessidades de uma minoria privilegiada, em
detrimento da populacdo local. Esse processo é reforcado no transcurso da pandemia, uma vez que a
perspectiva tecnocrata e economicista se perpetua e se intensifica. De um lado, o aumento do fluxo e da
permanéncia dos até entdo veranistas propicia certo félego para a economia das localidades receptoras,
movimentando o setor de comércio e servigos. Do outro, traz consigo a sujeicdo da populacdo local a maior
chance de contagio e as consequéncias da doenga. No maior loteamento de segundas residéncias da América
Latina, localizado no municipio de Bertioga'*, a Riviera de S3o Lourenco, um representante dos vendedores
ambulantes relata que no més de junho de 2020, cerca de 25 mil pessoas faziam sua quarentena na
localidade. Sem estimativas precisas, as demais secretarias municipais relatam um nitido aumento na
movimentacdo de pessoas e, consequentemente, nos estabelecimentos locais de comércio e servicos'®. No
intervalo de julho de 2019 a junho de 2020 houve um aumento de 64% na venda de imdveis para quatro
municipios da Baixada contemplados no estudo: Santos, Guaruja, Sdo Vicente e Praia Grande (SECOVISP,

2020)".

Um olhar sobre como se comportou a arrecadacdao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos (ICMS), nos permite aferir a importancia que teve a intensificacdo do fluxo e o aumento da

12 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 3 de margo de 2021.

13Disponivel em: https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/7c109ech-88c9-441f-91cb-66a8db417120/822e2b0d-97e4-daeb-8a5b-
9708b4b31c24?0rigin=1. Acesso em: 20 de fevereiro de 2021

14 A populacdo estimada municipal para 2020 é de 64 mil pessoas. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 3 de margo
de 2021.

15 Entrevista realizada em junho de 2020 com representante de uma das associagbes de vendedores ambulantes do municipio de
Bertioga.

16 Informagdes obtidas a partir de entrevistas realizadas pelos autores com representantes dessas secretarias.

17 Disponivel em https://www.secovi.com.br/noticias/vendas-e-lancamentos-de-imoveis-novos-crescem-na-baixada-santista/15080
Acesso em 3 de margo de 2021.
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permanéncia nessas localidades. Municipios que, segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA, s/d)*8, possuiam, em 2018, alta taxa de dependéncia econdmica do turismo, obtiveram até mesmo um
incremento na arrecadagdo de ICMS durante o periodo de pandemia. Este é o caso, por exemplo do municipio
de Peruibe, que teve um incremento de 20% na arrecadacdo de ICMS no comparativo entre o ano de 2019 e

2020.

Entretanto, nem todos os municipios da Baixada se comportaram da mesma forma. Guaruja e Bertioga,
por exemplo, apresentaram uma maior queda na arrecadag¢do de ICMS em 2020 (10% e 52% respectivamente),
fato que pode ser o reflexo de uma alta taxa de dependéncia econ6mica do turismo, somada a um maior
parque hoteleiro e existéncia de outras empresas caracteristicas do turismo que tiveram suas atividades

suspensas, sobretudo durante os primeiros meses da pandemia.

Andlise integrada do turismo no eixo Sao Paulo-Baixada Santista durante a pandemia

Entre avancos e retrocessos econdmicos, sociais e sanitdrios, caminhamos para um ano de pandemia
com reflexos no setor do turismo que também variaram conforme a fase, contexto e lugar de incidéncia. No
afa de identificar momentos da pandemia vivenciados entre a RMSP e a RMBS, desde o seu inicio até o
momento atual, e aprofundar a analise, propomos, a seguir, algumas fases, assimiladas com base nos dados
levantados, além de decretos e noticias veiculadas pela midia, que ajudam a compor o quadro de um processo

em curso, mas que ja indica alguns padrdes reconheciveis.

12 fase — os predmbulos da pandemia entre a RMSP e a RMBS

Entre as inUmeras incertezas existentes sobre o novo coronavirus desde dezembro de 2019, algo parecia
se destacar como verdade: a necessidade de controlar os fluxos e a mobilidade para conter a sua propagacao.
Com o reconhecimento da transmissao entre humanos, este se torna, em diferentes medidas, o padrdo das
acGes adotadas entre as nagdes para lidar com o momento (HAESBAERT, 2020). Sendo o turismo definido
como um fendmeno social, cultural e econdmico que implica no deslocamento de pessoas para locais
diferentes daquele em que habitam (UNTWO, s/d)*® e uma atividade que consome essencialmente o espaco

(CRUZ, 2003), os impactos sobre o setor foram evidentes. O relatério emitido pela Organizacdo Mundial de

18 Disponivel em: http://extrator.ipea.gov.br/. Acesso em 30 junho de 2020.
19 Disponivel em: https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms. Acesso em 1 de margo de 2021.
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Turismo em abril de 2020 ressaltou que se tratava de uma situacao histérica sem precedentes, com 100% dos

destinos adotando medidas de restri¢ao a turistas devido a pandemia da COVID-19 (UNTWO, 2020).

Na capital do estado de Sdo Paulo, a quarentena instituida pelo governador Jodo Ddria teve inicio no
dia 24 de marco por meio do Decreto n° 64.881, de 22/03/2020, impondo o fechamento do comércio e de
todos os servicos considerados ndo-essenciais. Por sua vez, o Conselho de Desenvolvimento da Baixada
Santista (Condesb), em reunido extraordindria, realizada no dia 16 de marco, se antecipou em relagdo as
medidas restritivas, estabelecendo, entre outras, o fechamento de escolas municipais, a suspensdo de
autorizagdo de entrada para vans e 6nibus de turismo e a ado¢do de medidas de contencdo em locais de
grande publico.®® No entanto, as dificuldades se evidenciaram quando, no Guaruja, por exemplo, o final de
semana seguinte foi marcado pela ocorréncia de aglomeragdes nas praias. Conforme declaracdo do ex-
presidente do Condesb e ex-prefeito de Santos, Paulo Alexandre Barbosa: “praia é um espaco de convivéncia,
integracdo de aproximac3o. E tudo que nés pretendemos evitar neste momento”. Assim, no dia 19 de marco,
novas acdes foram divulgadas, incluindo a proibic3o total de acesso as praias da Baixada.?! Chama particular
atencdo, portanto, o momento inédito vivido pelos municipios da Baixada que, historicamente relacionados
ao turismo de sol e mar e, em diferentes medidas, economicamente dependentes da atividade, foram
compelidos durante a pandemia a desestimular a visita de turistas por meio de diferentes estratégias

(CARNEIRO, ALLIS, 2021).

Como uma das maneiras de averiguar o seguimento das recomendac¢Ges impostas, foi instituido o
Sistema de Monitoramento Inteligente de Sdo Paulo (SIMI-SP) por meio do decreto n° 64.963 de 05 de maio
de 2020 - uma parceria com as operadoras de telefonia Vivo, Claro, Oi e Tim e com o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT). Através desse sistema de geolocalizagdo foi possivel computar as taxas de adesdo a
quarentena em todo o Estado, bem como possiveis aglomeragdes. A taxa considerada ideal para o controle da
disseminagao da COVID-19 e para a eficacia da quarentena foi estabelecida em 70%, porém, os graficos de
registros do SIMI evidenciam que a capital jamais alcangou essa adesao, com marcas em torno de 59% entre

marco e abril.2

No que se refere a Baixada Santista, todos os municipios registraram dias de maior adesdo a quarentena
em abril e, em Mongagud, Santos e Sdo Vicente, a maior marca de 55%, 59% e 68%, respectivamente, se
repetiu em algum momento de maio. Nessa perspectiva, apesar de oscilagcbes conforme o dia da semana —

com maiores indices predominantemente aos domingos — dias de abril e maio apresentaram a maior taxa de

20 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/prefeitos-da-baixada-santista-definem-11-medidas-contra-o-novo-
coronavirus. Acesso em 2 de margo de 2021.

21 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/baixada-santista-impoe-novas-medidas-de-restricao-sobre-o-coronavirus
Acesso em 2 de margo de 2021.

22 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/isolamento/. Acesso em 2 de margo de 2021.
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adesdo a quarentena na capital e na Baixada Santista, coincidindo com os menores fluxos rodoviarios de 2020

durante o segundo trimestre?,

De maneira geral podemos notar um quadro em que medidas de restricdo de circulacdao foram
consideradas, em diversos graus de contundéncia e com distintos rigores no cumprimento — inclusive com
intervencao em instancias judiciais. No outro sentido, apesar do recrudescimento da pandemia ao longo do
primeiro semestre, comportamentos turisticos convencionais — como se ndo houvesse tamanho impedimento
sanitario — pareceram continuar a se manifestar, em alguma medida por conta da natureza das praticas
turisticas que se ddo na Baixada Santista, com grande participacdo de turismo de segunda residéncia. Neste
sentido, operam dindmicas tanto de mobilidade enquanto fluidez (por parte de turistas que ndo aceitam o
impedimento de locomover-se ao litoral, a despeito das restricGes legais e mesmo fisicas), quanto de
mobilidade como friccdo, aqui representada por medidas legais, em niveis estadual e municipal, resultando,

em vdrios momentos, em imposicao de barreiras fisicas para controlar acesso as cidades da Baixada Santista.

Esta, portanto, é uma dinamica nova, dado o ineditismo de situa¢des que a pandemia impde, inclusive
no campo do turismo. Por isso, seguimos a analise para entender como isso avancou ao longo de 2020,
conforme a prépria pandemia se desenvolvia com diferentes niveis de gravidade (nimero de casos e dbitos,
limitacdo de estrutura hospitalar, contestacdes no plano econ6mico as restricGes de circulacdo, dentre

outros).

22 fase — os realces e os novos contornos entre a RMSP e a RMBS durante a pandemia

A segunda fase, tida como uma fase de transicdo, revela a percepc¢do de que a pandemia ndo acabaria
com rapidez e de que a quarentena — com diferentes graus de rigor — se estenderia além das expectativas. Um
momento que pode colaborar para identificar o inicio dessa fase foi o “megaferiado” criado pelo governo do
estado de S3o Paulo como tentativa de melhorar as taxas de isolamento social. Foram antecipados os feriados
de Corpus Christi, Consciéncia Negra e Revolucdo Constitucionalista, resultando em um longo feriado entre os
dias 20 e 25 de maio. Conforme declaragdo do governador Jodo Ddria, a iniciativa baseou-se na percepcado de

que durante os feriados anteriores os indices de isolamento se elevavam.?

23 Disponivel em: https://ri.ecorodovias.com.br/informacoes-aos-investidores/fundamentos-e-planilhas/. Acesso em 2 de margo de
2021.

24 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/18/para-aumentar-isolamento-social-governo-de-sp-quer-
adiantar-feriado-de-9-de-julho-para-proxima-segunda-feira.ghtml. Acesso em 1 de margo de 2021. Para mais detalhes e uma analise
sobre este momento, consultar Carneiro, Allis (2021).

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 39, e61342, 2021 | DOI: 10.12957/geouerj.2021.61342 15



https://doi.org/10.12957/geouerj.2021.61342
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/18/para-aumentar-isolamento-social-governo-de-sp-quer-adiantar-feriado-de-9-de-julho-para-proxima-segunda-feira.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/18/para-aumentar-isolamento-social-governo-de-sp-quer-adiantar-feriado-de-9-de-julho-para-proxima-segunda-feira.ghtml

Metropoliza¢cdo e Mobilidades turisticas em/entre Sdo Paulo e Baixada Santista ...
Allis Et al

No entanto, a acdo ndo surtiu os efeitos desejados. Apesar das restricdes e dos apelos para que a
populacdo permanecesse em suas residéncias, as taxas nao atingiram os niveis considerados ideais para a
capital. O Condesb, por sua vez, deliberou a ndo-adesao ao feriado prolongado e demandou apoio do Governo
Estadual e também iniciativas em nivel local (municipalidades do litoral paulista) para a instalagdo de bloqueios
com o intuito de atuar na restricdo de entrada de veiculos nos municipios da Baixada. De fato, algumas
barreiras foram implantadas e atuaram com critérios variados, seja restringindo o acesso a veiculos com placas
de fora dos municipios e orientando o retorno a cidade de origem, seja por meio de bloqueios sanitdrios com

informacdes educativas.?®

O feriado da Independéncia (7 de setembro) foi um outro exemplo claro desse movimento do planalto
em direcdo a Baixada e dos conflitos de interesses envolvendo turistas, comerciantes, populagdo local e
governantes, entre outros sujeitos sociais que compdem esse cenario. Conforme amplamente noticiado pela
imprensa, praias da Baixada Santista ficaram lotadas de turistas durante o feriado e, segundo a concessiondria
Ecovias, foi registrado um fluxo de mais de 187 mil veiculos no Sistema Anchieta-Imigrantes em direcao a
Baixada no feriado da Independéncia, na principal rota de chegada as praias dessa regido, partindo de Sao
Paulo?®. Na ocasido, a Operac3o Independéncia, criada pelo Governo Estadual, teve o intuito de fiscalizar os
municipios para garantir o cumprimento das medidas sanitdrias, patrulhar as rodovias, entre outras a¢des, tais

como conscientizar a popula¢do por meio do uso de megafones.?’

Apesar dos esforcos, os resultados se revelaram em seguida: no periodo de 13 a 19 de setembro, um

aumento de 41,8% nos casos e 82,5% nas mortes em relacdo a semana anterior na Baixada Santista.%

Vale destacar que, em meados de 2020, apesar da seriedade da pandemia no Brasil, havia uma sensagao
de estabilizagdo do quadro, ainda que o Brasil tivesse atingido um platd em numero de casos e mortes —
portanto, n3o se tratava de melhoria do quadro, que voltaria a se agravar até setembro de 2020%. Assistiu-se,
contudo, a crescente demanda de setores econ6micos pela flexibilizacdo da quarentena, afora a minimizacao

da gravidade no nivel politico, especialmente emanadas do plano federal.

Enquanto isso, governantes locais buscavam formas e estratégias legais para refrear esses fluxos e evitar

a circulagdo do virus pelos territérios de seus municipios, algo que ficou evidente nas entrevistas realizadas

25 Disponivel: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2020/05/21/litoral-de-sp-reforca-os-blogueios-durante-megaferiado-
em-sp.ghtml. Acesso em 1 de margo de 2021.

26 Disponivel em https://www.ecovias.com.br/noticias/feriados/ecovias-registra-passagem-de-mais-de-187-mil-veiculos-no-sistema-
anchieta-imigrantes-durante-feriado-da-independencia-197888. Acesso em Acesso em 2 de margo 2021

27 Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/governo-do-estado-atualiza-informacoes-sobre-o-combate-ao-
coronavirus-2/. Acesso em 1 de margo de 2021.

28 Disponivel em:  https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,estudo-aponta-aumento-de-casos-de-covid-19-na-regiao-de-
campinas-e-na-baixada-santista,70003450323 Acesso em 10 de margo de 2021.

29 Os dados e estatisticas sobre COVID diferem em fungdo das fontes. Para mais detalhes, consultar o dashboard da Fundagdo Oswaldo
Cruz (https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br) ou a portal Worldmeter (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/ ).
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até o momento com representantes do poder publico do setor turistico de alguns municipios. Ndo obstante,
esta se conformou como uma tarefa ingldria diante do clamor de comerciantes locais e das pressdes emanadas
de uma massa de turistas avidos por vivenciar, ainda que por alguns momentos, uma aparente e pretensa
suspensao da crise. Esses conflitos se repetiram em feriados seguintes como 12 de Outubro, Finados, Natal,
Ano Novo e, mais recentemente, no Carnaval 2021, mesmo diante da suspensao do feriado desse periodo pelo

governo do estado.

Nesse periodo se acentuaram os didlogos e mensagens sobre retomada da economia e, no dia 4 de
junho de 2020, foi lancado pelo Ministério do Turismo o selo “Turismo Responsavel — limpo e seguro”,
compreendido como um incentivo para que as pessoas sintam mais seguranga ao viajar, uma vez que a adesao
ao selo pressupde o seguimento de protocolos para a prevenc¢do da COVID-19%. Conforme declara¢3o do
Ministro do Turismo na ocasido, Marcelo Alvaro Antonio, os préprios turistas seriam os responsdveis por
fiscalizar a implementac3o das medidas e protocolos,® evidenciando parte do descaso e negligéncia do

governo federal com a sua responsabilidade no que se refere ao controle da pandemia.

Sendo assim, essa tendéncia a normaliza¢gdo de um “turismo de pandemia” se manifesta ainda durante
o ano de 2020, quando o setor sofria seus reveses e a pandemia ainda inspirava preocupacgdes sanitarias. Um
fato que contribui para esse entendimento é o exemplo das plataformas de venda de hospedagem — como
AirBnB e Booking.com —, que comegaram a construir e a circular uma narrativa alternativa aos longos
deslocamentos turisticos, focando em viagens de proximidade ou mesmo experiéncias locais, com o

argumento da pretensa seguranga.

Também nesse periodo foi se revelando uma tendéncia: o aumento de individuos que passaram a residir
de maneira permanente em suas segundas residéncias no litoral. As restricdes e o medo de frequentar locais
da Capital, aliado as facilidades do home-office para certos grupos de profissionais, propiciaram esse tipo de
mudanca e podem, em certa medida, contribuir para explicar o aumento do ICMS em alguns municipios,
conforme visto em tépico anterior. Ou seja, parecia haver algumas condicionantes para normalizar ou mesmo
incentivar alguma forma de turismo, mesmo quando nao havia perspectiva clara de vacinagdo (especialmente

no Brasil) e a situacdo epidemioldgica ndo era propriamente tranquila.

32 fase — a consolidacdo do “turismo da pandemia” entre a RMSP e a RMBS

30 Disponivel em: http://antigo.turismo.gov.br/seloresponsavel/ Acesso em 3 de margo de 2021.
31 Disponivel em: https://www.mercadoeeventos.com.br/_destaque_/slideshow/ministerio-do-turismo-lanca-selo-turismo-
responsavel/ Acesso em 3 de margo de 2021.
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A terceira fase identificada — em um esforco de delimitagcdo, com inicio por volta de dezembro - revela
que, se a RMSP e a RMBS sdo histérica e profundamente interligadas, o contexto pandémico reforca essa
relacdo e adiciona novos elementos a ela. Diante das restrices e do medo das viagens mais longas e que
tornariam necessario o uso de transportes coletivos - tais como 6nibus ou avides - a Baixada Santista parece
se consolidar como a valvula de escape para turistas residentes na capital e em seu entorno metropolitano,
aliviando as pressdes de milhares de turistas que se direcionaram a um tempo de lazer na praia com vistas a
momentos de abstracao do stress da vida cotidiana e de tragédias que a pandemia trouxe consigo. Abstracao
gue se revela contraditéria, uma vez que tanto a RMSP quanto a RMBS enfrentam os mesmos conflitos e
tragédias, cada uma com as suas especificidades. Sendo assim, se o fluxo de visitacdo doméstica entre as duas
regides ja era muito expressivo em periodo anterior, as condi¢Ges propiciadas pela pandemia da COVID-19

parecem, em grande medida, potencializar essa dimensao.

Conforme comentado anteriormente, a presenca marcante de segundas residéncias nos municipios da
Baixada Santista, utilizadas para uso prdprio das familias ou para locacao explica, em parte, este fendbmeno de
fuga da metrdpole — mas ndo da pandemia, ressalte-se — em direcdo ao litoral. As pressdes psicoldgicas e
emocionais geradas pelo confinamento, ainda que de maneira parcial, podem ser compreendidas como

fatores propulsores desses fluxos.

Com base nos dados e informagGes expostos anteriormente, podemos dizer que o fendmeno das
segundas residéncias possui um papel central na analise sobre esse momento: por um lado contribuiu para
atenuar as agruras econdmicas, sobretudo para aqueles municipios mais dependentes economicamente desta
populacdo flutuante. Por outro, é bastante provavel que tenha sido um coadjuvante no espalhamento do virus,

além de reforgar a subsung¢do da humanidade a uma perspectiva econdmica segregadora.

Aqui, a ideia de “mobilidades (in)justas” (SHELLER, 2018) faz mais sentido do que nunca: esses viajantes
transitam por diferentes identidades (morador local, por ter residéncia em um destino litordneo, e também
turista ou veranista, uma vez que a casa principal fica em outra localidade), e com isso garantem uma fluidez
pelo territdrio, no momento em que justamente a circulagdo é motivo de preocupacdo. Assim, ao mesmo
tempo que buscam uma justa seguranca, ao deixaram suas residéncias de origem (em grande medida, na
Capital), produzem outros riscos para aquelas por¢des de moradores que, sem opc¢do, estdo atados ao

territério que serve de refugio e fuga para outros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pretendeu mostrar neste artigo, a compreensao dos efeitos da pandemia da COVID-19 sobre

o turismo nas localidades estudadas passa pelo reconhecimento das imbricadas e complexas relagdes que
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envolvem duas regides metropolitanas territorialmente distintas, mas histérica, social e economicamente

unidas por mobilidades de diferentes naturezas.

Considerando os processos ainda em curso, reconhecemos, por outro lado, a necessidade de
continuidade das andlises e o aprofundamento das pesquisas na busca pelo desvendamento de suas

particularidades em se tratando dos casos estudados.

Como expressao do dinamismo dos acontecimentos, podemos citar, a titulo de exemplo que, no mais
recente e atual momento da pandemia (margo de 2021), quando os numeros de contagios e dbitos batem
recordes diarios, o governo de Sao Paulo anunciou o recrudescimento de todo o estado para a fase vermelha
e, ha sequéncia, para a fase emergencial, a mais restritiva do Plano S3o Paulo de combate a COVID-19. Além
disso, o prefeito da cidade de Sao Paulo decretou um megaferiado de 10 dias, ao adiantar feriados deste e do
proximo ano e emenda-los com o feriado da Pascoa. Antes mesmo desta medida tomada pela prefeitura de
Sao Paulo, o atual prefeito da cidade de Santos e presidente do Condesb ja apontava para a necessidade de
novas medidas restritivas com vistas justamente a conter a intensificacdo e um novo afluxo dos moradores da
capital proprietarios de segunda residéncia na regido. Rogério Santos demonstra preocupagdo, pois “[a]
caracteristica da Baixada Santista, além de turistica, é a segunda residéncia para muitas pessoas e tem a
peculiaridade de, neste momento, estar na fase amarela, o que traz certa seguranca para as pessoas, por causa

dos nimeros [mais baixos]32.

Ademais, cabe destacar, mais uma vez, a importante articulagdo entre os municipios da Baixada
Santista e outras localidades do estado no periodo de pandemia o que, quase um ano depois, ainda se revela
complexo. A prdépria ideia de “turismo de pandemia” — que emerge e segue um curso de normalizagdo —
representa uma violéncia e uma ameaga a coletividade, por mais que, na vertente econdmica, seja apontado
como uma resposta imediata. Neste sentido, observar a dinamica de mobilidades turisticas no contexto
metropolitano indica um proficuo exercicio para entender possiveis desdobramentos ao prdprio formato, as

narrativas e as forgas econémicas que contribuem para a estruturagdo do turismo contemporaneo.

Alinhados com a pesquisadora Zeynep Tufekci (2020), podemos dizer que as praticas turisticas
observadas se conjugam para formar um “teatro da pandemia”.3® A expressio remete a medidas
essencialmente ineficazes, mas que, teatralmente efetuadas, transmitem uma falsa sensagao de seguranga

aos individuos. Trata-se, por exemplo, do adquirido habito de alguns comércios e restaurantes de permitirem

32 Disponivel em https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/04/litoral-paulista-baixada-santista-fase-
vermelha-invasao.htm. Acesso em 4 de margo de 2021.

33 Disponivel em: https://www.theatlantic.com/health/archive/2020/04/closing-parks-ineffective-pandemic-theater/609580/. Acesso
em 2 de margo de 2021.
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a entrada ilimitada de pessoas, justificando esse fato com a acdo de checar a temperatura corporal de cada

uma.

Em um contexto em que pesquisadores do mundo inteiro atestam a transmissdo assintomatica da
COVID-19, essa atitude diz muito mais sobre a mensagem simbdlica que se deseja passar — a retomada da
economia e uma pretensa “normalidade” - do que a efetividade do controle da pandemia. S3o mensagens
contraditdrias que se imbricam ao turismo e, se inserem, consequentemente, no bojo das contradi¢Ges

proprias do modo de produgado capitalista.
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