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ANTE AO REGIC 2018

REGIONAL COMMERCIAL AVIATION IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO: PROSPECTS REGARDING REGIC 2018

RESUMO

O estado do Rio de Janeiro, apesar de possuir pequena area territorial em relagao
as demais unidades federativas brasileiras, apresenta dificuldades de integragdo
socioespacial, mobilidade deficitaria e uma forte polarizagdo socioeconémica na
Regido Metropolitana de sua capital. Entre uma série de fatores que influenciaram
esse quadro, historicamente, ha desde a evolugdo de sua divisdo politico-
administrativa, a escolha pela politica de mobilidade rodoviarista e até a sua
topografia peculiar. A presenca ou auséncia de rotas aeroviarias no estado, bem
sendo hoje o principal fluxo de transporte do mundo globalizado, sdo tanto causa
como consequéncia do desenvolvimento socioespacial desigual e combinado. Além
disso, o estudo analitico da aviagdo comercial regional se torna, neste momento,
tanto um campo de diagndstico quanto de agdo para politicas publicas,
especificamente para o nosso estado. Neste artigo, realizamos uma pesquisa
qualitativa e exploratdria sobre o quadro de desenvolvimento da aviagdo comercial
regional no estado do Rio de Janeiro e utilizamos, para isso, um levantamento
bibliografico, consulta a fontes documentais como leis federais e estaduais, noticias
de jornais e revistas especializadas, além de dados oriundos das pesquisas Arranjos
Populacionais e ConcentragGes Urbanas do Brasil e RegiGes de Influéncia das
Cidades (REGIC) do IBGE.

Palavras-chave: Aviagdo comercial. Aerédromos. Regido. Rede urbana. Estado do
Rio de Janeiro.

ABSTRACT

The state of Rio de Janeiro, despite of having a small territorial area in relation to
the other Brazilian federative units, presents socio-spatial integration difficulties,
deficient mobility and a strong socio-economic polarization in the Metropolitan
Region of its capital. Among a series of factors that have influenced this picture,
historically, there are since the evolution of its political-administrative division, to
the choice for the road mobility policy and even its peculiar topography. The
presence or absence of air routes in the state, that is today the main transport flow
in the globalized world, are both cause and consequence of an uneven and
combined socio-spatial development. In addition, the analytical study of regional
commercial aviation is, at the moment, both a diagnosis and action field for public
policies, specifically for our state. In this article, we conducted a qualitative and
exploratory research on the regional commercial aviation development situation in
the state of Rio de Janeiro and, therefore, we made a bibliographic research,
consulted documentary sources such as state and federal laws, articles from
newspapers and specialized magazines, and the data from the Population
Arrangements and Urban Concentrations of Brazil research and the Cities Influence
Regions (REGIC) research, both from IBGE.

Keywords: Commercial aviation. Airports. Region. Urban network. State of Rio de
Janeiro.
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INTRODUGAO

A histdria da aviagao fluminense confunde-se com a prépria histéria da aviagdo comercial brasileira,
haja vista ter sido a cidade do Rio de Janeiro o antigo Distrito Federal do pais, capital da Republica, e centro
polarizador e difusor de atividades de toda monta por muitas décadas — a explanacdo inicial, portanto, reside
na distincdo da toponimia Rio de Janeiro ao longo da histéria, bem como os efeitos que o arranjo territorial
guardado pelo hoje estado do Rio de Janeiro logrou sobre a rede urbana fluminense e sobre a sua respectiva
malha aérea. De inicio, deve-se observar a dimensao territorial que abarque um atual estado do Rio de Janeiro
considerando os diferentes estatutos juridicos experimentados pelo mesmo, como visto no Quadro 1 abaixo,

organizado a partir de Miguel Angelo Ribeiro (2002):

Quadro 1. Diferentes Estatutos Juridicos do Territério Fluminense. Fonte: Os autores, adaptado de Ribeiro (2002).

Ano Evento
1543 Inicio das Capitanias Hereditarias
1565 Fundacgao da cidade do Rio de Janeiro, no morro Cara de Cao
1567 Transferéncia do sitio urbano para o morro do Castelo
1763 Transferéncia da capital da colonia de Salvador para o Rio de Janeiro
1808 Chegada da Familia Real
1815-1822 | Criagdo da Provincia do Rio de Janeiro
1834 Criagdo do municipio neutro, separacao da cidade do Rio de Janeiro da provincia fluminense
1835 Niterdi é elevada a condigdo de capital da provincia fluminense
Proclamagdo da Republica e Constituicdo Republicana. O municipio neutro transforma-se em
1889-1891 . . . ~
Distrito Federal e a provincia em unidade da federagdo (estado)
1960 Perda da capitalidade da cidade com transferéncia do Distrito Federal para Brasilia. Criagdo do

estado da Guanabara, com capital no Rio de Janeiro (cidade-estado)

Fusdo. Criagdo do novo estado do Rio de Janeiro, a partir dos estados da Guanabara e do antigo
1975 estado do Rio de Janeiro, cuja capital é a cidade do Rio de Janeiro. Nesse momento, Niterdi perde
a sua capitalidade.

A partir do quadro sucinto se pode averiguar que a cidade do Rio de Janeiro e o restante do atual territério
fluminense guardaram dimensoes e estatutos proprios por longo tempo. O esclarecimento devido se dd em fungdo
das proprias particularidades delimitadas expressas nestes mesmos estatutos juridicos, pois a dimensdo atual do
territério fluminense ndo fora a mesma de tempos de outrora. Deste modo, aponta-se metodologicamente para um

recorte que guarde as dimensdes atuais e a conformacao juridico-administrativa presente desde 1975.

Tal cuidado metodolégico deriva da preocupagdo com o entendimento sobre a dindmica espacial carioca
dissociada da dindmica territorial fluminense desde longa data (FERREIRA, 1989). Em largos passos, o processo de
urbanizagdo observado junto a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro levou a uma concentragao populacional e, em
decorréncia, a uma também centralizacdo das atividades de carater urbano-industrial, notadamente a industria, o
comércio, os servicos (MARAFON et al., 2011) e dos servicos terciarios de alta complexidade. De fato, ha uma

expressiva concentracdo populacional em torno da metrépole principal, a cidade do Rio de Janeiro, e um
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esvaziamento relativo do interior fluminense. Afora a grande concentragdo metropolitana, a rede urbana se torna
fluida em grande parte do territdrio, mas sempre guardando a presenca inequivoca de alguns aglomerados
populacionais urbanos, com razGes especificas ou singulares, em pontos diferentes do estado do Rio de Janeiro

(RIBEIRO et O’NEILL, 2015), como em Campos dos Goytacazes e Volta Redonda-Barra Mansa.

A extensdo diminuta do territdrio fluminense e sua disposicdo NE-SO encaixada entre as baixadas litoraneas e
as escarpas do Planalto Atlantico (ROSS, 1985) permite um deslocamento relativamente facil através de vias
terrestres, quando feito na direcdo diagonal. Nesse sentido, para além dos peabiru, caminhos indigenas pré-coloniais
usados pelos expropriadores portugueses, seguiu-se, jd no periodo monarquico, a implantacdo de uma malha
ferrovidria, algo que transfigurou a rede urbana originalmente colonial e perseverante até meados do Século XIX

(MARAFON et al., 2011).

Obviamente, ndo se pode pressupor a existéncia de uma rede geografica calcada tdo somente em modais de
transporte. Como atesta Ribeiro (2000, p. 99), “no dominio da producdo capitalista crescente e diversificada
destacam-se os diversos tipos de redes, que assumem diversas formas de manifestacdes”, sendo “cada vez mais
relevantes para a analise do mundo atual”. Como diz Corréa (2012, p. 211) - considerando Saskia Sassen (2001 [1991])
-, “as multiplas redes geograficas entrelacadas recobrem toda a superficie terrestre” e “algumas sdo nitidamente de
ambito global, com centros e interagdes em dezenas de paises, tendo Londres, Nova York e Téquio como seus
epicentros”. Mas, ainda em acordo com Corréa (2012, p. 211), “existem redes, contudo, que ao menos no plano

III

formal, ndo apresentam uma dimensao global, situando-se em escala nacional ou regiona

Deste modo, deve-se reiterar: ndo seria apenas a difusdo das redes e dos meios de transportes a Unica razao
para o estabelecimento de uma rede geogréfica configurada na existéncia e interconexdo dos municipios fluminenses.
Por outro lado, o avango das multiplas atividades produtivas, o entrelagamento entre gestdao e o avango técnico-
informacional pode fazer variar a intensidade dos fluxos e a qualidade das redes (RIBEIRO, 2000). Ha, de certo,
municipios fluminenses, com destaque para a prdpria capital, interconectados em redes de expressdo mundial,
entretanto, a maioria dos municipios fluminenses estdo interconectados em redes de carater nacional ou regional, se

muito.

Nesse sentido, o apanhado sobre os estatutos juridicos que fundamentaram a existéncia do estado do Rio de
Janeiro na sua configuracao territorial atual, as singularidades do espago fluminense e a explicitagdo da interagdo de
uma rede de localidades tendo por base o avango dos meios e das redes de transportes permitem entender a
multiplicidade qualitativa e quantitativa dos fluxos inerentes a uma regido de influéncia definida a partir do Rio de

Janeiro. Por outro lado, como visto a partir do REGIC* (IBGE, 2020b, 2008, 2000), hd uma rede de cidades interioranas

1 Optamos por usar a designagdo “o REGIC”, conforme a apresentagdo do REGIC 1993 (IBGE, 2000, p. 5, grifo nosso), porém
entendemos que também é possivel usar o termo “a REGIC”, conforme a apresentagdo do REGIC 2018 (IBGE, 2020b).
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ou arranjos populacionais (IBGE, 2016) a comandar interacoes e fluxos, condicionando redes geograficas, mesmo em

escala sub-regional.

Quando olhamos para a avia¢do aérea geral é possivel enxergar esta multiplicidade escalar que entroniza a
rede de localidades inerente ao territério do Estado do Rio de Janeiro. O que é advogado e trabalhado a seguir aponta

para trés situa¢des gerais:

a) Ainterconectividade aérea do Rio de Janeiro estd a par com esta multiplicidade escalar demonstrada
anteriormente e fundamentada em autores como Ribeiro (2000) e Corréa (2012);

b) A aviacdo comercial brasileira, representada por seus conglomerados aéreos, ndo se alinha,
necessariamente, as necessidades de articulacdo interna do espaco fluminense com base no que pode
ser definido pelo estudo das areas de influéncia no estado do Rio de Janeiro.

c) Ao contrario do que pode definir outras redes técnicas, como o modal rodoviario, ha uma pequena

interacdo aérea do espaco territorial fluminense.

Figura 1. Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro e aerédromos civis em 2020. Fonte: Os autores, 2020.
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A propria proposta de regionalizacdo do estado do Rio de Janeiro organizada a partir da antiga Fundagao Centro
de InformacGes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE) — e atual Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de

Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) — aponta, mesmo que indiretamente, para a predomindncia de
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concentragGes urbanas ou arranjos populacionais (IBGE, 2016) - nas oito regides de governo destacadas. Por outro
lado, uma consulta ao Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional - PDAR (BRASIL, 2015), coordenado
atualmente pela Secretaria Nacional de Aviagdo Civil do Ministério da Infraestrutura no ambito do governo federal,
bem como ao Plano Aerovidrio do Estado do Rio de Janeiro - PAERJ 2017 (RIO DE JANEIRO, 2017), nos permite aferir
que grande parte dessas concentracdes est3o correlacionadas a existéncia de aeroportos-aerédromos? ja instalados

ou com previsao de instalacdo, com notdvel excecdo da Regido Serrana - vide a Figura 1.

Portanto, objetivamos verificar a atual condi¢cdo dos deslocamentos aéreos no estado do Rio de Janeiro e, de
modo indireto, entender como a presenca dos fixos correlacionados a aviagdo comercial regional - os aerédromos - é
dimensionada pelos arranjos populacionais e concentragées urbanas de maior destaque presentes no territério
fluminense. Nesse sentido, para além do entendimento do que preconizam com respeito a aviagdo de carater regional
o PDAR, instituido pela lei federal 13.097, de 19 de janeiro de 2015 (BRASIL, 2015) - ainda ndo regulamentado pelo
Poder Executivo - e o PAERJ 2017 - que constitui-se na atualizacdo do plano aprovado originalmente pela Portaria do
Comando Geral da Aeronautica n? 769/GC 5, de 31 de outubro de 2002 -, trés publicagbes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE se tornam basilares: Arranjos populacionais e concentrages urbanas no Brasil (IBGE,
2016), LigacGes aéreas (IBGE, 2013) e Regides de Influéncia das Cidades - REGIC (IBGE, 2020b, 2008, 2000). A partir da
analise dos planos, das publica¢des citadas e de revisdo bibliografica pertinente, podemos responder as questbes e

tratar dos objetivos aqui introduzidos.

ENTENDENDO AS CENTRALIDADES REGIONAIS: UMA ANALISE A PARTIR DOS REGIC

As redes geograficas formam uma categoria analitica muito cara as ciéncias em geral e a Geografia em um
mundo globalitario. Utilizadas em conjunto com outras categorias geograficas ontoldgicas, elas podem desvendar
conjuntos de relagdes de proximidade que a leitura topografica tradicional esconde por tras do distanciamento fisico.
Na conceituacdo mais abstrata, aquela da linguagem matematica, uma rede é definida como “um conjunto
estruturado de ligagGes ou de fluxos, em que os ‘fios’ entre os ‘nés’ sdo chamados de ‘arcos’ e 0s ‘nds’ sdo [...] também
chamados nds, com tudo isso compondo uma trama integrada, € uma rede” (SOUZA, 2013, p. 167). Porém, na esfera
concreta, a adjetivacdo do termo “redes” como geogrificas traz consigo uma dimensao social, que é melhor descrita
pela definicdo de Corréa (2018, p. 50):

trata-se do conjunto de localizagdes humanas articuladas entre si por meio de vias e fluxos. [...] As redes
geograficas sdo redes sociais espacializadas. S3o sociais em virtude de serem construgdes humanas,

elaboradas no ambito de relagdes sociais de toda ordem, envolvendo poder, cooperagao e relagdes em
outras esferas da vida.

2 Em acordo com o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, um “Aerédromo é toda area destinada a pouso, decolagem e movimentagdo de
aeronaves”, bem como consideram-se “Aeroportos os aerodromos publicos, dotados de instalagGes e facilidades para apoio de
operagdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas” (BRASIL, 1986, n.p.).
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Suas propriedades fundamentais, a conexidade e a sistematicidade (SANTQOS, 2017 [1996]), sdo essenciais na
superestrutura do atual mundo globalizado, e ainda apresentam como possibilidade a criacdo de condigdes sociais
capazes de transformar a ordem hegeménica (DIAS, 2000 [1995]). Porém, da mesma forma que podem subverter
essa ordem, também podem reproduzi-la e perpetua-la, sobretudo de modo espacialmente desigual e combinado
como no processo homdnimo apontado por Harvey (2014). Por fim, uma forma simples e didatica de se pensar em
redes geograficas é aquela para a qual aponta Raffestin (1993), quando as caracteriza sob dois aspectos
complementares: redes de circulacdo e redes de comunicacdo. Este par perfaz ndo sé a mobilidade de bens materiais,
mas também as redes imateriais que transportam mensagens e todo o arcabougo passivel de ser transmitido por
meio delas, sendo o principal o poder. O autor, reconhecendo a caracteristica mutavel das redes no espaco-tempo,
complementa que: “ela depende dos atores que geram e controlam os pontos da rede, ou melhor, da posigdo relativa
gue cada um deles ocupa em relacdo aos fluxos que circulam ou que sdo comunicados na rede ou nas redes”
(RAFFESTIN, 1993, p. 207). Essa afirmacgdo traz a tona o carater politico que é latente nessa forma de organizagao
espaco-temporal, e que estd presente ndo s nas redes de infraestrutura, quando da decisdo de construi-las ou ndo,

mas também nas redes de gestao empresarial e financeira.

No REGIC, a principal teoria de base utilizada é a Teoria das Localidades Centrais, elaborada pelo gedgrafo
alemdo Walter Christaller (1966 [1933]) com base nos pressupostos da teoria econémica locacional classica. Essa
leitura, apesar de suas limitacdes e da diferenca espaco-temporal entre seu ldcus de criacdo e a utilizagdo atual,
permite iluminar de forma n3o-exaustiva algumas questdes sobre a estrutura organizacional das cidades brasileiras e

assim disponibiliza-las para uma analise qualitativa mais aprofundada.

Portanto, tendo por base, inicialmente, o que apontava a classificagdo do REGIC 2007 (IBGE, 2008), duas das
regides se sobressaem pela presenca de Capitais Regionais C, onde se enquadram Campos dos Goytacazes, na Regido
Norte Fluminense, e Volta Redonda—Barra Mansa, na Regido do Médio Vale do Paraiba. Outras quatro regides de
governo apresentam Centros Sub-regionais A, que sdo: Nova Friburgo, na Regido Serrana; Cabo Frio, na Regido das
Baixadas Litoraneas; a cidade de Macaé, na Regido Norte Fluminense e Itaperuna, na Regido Noroeste Fluminense.
Os Subcentros Regionais do tipo B estdo presentes na Regido da Costa Verde, em Angra dos Reis, como também na
Regido Serrana (Teresdpolis) e na Regido do Médio Vale do Paraiba (Resende). Excluindo a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRIJ), com a presenca da Metrépole Nacional Rio de Janeiro, apenas uma das demais regides de
governo apontadas pelo CEPERJ ndo teria o predominio de uma Capital Regional ou um Subcentro Regional, que é o
caso da Regido Centro-Sul Fluminense, cuja cidade em maior destaque, Trés Rios, é classificada como Centro de Zona

A - vide as Figura 2 e 3.

Comparando o REGIC 2007 com o REGIC 2018, percebemos algumas mudanc¢as quanto a classificagao
hierarquica de algumas cidades fluminenses. Se antes encontravamos duas Capitais Regionais C, Campos dos

Goytacazes na Regido Norte Fluminense e Volta Redonda—Barra Mansa na Regido do Médio Vale do Paraiba, a elas se

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 37, €58673, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.58673 6



https://doi.org/10.12957/geouerj.2020.58673

Aviacao comercial regional no estado do Rio de Janeiro ...
Fernandes e Barros

acrescem: Cabo Frio, na Regido das Baixadas Litoraneas; o arranjo Macaé-Rio das Ostras, também na Regido Norte

Fluminense; e Petrdpolis, na Regidgo Metropolitana do Rio de Janeiro, se considerada a divisdo regional do CEPERJ.

Figura 2 e 3. Rede urbana do Rio de Janeiro - REGIC 2007 (1) e 2018 (2). Fonte: Os autores, 2020.
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- em acordo com a Lei Estadual Complementar n2 184 de 27 de dezembro de 2018 (RIO DE JANEIRO, 2018) - e sua
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analise deve ser tomada a partir de tal perspectiva. Observa-se, também, a presen¢a de um novo arranjo populacional
relacionando Macaé e Rio das Ostras (IBGE, 2016), no que também cabe uma ressalva: o arranjo é identificado pelo
REGIC 2018 (IBGE, 2020b) e mesmo que isso ndo dialogue com a divisdo regional proposta pelo CEPERI - Rio das Ostras
estd na Regido das Baixadas Litoraneas e Macaé na Regido Norte Fluminense - serd observada desse modo em nossa

analise.

Na condigdo de Centros Sub-regionais A permanecem Nova Friburgo, na Regido Serrana, e ltaperuna, na Regido
Noroeste Fluminense. Nesta condicdo passam a constar também Resende e Barra do Pirai na Regido do Médio Vale
do Paraiba, bem como o arranjo populacional Além Paraiba - MG e Sapucaia - RJ (IBGE, 2016) na regido Centro-Sul
Fluminense. Neste Ultimo caso, a condi¢do de extravasar divisas estaduais ndo sera considerada imprdpria para a
analise de potenciais deslocamentos aéreos no territério fluminense. Os Subcentros Regionais B estdo presentes na
Regido da Costa Verde, em Angra dos Reis; na Regido Serrana (Teresdpolis); na Regido Centro-Sul Fluminense (arranjo
populacional Trés Rios-Paraiba do Sul); na Regido das Baixadas Litoraneas (Araruama); na Regido Noroeste Fluminense
(Santo Antbnio de Padua); e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Rio Bonito), estando esta uUltima em igual

condigdo a Petrépolis.

Destaca-se, nesse ponto, que todas as Regides de Governo fluminenses definidas pelo CEPERJ - e sem
considerar a RMRJ, com a presenca da Metrépole Nacional Rio de Janeiro - contam com ao menos o predominio de
uma Capital Regional ou um Subcentro Regional A ou B, o que denota uma mudanga significativa na interagdo da rede
urbana fluminense e nas areas de influéncia a elas correlacionadas. A alocacdo dos aerddromos sobre os dois mapas
destacados reforga ndo apenas o significado da verificacdo pretendida ao longo do artigo, mas também tem a funcao
de ressaltar a busca do servico especifico, as viagens aéreas através da aviacdo comercial, que nem sempre sdo

atendidas, seja nas Capitais Regionais, nos Subcentros Regionais A e B e nas demais localidades do estado.

Para além, as Figuras 4 e 5 complementam uma interpretacdo inicial importante para o entendimento do todo
gue se busca: no que pese as deficiéncias metodoldgicas do questionario especifico do REGIC 2018 - 15,5% dos
municipios brasileiros ndo tiveram questionario aplicado -, s30 4 os arranjos populacionais ou concentra¢des urbanas?
gue apresentam maior volume de passageiros se considerarmos o hiato entre as duas pesquisas do REGIC, as de 2007
e 2018: a RMRJ, enquanto arranjo populacional, com os aeroportos Santos Dumont e do Gale3o? o arranjo
populacional Macaé-Rio das Ostras, com o aeroporto de Macaé®; e as concentra¢des urbanas de Cabo Frio, com o

Aeroporto Internacional de Cabo Frio, e de Campos dos Goytacazes, com o aeroporto de mesmo home®.

3 Cf. Nota Técnica do IBGE (20204, n. p): “os arranjos populacionais sdo formados por um conjunto de municipios, fortemente
integrados, que do ponto de vista funcional, constituem um Unico espago urbano”; ja as “concentragdes urbanas sao constituidas
pelos arranjos populacionais ou por municipios que ndo fazem parte de arranjos, com mais de cem mil habitantes”.

4Tem por nome oficial Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Antonio Carlos Jobim (BRASIL, 1999), mas usamos no
artigo a designagao original e tradicional de Aeroporto do Galedo.

5 Oficialmente denominado Aeroporto Joaquim de Azevedo Mancebo.

6 Oficialmente denominado Aeroporto Bartholomeu Lysandro.
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Em 2018, ano de aplicacdo dos questionarios do REGIC 2018, o Aeroporto de Macaé ndo estava em
funcionamento’. Ele sé voltou a operar voos regulares para Galedo e Santos Dumont em 2019, com a entrada em
operacdo dos voos da VoePass (antiga Passaredo) e da Azul (TEIXEIRA, 2019). Ja os aeroportos de Campos dos
Goytacazes e Cabo Frio estavam em funcionamento. O Aeroporto de Iltaperuna também ndo estava em

funcionamento para a aviacdo regular havia muitos anos (PRONTA..., 1998)8.

Em considerando a chamada aviagdo geral, ao analisarmos a diferenca entre os dois REGIC, foi possivel
perceber que alguns municipios ndo responderam aos questionarios ou ndo apontaram ligagcdo aeroportudria de
ordem 2 ou 3 em 2018, e eram municipios que tinham ligagdes de preferéncia no uso do servigo aeroportudrio com
Campos dos Goytacazes e Macaé. Porém, isso ndo esconde a perda de centralidade dessas localidades capturadas
pela capital fluminense. Isso fica claro, por exemplo, se olharmos para os casos de S3o Francisco do Itabapoana e Sdo
Fidélis, que tinham ligacdo de nivel 1 com a cidade de Campos dos Goytacazes em 2007 e em 2018 apresentam apenas

a ligacdo nivel 1 com o Rio de Janeiro. Sdo Fidélis apresentava ainda o aeroporto de Itaperuna como segunda opcao.

Figura 4 e 5. Ordem de preferéncia para o uso do aeroporto - questionario REGIC 2007 (1) e 2018 (2). Fonte: Os autores, 2020.
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70 aeroporto permaneceu fechado entre 2015 e 2019. De inicio porque a empresa aérea Azul, a Unica a operar em Macaé, deixou de
contar com o avido ATR-42, aeronave com capacidade de operar em acordo com as pistas do aeroporto até entdo (UNICA..., 2015).
Posteriormente, a INFRAERO, mantenedora do aeroporto, iniciou obras, construindo uma nova e ampliada pista, bem como um novo
terminal de passageiros, sendo reinaugurado em 12 de margo de 2019 (MARTINS, 2019b).

8 Na segdo Pronta Referéncia de O Guia Panrotas, n. 309, de dezembro de 1998, a p. B-225, vemos indicagdo de 1 voo diario da
empresa aérea regional Rio-Sul, de segunda-feira a sexta-feira, entre os aeroportos Santos Dumont e de Itaperuna, com o uso de
uma aeronave Cessna Caravan.
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Fluxos (IBGE, 2018)

Alguns Municipios que nao tiveram questionario aplicado e apresentam diferenca visual significativa nos mapas
em tela sdo: Casimiro de Abreu, que tinha em 2007 como primeira opcao o aeroporto de Cabo Frio e como segunda
opcao o aeroporto de Macaé e a propria Rio das Ostras, que tinha como ligacdo de primeira ordem o Aeroporto de
Macaé. No caso, a cidade de Rio das Ostras foi agregada a um arranjo populacional, logo, se no REGIC 2007 possuia
dados individualizados, no REGIC 2018 aparece apenas de forma conjunta a Macaé. Conceicdo de Macabu e
Carapebus, que apresentavam em 2007 Macaé como primeira op¢do e Campos como segunda opgdo ndo tiveram
guestionario aplicado; e Quissam3, que apresentava ligacdo nivel 1 com Macaé e nivel 2 com Campos dos Goytacazes

agora apresenta apenas ligacdo nivel 1 com o Rio de Janeiro.

No Vale do Paraiba fluminense, algumas cidades do Estado de Sdo Paulo que se valiam dos aeroportos de Volta
Redonda (RIO DE JANEIRO, 2017) e Resende (PRONTA..., 1998)°, tiveram seus fluxos redirecionados. Bananal, que os
tinham, respectivamente, como primeira e segunda op¢ao, teve seu fluxo principal capturado pelo Rio de Janeiro,
enquanto Queluz, que tinha Resende como primeira opgao, teve seus fluxos redirecionados para Sao Paulo. Arapei
apontava S3o José dos Campos como primeira opgdo e agora aponta para o Rio de Janeiro. Em 2018, S3o José do
Barreiro passou a apontar o Rio de Janeiro como terceira opgdo para uso do aeroporto, enquanto Lavrinhas, que em
2007 apontava Sdo José dos Campos como primeira opgdo e Resende como segunda, em 2018 ndo teve questionario

aplicado.

2 Assim como na Nota 6, na se¢do Pronta Referéncia de O Guia Panrotas, n. 309, de dezembro de 1998, a p. 218-B, vemos indicagdo
de 1 voo diario da empresa aérea regional TAM, de segunda-feira a sexta-feira, entre os aeroportos Santos Dumont e de Resende,
com o uso de uma aeronave Fokker F-50 (PRONTA..., 1998). Ja o aeroporto de Volta Redonda era destinado apenas a aviagdo geral
(RIO DE JANEIRO, 2017).
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De uma forma geral, foi possivel perceber nessa comparacao que muitos municipios que apontavam alguma
localidade como segunda opg¢do em 2007 ndo o fizeram mais em 2018. Notadamente, Itaperuna era apontado como
segunda opgdo para municipios, como Sao Fidélis e Cardoso Moreira - este ultimo também teve o seu fluxo principal
capturado pela capital do estado. Muitos municipios do Noroeste Fluminense que apontavam para Vitéria como

segunda op¢do ndo o repetiram em 2018, assim como alguns do sul de Minas Gerais em relacdo ao Rio de Janeiro.

No REGIC 2018, apesar da perda de comparabilidade entre alguns municipios com relagdo ao questionario, sdo
apresentados outros parametros Uteis e possiveis de serem usados na pesquisa em fluxos aéreos, como a quantidade
de passageiros transportados e o Indice de Atragdo Tematico (IAT) para o tema aeroporto. Ainda em 2013, o IBGE
langcou uma pesquisa especifica para a investigacdo de ligacdes aéreas (IBGE, 2013), com dados referentes a 2010 e

anos anteriores.

Porém, algumas outras informacgdes de carater econdmico e sociopolitico competem a comparagdo entre as
Figuras 4 e 5: para além dos problemas metodoldgicos relacionados a pesquisa do REGIC 2018, no periodo 2007-2018
foram mantidas as praticas de negdcio na aviacdo comercial brasileira derivadas ainda da desregulamentacdo do setor
a partir da década de 1990 (CASTRO et LAMY, 1993). Com isso, a quantidade de empresas extintas, as fusdes entre
empresas, o surgimento de novas empresas no setor, as dificuldades de manutencdo e operacdo de aeroportos no
interior do estado explicam a esmagadora predominancia dos dois aeroportos metropolitanos do estado, Galedo e
Santos Dumont - e cabe uma observagdo: obviamente que ndo sdao comparados nimeros de voos e passageiros
transportados entre os aeroportos , haja vista a grande desproporcionalidade entre os embarques e desembarques
nos aeroportos da capital do estado com relagdo aos demais. Também importante ponto a destacar é a existéncia de
outros aeroportos além dos ja citados em localidades distintas do estado e que ja foram servidos pela aviacdo
comercial-regional ou estdo diante desta perspectiva no presente momento: Itaperuna e Resende ja receberam voos
da aviagdo comercial regular no passado (PRONTA..., 1998); Angra dos Reis e Paraty se encontram preparados para
receber voos da Azul Conecta a partir de dezembro de 2020 (VIEIRA, 2020). Ademais, ndo se pode desconsiderar a
pandemia da Covid-19, esta que foi responsavel, ao longo do ano de 2020, pela quase imobiliza¢gdo da aviagao
comercial em praticamente todo o planeta, e com dbvias repercussdes nas escalas nacional e regional no Brasil.
Finalmente, ao considerarmos as politicas publicas em distintas escalas de apoio a aviagdo regional, ha variabilidade

no maior ou menor uso dos aeroportos do interior destacados, razao da seguinte se¢ao do artigo.

O SITAR E A POSTERIOR DESREGULAMENTAGAO DO SETOR AEREO NO BRASIL

A guisa de consideracdes prévias sobre a articulacdo de uma rede de transporte aéreo no territério fluminense,
ressalta-se que para além do maior equipamento aeroportudrio presente no Brasil até o final dos anos 1980, o

Aeroporto do Galedo, inaugurado em 1952 (INAUGURADAS..., 1952), e fora a existéncia do Aeroporto Santos Dumont,
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inaugurado em 1936 (FAY, 2017) no Centro da cidade do Rio de Janeiro e do Aeroporto Bartholomeu Lysandro®® em
Campos dos Goytacazes, nenhuma outra cidade fluminense esteve efetivamente inserida nas malhas aéreas de
empresas da aviagdo comercial regular atuantes no Brasil. Mesmo que outras cidades tenham tido a presenca deste
tipo de aviacdo, somente as duas cidades supracitadas e respectivos aeroportos tiveram operacdes continuas da

aviacdo comercial regular nos Ultimos 20 anos.

Entretanto, sabemos que desde meados dos anos 1970, ja sobre o pleno dominio da aviagdo a jato voltada aos
grandes aeroportos das maiores cidades brasileiras, diferentes politicas publicas e a¢des privadas levaram ao
surgimento de uma aviacdo de cunho regional (CASTRO et LAMY, 1993). Sendo assim, ndo se omite, que em fungao
das demandas do Sistema Integrado de Transporte Aéreo Regional (SITAR)!! - criado pelo decreto n2 76.590, de 11 de
novembro de 1975 (BRASIL, 1975) - ou do Programa de Avia¢do Regional - PAR (BALSTER, 2016)*?, distintas empresas
aéreas de voos regulares atuaram em cidades como ltaperuna, Resende, Armagdo dos Buzios e Angra dos Reis, com
existéncia fugaz ou intermitente. Ja Macaé e Cabo Frio, pelo mesmo apelo da implantacdo de uma politica de aviagdo
regional, mas de um modo mais efetivo, embora sem a regularidade dos aeroportos das cidades do Rio de Janeiro e
Campos dos Goytacazes, passaram a ter importancia dentro da rede fluminense de aeroportos e servicos aéreos da
chamada aviacdo comercial regular. Por fim, mesmo que o inicio das operag¢des regulares nos aeroportos de Macaé e
Cabo Frio tenha se dado em tempos diferentes, em ambos ha uma correlacdo muito direta com os crescentes

negocios do petréleo no litoral fluminense, o que veremos mais adiante.

O SITAR possibilitaria, quando criado, uma intervencao direta do governo federal, em comum acordo com as
principais empresas aéreas existentes a época - o oligopdlio Varig-Cruzeiro do Sul, Vasp e Transbrasil (PESSOA, 1989)
- no sentido de planejar a aviacdo regional brasileira. O avido idealizado pelo entdo governo militar para tal empreitada
seria o Bandeirante [EMB-110], produzido pela fabricante estatal Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), e as
empresas aéreas nacionais participariam do negdcio, que seria basicamente privado, mas com apoio financeiro
estatal. Sobre o inicio das operagdes das aeronaves Bandeirante [EMB-110] junto as empresas aéreas brasileiras,
temos:

o primeiro voo comercial de um Bandeirante da Transbrasil ocorreu em abril de 1973. Foi um marco na
historia da aviagdo comercial brasileira: pela primeira vez, um avido projetado e fabricado no pais voava
regularmente numa companhia aérea brasileira. Em 4 de novembro de 1973, a VASP tornou-se a

segunda empresa aérea brasileira a operar o Bandeirante: a primeira unidade de 10 encomendas
entrou em servi¢co na data dos 40 anos de fundagdo da VASP (MATTQOS, [200-], p. 15).

10 Cf, Carvalho (1995), o entdo Aeroporto de Bonsucesso foi inaugurado em 19 de outubro de 1952, tendo seu nome posteriormente
modificado para Bartholomeu Lysandro.

11Ver artigo da revista Em Discussdo (INCENTIVOS..., 2010, n. p.), conforme o 12 paragrafo: “o Sistema Integrado de Transporte Aéreo
Regional (SITAR), programa criado em 1975, dividiu o territdrio nacional em cinco areas, cada uma delas atendidas por uma Unica
empresa que nao podia ter operagdes nacionais. Incentivos oficiais a aviagdo regional incluiram adicional tarifario de 3% sobre
bilhetes aéreos, que servia para subsidiar linhas aéreas deficitarias do SITAR, mas recursos pararam de ser recolhidos em 1999”.
12Considerando Balster (2016, p. 55), o programa foi langado em dezembro de 2012 pela Secretaria de Aviagao Civil e “pretendia
dotar o pais de uma rede de 270 aeroportos regionais aptos a receberem voos regulares”. Sua nomenclatura, porém, desapareceu
nas recentes e sucessivas mudangas no comando do Poder Executivo que se deram no pais, tendo sido posteriormente modificado e
denominado com a atual nomenclatura: PDAR (BRASIL, 2015).
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Foram propostas cinco regides no territorio brasileiro para a atuacdo de cinco empresas regionais a serem
criadas para atender a cada uma das regides designadas. Gianfranco Beting ([20--]) explicita a abrangéncia dessas
regides e a natureza das empresas aéreas criadas por mobilizacdo do SITAR:

em 12 de novembro de 1975, o Governo Federal e as principais empresas aéreas do Brasil reuniram-se
para encontrar uma solugdo. Nascia ali o SITAR - Sistema de Transporte Aéreo Regional. A ideia era
simples: dividir o pais em cinco regides, que seriam servidas por cinco novas empresas de carater
regional. Estavam plantadas as sementes da criagdo de cinco novas empresas aéreas: Nordeste, Rio-
Sul, TABA, Tam e Votec. Em comum, além da missdo de integrar este pais-continente, todas elas tinham

algo especial: a clara preferéncia pelo Embraer Bandeirante como aeronave principal na composi¢do
de suas frotas (BETING, [20--], n. p).

De certo, os anos de 1990 trouxeram uma desregulamenta¢do (FERREIRA, 2017) que, sendo total, foi
responsavel por uma forte modificacdo no quadro de empresas aéreas brasileiras, incluindo as de grande porte, as
consideradas de aviacdo nacional — Varig—Cruzeiro do Sul, Vasp e Transbrasil — e as cinco regionais criadas via SITAR e
aqui discriminadas. A Nordeste e a Rio-Sul acabaram sendo incorporadas a prépria Varig-Cruzeiro do Sul. A Votec foi
vinculada as operacGes da Tam passando a se chamar Brasil Regional Central (BRC), para mais tarde ser a origem oficial
da Transportes Aéreos Meridionais (Tam) enquanto empresa aérea nacional, em 1996 (BARROS, 2008). A TABA
extinguiu-se em 1999, apds uma séria crise financeira. Entre a ultima década do Século XX e a primeira do Século XXI
observou-se também o encerramento de operagées das trés gigantes da aviacdo constituidas nos anos de 1970, 1980
e 1990: Varig—Cruzeiro do Sul, Vasp e Transbrasil. Se Vasp e Transbrasil faliram, restou da Varig a sua marca,
incorporada a uma nova empresa de voos de baixo custo surgida em 2001, a Gol Linhas Aéreas Inteligentes (FERREIRA,

2017).

Nesse mesmo interim surgiram muitas outras empresas aéreas no Brasil. Muitas delas estavam vinculadas a
ideia internacionalmente difundida de empresas aéreas de baixo custo ou, na expressao da lingua inglesa, low-cost.
Vaérias dessas empresas constituidas utilizavam velhas aeronaves utilizadas no passado por empresas como a Varig—
Cruzeiro do Sul. Outras, de cunho regional, passaram a utilizar aviGes turboélices no atendimento de passageiros,
embora n3o mais necessariamente fossem essas aeronaves os agora velhos Bandeirantes [EMB-110]*3. A Embraer,
gue passou a ser uma empresa privada, ja fabricava turboélices de melhor qualificagdo, como o Brasilia [EMB-120], e
aprimorava-se na construgdo de jatos regionais, como o ERJ-145, o EMB-175, o EMB-190 e o EMB-195 (GARGIULO,
2008).

Das muitas empresas surgidas e desaparecidas entre os anos de 1990 e 2010 podemos citar: Flex Linhas Aéreas,
Webijet, Fly Linhas Aéreas, BRA Transportes Aéreos, Pantanal Linhas Aéreas, META, Ocean Air, TRIP, Avianca etc. Em
acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC, 2020) existem hoje 12 empresas aéreas de transporte regular

- transporte de passageiros e/ou cargas - autorizadas a atuar em territorio brasileiro e, dessas, destacamos as que

13Ao longo do periodo de vigéncia do SITAR (1975), novas aeronaves foram inseridas nas atividades das cinco empresas pioneiras,
como um novo avido da Embraer, o Brasilia [EMB-120], e as aeronaves holandesas da fabrica Fokker, modelos 27 e 50, entre outras
(PESSOA, 1989).
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efetivamente atendem ao territdrio fluminense no transporte de passageiros: Azul, Gol, Tam (atual Latam), Passaredo
(atual VoePass), e Two-Flex (atual Azul Conecta). As quatro primeiras elencadas tém abrangéncia nacional - a ultima
foi absorvida pela Azul no ano de 2020 (VIANA, 2020) - e também respondem pela maior parte dos passageiros
transportados em territdrio nacional na atualidade, embora todas elas tenham relevancia no que hoje ainda pode ser
chamado de transporte aéreo regional no pais. Em verdade, com excecdo da Latam, todas as demais empresas, como
dito, vieram no rastro da forte transformacao do setor aéreo brasileiro promovida por governos de cunho neoliberal

advindos a partir da década de 1990 (FERREIRA, 2017).

O rearranjo da atividade de transporte aéreo, de fato, experimentou em escala global uma forte
transformacdo, cujos reflexos foram sentidos no Brasil. A maior desregulamentacdo da atividade, a menor
interferéncia dos estados nacionais na gestdo deste negdcio realinhou o mercado, fez desaparecer empresas de
renome internacional e fez surgir novos gigantes do setor. Mudou a geopolitica internacional dos negdcios de aviacao,
bem como mudou também dentro do territério brasileiro. A eficiéncia do setor de transporte aéreo no quesito
rapidez, aliado ao da seguranca, faz da atividade algo cada vez mais fundamental em diferentes escalas de negécios

(VIEIRA, 2012).

E é nesta configuragdo que se encaixa a proposta de maior interiorizagdo da aviacdo comercial no pais. Se ja
nado existe mais um SITAR, com forte interferéncia estatal, ha um PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviacdo
Regional (BRASIL, 2015), configurado a partir do governo federal considerando a introdug3o da infraestrutura basica
necessaria a atuacdo das empresas aéreas regulares franqueadas a atender a demanda por servicos aéreos de
transporte de passageiros e cargas no Brasil. Por outro lado, na escala fluminense, pode-se destacar a existéncia de
um PAERJ 2017, que tem por meta atender a uma ampliagdo da capacidade de rede de transporte aéreo no estado
do Rio de Janeiro em interface com os pressupostos do PDAR definido pelo poder executivo federal. Nesse ponto, ha
a necessidade de se entender os pressupostos que fazem valer a aplicagdo do programa federal e a sua interagdo com
o plano estadual, mesmo sabedores de que tais politicas publicas se encontram cristalizadas quanto a possibilidade
de sua execuc¢do. N3o se trata de detalhe, pelo contrario, mas o entendimento da atual dinamica do servigo de

transporte aéreo em territério fluminense depende da prévia compreensdo desses pressupostos basilares.

PLANEJAMENTO DO TRANSPORTE AEREO REGIONAL NO BRASIL E NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Se o resgate histdrico nos permitiu rever o SITAR e a estratégia do poder executivo federal a época da Ditadura
Militar no Brasil, em tempos mais recentes podemos observar uma retomada por parte deste mesmo poder no
sentido de dimensionar politicas publicas voltadas para o setor (BRASIL, 2015). Sabemos que em 2002, 9 empresas

aéreas atuavam, em todo o territdrio nacional, na chamada aviacdo regional: ABAETE Linhas Aéreas, Mesquita

14Cf. Capitulo VIII: da legislagdo relativa aos transportes, se¢do I: da legislagdo relativa ao transporte aéreo.
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Transportes Aéreos (META), PANTANAL Linhas Aéreas, PENA Transportes Aéreos (PENTA), PUMA AIR, RICO Linhas
Aéreas, TAVAJ Transportes Aéreos, TOTAL Linhas Aéreas, Transporte Regional do Interior Paulista (TRIP) (GOMES et
al., 2002)*. Hoje, ja incluido o cendrio de incertezas gerado pela pandemia da Covid-19, vemos as seguintes empresas
aéreas ativas com relacdo a atuacdo na aviagao regional: Asta, com sede em Cuiab3; Abaeté, com sede em Salvador;
Azul, com sede em Barueri, SP; Gol, com sede no Rio de Janeiro; Map, sediada em Manaus; VoePass (antiga
Passaredo), com sede em Ribeirdo Preto - SP; Latam, com sede em S3o Paulo; e Two Flex!®, com sede em Jundiai - SP

(ANAC, 2020).

A comparacdo feita tem por razdo o entendimento bésico de que o processo de desregulamentagdo da aviacdo
iniciado na década de 1990 (FERREIRA, 2017) permaneceu em curso e leva a uma intensa mudancga nos players do
negdcio da aviacdo comercial, ainda mais se considerarmos a de carater regional. A proposta original do SITAR, em
1975, envolvia financiamento publico ao setor privado de aviacdo comercial no Brasil a considerar uma estratégia de
re-interiorizacdo do acesso aéreo perdido ao longo da implantacdo dos grandes avides a jato, fundamentalmente a
partir dos anos 1970 (AZEVEDO et BECHEPECHE, 2019). A desregulamentacdo do setor aéreo influenciou a mudanca

em relacdo as empresas aéreas, mas nunca deixou de considerar, de forma explicita ou ndo, a subvencao publica.

O fim do SITAR, na pratica, se da com o Decreto n2 99.255, de 15 de maio de 1990 (BRASIL, 1990), no governo
Fernando Collor de Mello, ja com o paradigma da desregulamentacdo do setor aéreo nacional levando a redacdo do
mesmo. Se antes, pela lei original do SITAR, as empresas aéreas criadas eram impedidas de se converterem em
empresas de ambito nacional - como as até entdo existentes Varig-Cruzeiro do Sul, Transbrasil e Vasp -, com o decreto
de 1990 tal proibicdo deixaria de existir e as empresas regionais passaram a redirecionar os seus negdcios também

considerando esta nova possibilidade.

A sequéncia de decretos e leis que sucedem em periodo muito proximo ao do supracitado decreto veria a
desbordar para o denominado PROFAA - Programa Federal de Auxilio a Aeroportos - derivado da Lei n2 8.399, de 7 de
janeiro de 1992 (BRASIL, 1992). Nas palavras de Azevedo e Bechepeche (2019, p. 100), considerando informactes

dispostas pelo Ministério da Infraestrutura em 2017:

o PROFAA foi administrado, inicialmente, pelo Ministério da Aeronautica (apés denominado Comando
da Aerondutica, vinculado ao Ministério da Defesa), por meio do extinto Departamento de Aviagao Civil
(DAC) entre os anos de 1992 e 2007. Em 2008, foi transferido para a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC). No ano seguinte, regressou para a responsabilidade do Ministério da Defesa. Em 2011, passou
a ser gerenciado pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica. Hoje em dia, os fundos
para o Programa sdo oriundos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) e devem ser aplicados por
meio de convénios contratados entre os governos estaduais e a Secretaria.

15A VoePass, atual denominagdo da Passaredo, ndo operou entre os anos de 2002 e 2004, razdo pela qual ndo é citada pelos autores
(CONRADO, 2013).
16A Two Flex foi adquirida pela Azul em maio de 2020 e renomeada Azul Conecta (FERREIRA, 2020b).
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Se 0 SITAR regulamentou o que seria um primeiro periodo de existéncia da aviacdo regional brasileira, entre os
anos de 1975 e 1990, com forte intervengdo estatal, logo a seguir sucedeu um hiato apontado por Novaes e Souza
(2019, p. 13): “nenhum evento significativo, ou com relevancia suficiente para uma nova periodiza¢do, até o
(re)langamento do PROFAA, em 2012, em um novo formato de funcionamento, e que sofre relevantes altera¢gdes no
ano de 2016”. Entretanto, através do PROFAA, alguns aeroportos regionais foram remodelados ou construidos, a
exemplo do Aeroporto de Cabo Frio - a esse respeito Gatoeiro (2007, n. p.) fez o seguinte registro:

o Aeroporto Internacional de Cabo Frio foi construido pelo governo do estado em parceria com a
Aerondutica através do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (PROFAA). A inauguragdo aconteceu

em 1998 e, logo em seguida, o estado entregou a prefeitura de Cabo Frio a administragdo do
empreendimento.

A mesma supracitada autora, em sua matéria de 2007, apontava para a (re)inauguragdo do referido sitio
aeroportudrio, agora com a nova designacao, a de Aeroporto Internacional de Cabo Frio, ainda na vigéncia do PROFAA.
O exemplo da construcdo e ampliacdo do Aeroporto de Cabo Frio é de certo modo icOnico por mostrar claramente as
intersecOes entre politicas publicas de quaisquer grandezas e o capital privado no que diz respeito a aviacdo regional.
O aeroporto em questdo é construido na gestao do executivo federal de Fernando Henrique Cardoso, passa ao
controle ao municipio local, que logo apds faz concessdo do mesmo ao capital privado (CARVALHO, 2014). Em
momento posterior, ainda na vigéncia do PROFAA, em 2007, recebe novos recursos publicos federais para ampliagao,
fundamentalmente a da pista, que se torna a segunda maior do estado (LOPES, 2009). Nova ampliacdo é feita em
2010 (NIEMEYER, 2010), com decisdo do governo do estado do Rio de Janeiro de alocar a totalidade de recursos
oriundos do PROFAA em um sé aeroporto, sob concessdo da iniciativa privada, em detrimento de todos os outros

presentes no PAERJ em vigor naquele momento.

Ja o PNLT - Plano Nacional de Logistica e Transporte (BRASIL, 2007) foi criado pelo governo federal na gestdo
Luiz Inacio Lula da Silva, em 2007, visando o planejamento publico e privado, em escala nacional, das areas de
infraestrutura e logistica de transportes (LUNA et al., 2011). Este plano deu origem a iniciativas de ambito estadual,
com a mesma formatagdo e, por outro lado, possibilitou também a existéncia de planos de modais especificos de
transporte para diferentes escalas no territdrio nacional. No estado do Rio de Janeiro, projetos relacionados a logistica
de transportes foram circunscritos neste plano nacional, a exemplo da reativacdo do PAERJ, originalmente constituido

no ano de 2002, mas atualizado em 2014.

Como decorréncia do PNLT, no ambito federal, podemos mencionar o PAR, langado em dezembro de 2012 - e
gue posteriormente daria lugar ao PDAR -, que visou discutir as necessidades especificas do setor, a melhoria
aeroportudria no interior. do pais e o alinhamento de politicas publicas em relagdo aos estados, como também em

alguns municipios dotados de aeroportos. No estado do Rio de Janeiro, o PAERJ, versdo 20147, acabou por interagir

170 PAERI foi atualizado duas vezes, sendo uma no ano de 2014 e a vigente, a versdo de 2017.
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com os pressupostos do PAR e do PDAR e alicercar possiveis transformagdes na infraestrutura e logistica aeroportuaria

do estado.

Ressaltamos que os planos aerovidrios estaduais tém a sua génese articulada a Lei n2 8.399, de 07 de janeiro
de 1992 (BRASIL, 1992), que destinava 25,24% dos recursos arrecadados com tarifas aeroportuarias aos investimentos
em aeroportos e aerddromos de interesse regional ou estadual através do PROFAA. O PAR, lancado em 2012, em
acordo com Leurquin e Avelar (2016), esta atrelado aos interesses do governo federal em constituir um Fundo
Nacional da Aviagao Civil (FNAC) voltado a aviacdo, em especial a regional, para que:

96% da populagdo esteja a menos de 100 km de distdncia de um aeroporto apto a receber voos
regulares. Os valores desse investimento viriam do Fundo Nacional de Aviagdo Civil, criado pela Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pela Lei n2 12.648, de 17 de maio de 2012 e regulamentado
pelo Decreto n? 8.024, de 4 de junho de 2013. Em sintese, trata-se de fundo constituido por recursos
decorrentes da receita de outorga recolhida pelos concessionarios de aeroportos, do Adicional sobre
Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), de parcela da Tarifa de Embarque Internacional (TEI) e de Recursos
Préprios Financeiros (Rendimento de Aplicagdo Financeira). O Fundo Nacional de Aviagdo Civil tem

como ag8es prioritarias a manutencgdo e aprimoramento da infraestrutura aerondutica e aeroportudria
publica (LEURQUIN et AVELAR, 2016, p. 205).

Ja na Lei n2 14.002 de 22 de maio de 2020, regula-se o uso do fundo na seguinte forma: “no desenvolvimento
e no fomento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil”; e “no incremento do
turismo” (BRASIL, 2020, n.p.). O PAERJ, fundamentalmente a partir da versdo de 2014, pressupde que a melhor
integracdo das atividades produtivas e da circulacdo de bens e pessoas em territério fluminense reconhega a
implementacdo de aerédromos que venham a atender o que tanto o FNAC quanto os programas de desenvolvimento
da aviacdo regional preconizavam, considerando, entdo, o limite de 100 km para acesso aos sitios aeroportudrios em

condicGes de receber voos regulares.

PAERJ: INTERAGOES ENTRE A REDE AEROPORTUARIA, AS REGIOES DE GOVERNO E A REDE URBANA
FLUMINENSE

Na Figura 6, podemos induzir uma interagdo com as prioridades destacadas no PAERJ 2017 e também observar
0 que estd total ou parcialmente consolidado em relagdo ao mesmo nos dias de hoje, obviamente, por arbitrio
metodoldgico, nos atendo a andlise da aviagdo comercial regional. De consolidado, identificamos os aeroportos
regionais em Campos dos Goytacazes, Macaé e Cabo Frio, que atendem negdcios associados a exploragdo de petrdleo,
off shore, servigos e turismo - neste Ultimo caso, especialmente em Cabo Frio - nas regiGes Norte Fluminense e das
Baixadas Litoraneas. H4 nesses aeroportos a presen¢a de uma aviagdo comercial regular, mesmo que ainda
subdimensionada, mas as raz0es para tanto envolvem desde situagGes estruturais condizentes a falta de maior
dinamismo da economia fluminense como um todo até as razbes conjunturais, como o plano de negdcios das

empresas aéreas, a execucdo de obras e melhorias nos aeroportos e, presentemente, a pandemia de Covid-19.
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Atualmente, mesmo com as limitagdes impostas pela pandemia da Covid-19, Campos dos Goytacazes e Macaé
tém ligagdo regular diaria com a cidade do Rio de Janeiro através da Azul Conecta (ex-Two Flex) com pequenos avides
Cessna para 9 passageiros (FREIRE, 2020). Cabo Frio tem empresas e destinos mais diversos em operagdo na alta
estacdo turistica, com ligacdes da Azul com S3o Paulo - Aeroporto de Congonhas, Belo Horizonte - Aeroporto de
Confins e Rio de Janeiro - Aeroporto Santos Dumont (MENEZES, 2020). Ja a Gol atendera a mesma estacdo com voos
a partir de Sdo Paulo - Guarulhos (ANDRADE, 2020) - aponta-se que a pandemia de Covid-19 impediu a manutencdo
dos voos internacionais regulares ou voos charter oriundos, principalmente, de Buenos Aires, na Argentina, e de

Santiago do Chile.

Nestas duas regides de governo apresentadas, destacam-se, portanto, trés arranjos populacionais: Campos dos
Goytacazes, Macaé-Rio das Ostras e Cabo Frio. A parte o que anteriormente ja fora tratado, que ndo necessariamente
os critérios do CEPERJ para estabelecer as regides de governo fluminenses coincidem com os critérios utilizados pelo
IBGE na definicdo do REGIC 2018 (IBGE, 2020) ou na configuracgdo dos arranjos populacionais (IBGE, 2016), apontamos
para o alto grau de integracdo destes trés arranjos populacionais entre si. A disposicao dos aeroportos regionais de
maior movimentacdo em territério fluminense, para além dos aeroportos metropolitanos, encampa e em parte
justifica a propria existéncia de tais arranjos populacionais definidos, assim, pelo IBGE. Além disso, ha de se observar
gue a definicdo dos Arranjos Populacionais pelo IBGE, em 2015, levou em conta critérios claramente presentes, como
a existéncia de aeroportos com certa centralidade ou a configuracdo dos arranjos por conta da atividade turistica em

si (IBGE, 2016).

Figura 6. Niveis dos Arranjos Populacionais, grau de variedade dos servigos, indice de atratividade tematico para aeroportos por
arranjo, segundo o REGIC 2018; e aerédromos que estdo recebendo voos regulares atualmente. Fonte: os autores, 2020.
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Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, vemos a presenca de praticamente % da populacao
fluminense, a concentracdo das atividades produtivas e a dindmica urbana condicionando o uso de seus trés
aeroportos metropolitanos principais: o Aeroporto Internacional do Galedo, um dos maiores hubs
aeroportudrios do pais, com ligacdes nacionais e internacionais diversas; o Santos Dumont, com um apelo
misto entre aeroporto regional e nacional; e o Aeroporto de Jacarepagud, que atende porc¢ao distinta da Zona
Oeste carioca, notadamente a Barra da Tijuca, que concentra renda e negdcios do tercidrio de alta
complexidade - € um modesto aerédromo, mas cuja localizacdo privilegiada tem levado as empresas aéreas a
conecta-lo diretamente ao Aeroporto de Congonhas, Sdo Paulo, na chamada “Ponte Aérea da Barra”
(MARTINS, 20193, n.p.)!8. O PAERJ 2017 ainda prevé um aeroporto no leste metropolitano, em Itaborai, sendo
este concebido dada a estimativa de maior dinamismo econémico com a instalacgio do COMPERJ, algo que

ainda ndo se consolidou (RIO DE JANEIRO, 2017).

O Arranjo Populacional do Rio de Janeiro, conforme definicdo do IBGE (2016), s6 perde em termos
populacionais e em Produto Interno Bruto (PIB) para o de S3o Paulo, sendo uma Metrépole Nacional que, em
conjunto com S3o Paulo e Brasilia, “constituem o foco dos deslocamentos para os centros urbanos do pais”
(CASTRO, 2020, n.p.). Assim sendo, explicitam-se as razdes precipuas da concentracgdo de sitios aeroportuarios
de exceléncia, como os Aeroportos do Galedo e Santos Dumont, para além do que a prdpria histéria politica e
econOmica da cidade e do pais justificam a importancia que é devida ao arranjo populacional configurado em
torno da metrdpole carioca. A integragdo alta e média-alta desse arranjo populacional com aqueles que lhe
sdo muito proximos, a destacar os de Petrdpolis, Trés Rios-Paraiba do Sul e o de Araruama, inibe o
desenvolvimento da aviagdo regional nesses ultimos - a acrescentar que a limitacdo territorial, proximidade

geografica e topografia sdo fatores que individualmente ou combinados também justificam tal inibicdo.

Na medida em que o PAERJ 2017 se articula a uma proposta maior, grosso modo desenvolvimentista,
preconizada em terras fluminenses tanto pelos grupos politicos dominantes, como pelo préprio capital - com
forte presenca da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) na elaboragdo de projetos -,
ha de se entender a sua preocupa¢do com algumas regides de governo do estado, com economias mais
dindmicas, e que carecem de aerédromos mais efetivos. Isto explica, por exemplo, a preocupa¢do com os
aeroportos de Paraty e Angra dos Reis, em especial este Ultimo, haja vista que além da atividade turistica,
associada a paisagem de praia e montanha da Costa Verde, possui atividades produtivas correlacionadas a
indUstria naval e de geracdo de energia, entre outras. Embora a conjuntura politica fluminense atual esteja
confusa o suficiente para se dar progndstico a politicas publicas em curso, a decisdo do governo estadual de

licitar obras de ampliacdo do Aeroporto de Angra dos Reis e o inicio de operag¢des sazonais de alta estacdo

180s voos foram operados até fevereiro de 2020 através de acordo de parceria entre a empresa aérea Gol e a empresa aérea Two
Flex, com aeronaves Cessna Caravan desta Ultima. Em janeiro do mesmo ano, a Azul adquiriu a Two Flex e, em seguida, a pandemia
de Covid-19 acabou por causar o fim desses voos comerciais regulares, ao menos até o final do ano de 2020 (CHENG, 2020).
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turistica da Azul Conecta (antiga Two Flex) nos dois aeroportos citados fornecem indicativo claro da demanda

local por ligacBes aéreas mais efetivas (FERREIRA, 2020a).

Dentre as chamadas Médias Concentracdes Urbanas do Brasil, Angra dos Reis € um municipio isolado
que se destaca, dentro da sua faixa de classificagdo, como o que apresenta o terceiro maior PIB (IBGE, 2016).
Sua integracdo é considerada média-alta com relacdo ao Arranjo Populacional do Rio de Janeiro, haja vista as
limitacOes de acesso e topografia, bem como a presenga de Mangaratiba no grande arranjo populacional da
metrépole carioca (IBGE, 2016). Paraty, por seu turno, além de ndo estar caracterizada como uma
concentragdo urbana, herda um secular isolamento apenas quebrado apds a construcdo da rodovia federal
BR-101 e de outras obras de acesso entre os anos 1970 e 80 (MARAFON et al., 2011). Isto posto, como ja visto
antes, tanto o elevado PIB presente em Angra dos Reis como também as prdticas turisticas associadas a esta
cidade e a Paraty - e associando a relativa distancia com as metrépoles Sao Paulo e Rio de Janeiro - justificam
investimentos na ampliacdo do Aeroporto de Angra dos Reis ou na construcdo de um novo aeroporto para

Paraty (RIO DE JANEIRO, 2017).

Uma outra regido de governo fluminense, o Médio Vale do Paraiba, estrategicamente posicionada em
relacdo as metrépoles Rio de Janeiro e S3o Paulo, tem caréncias de ligagOes aéreas de cunho regional. Se de
um lado a acessibilidade pela Rodovia Presidente Dutra ou a existéncia de um ramal ferroviario de carga
atende a demandas de circulacdo de bens e pessoas, o cardter executivo das viagens aéreas em fungdo do
parque industrial ali instalado, bem como dos servicos, indica a necessidade de viagens aéreas da aviacao
comercial regional. Para tanto, algumas limita¢Ges - inclusive previstas, mesmo que parcialmente, no PAERJ
2017 - devem ser tratadas: 1. o Unico aeroporto atualmente em condi¢des de operar voos da aviagdo comercial
regular, mesmo que limitado, é o de Resende. Este ja teve operagdes da antiga empresa TRIP e posteriormente
da Azul, mas a fusdo das duas empresas e o fato da Azul posteriormente parar de operar com avides ATR de
menor porte levaram ao fim dos voos para a regido (EX-SECRETARIO..., 2018); 2. o uso de aeronaves de maior
porte cobram equipamentos e obras necessarias e, para tanto, as politicas publicas devem ser mais efetivas,
tanto por parte do governo federal como também do governo estadual (EX-SECRETARIO..., 2018); 3. para além
de cuidar da existéncia de um aeroporto para uso da aviagdo comercial regular, as politicas publicas devem
prever subsidios de operacdo, fundamentalmente no que diz respeito a taxacdo do combustivel (GAIER, 2019);
4. Se o PAERJ 2017 prevé a existéncia de um aeroporto de maior porte entre Volta Redonda e Pirai, o custo de
tal obra limita a mesma aos recursos do PDAR, programa federal cuja atuacdo nos ultimos anos esteve

bastante limitada (RIO DE JANEIRO, 2017).

A Regido do Médio Vale do Paraiba possui dois importantes arranjos populacionais, Resende e Volta
Redonda-Barra Mansa, com alta e média-alta integracao entre si. S3o arranjos populacionais de destaque na

malha urbana fluminense e com alto valor de PIB dentro do seu grupo especifico de analise (IBGE, 2016). Ao
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compararmos estes arranjos com outros de préxima ou até menor importancia dentro do territério fluminense
percebemos a limitacdo da infraestrutura aeroportuaria ali presente. Se, como visto, o Aeroporto de Resende
possui muitas restricdes para a aviacdo comercial regional, a proposta de criacdo do Aeroporto do Aco, por

seu turno, é meta bastante distante (RIO DE JANEIRO, 2017).

Em respeito as demais regiGes de governo do estado, temos situacdes bastante especificas: no Noroeste
Fluminense, os Arranjos Populacionais sdo limitados e o destaque maior fica por conta dos municipios isolados
de Itaperuna e Miracema (IBGE, 2016). O aerédromo presente em Miracema é extremamente deficiente -
pista curta de terra -, mas o Aeroporto de Itaperuna tem plenas condi¢Ges de atender as necessidades de sua
area de abrangéncia, carecendo de obras de recapeamento da pista e melhorias no terminal existente (RIO DE
JANEIRO, 2017). Apds obras com recursos do PROFAA executadas no aeroporto, em 1996, houve rota
comercial implantada pela empresa Rio-Sul (Cachoeiro do Itapemirim - Itaperuna - Rio de Janeiro, Santos
Dumont), mas a conjuntura do negdcio da aviacdo levou a uma rapida desmobilizacdo da rota (RIO DE
JANEIRO, 2017). Em tempos hodiernos, a situagcdo ndo é diferente: aeroporto recuperado ndo basta para
reativar voos, mas também uma simultanea acdo mais objetiva por parte do governo fluminense quanto a

atracdo de empresas aéreas regulares para atuacao local.

Na Regido Centro-Sul Fluminense, onde se destaca o Arranjo Populacional Trés Rios-Paraiba do Sul
(IBGE, 2016), dada a sua localizagdo geografica e a sua menor expressdao econémica e populacional dentro do
estado do Rio de Janeiro, ha apelo de uso do Aeroporto Regional da Zona da Mata, préximo a Juiz de Fora -
MG e, principalmente, dos aeroportos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - no PAERJ 2017 ndo ha
previsdo de construcdo de qualquer aeroporto regional na referida regido (RIO DE JANEIRO, 2017). A Regido
Serrana, por seu turno, tem Arranjos Populacionais limitados e baixa integracao, e destacam-se municipios
isolados, como Nova Friburgo e Teresépolis (IBGE, 2016). As limitagdes de relevo e a proximidade com os
aeroportos metropolitanos determinam a direcionar aos mesmos o transporte de bens e servigos, mas, de
toda forma, o PAERJ 2017 prevé, a médio prazo, a construcdo de um aeroporto em Cantagalo de modo a

atender demandas do setor turistico e produtivo presentes na regido (RIO DE JANEIRO, 2017).

Vemos que as regides de governo fluminenses, pelas dindmicas diversas que as caracterizam como tais
ao longo da histdria, tém a presenca de sitios aeroportuarios efetivos - e voltados a aviacdo comercial - em
pequeno nimero e muito concentrados. O PAERJ 2017 indica duas etapas com revisGes distintas: uma mais
emergencial, que finda em 2020; e outra que se estende até 2033 (RIO DE JANEIRO, 2017). Apontamos aqui
para os aeroportos ja existentes ou previstos com relagdo aos arranjos populacionais que mais se destacam
em cada regido de governo fluminense, isto porque tal leitura é imperativa para o entendimento das

consideragdes finais do artigo em tela.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de todas as acbes projetadas e apontadas, principalmente pelo PAER) 2017, é notdria a falta de
expectativas concretas de que todas ou, ao menos, parte dessas acdes previstas sejam demandadas, isto para
o periodo que se encerra em 2020 ou para o que compreende o periodo seguinte, até 2033. Isso se deve
principalmente ao fato de que nao hd vinculacdo entre os planos apresentados e os instrumentos financeiros
necessarios as suas implantacdes. Programas federais como o antigo SITAR, o PAR, o PDAR ou o PROFAA
buscam atuar como estimuladores de investimentos e sugerem algumas importantes fontes de receita
vinculando os PAE'® nessas acdes, porém o que se vé nas politicas mais recentes é o predominio da
desregulamentacdo do setor e o incentivo a politica do livre-mercado. Essa op¢do delega as empresas aéreas
a decisdo de investimentos, que é prioritariamente um ato politico e severamente desvinculado dos interesses

publicos.

E possivel perceber que os planos de investimento em infraestrutura aeroportudria do estado do Rio de
Janeiro atualmente giram em torno de dois eixos: suporte off-shore, principalmente a exploracdo de petréleo
e gas, que se refletem nos projetos dos possiveis futuros novos aerédromos de Itaborai - no chamado Leste
Metropolitano - e do Norte Fluminense, bem como na ampliacdo dos aerddromos costeiros de Maricd e
Macaé; e o eixo do turismo, que inclui a constru¢do do novo aeroporto de Paraty / Costa Verde e ampliacdo

do Aeroporto de Angra dos Reis.

Observando os dados levantados e os mapas em tela, acreditamos que seja vital para uma melhor
articulagdo do territério fluminense a consideracdo mais efetiva das seguintes ag¢des: 1. a instalagdo do
Aeroporto Regional de Volta Redonda-Pirai, o pré-denominado Aeroporto do Ago, que hoje sé existe como
um terreno particular; 2. a revitalizagdo do Aeroporto de Itaperuna, que é uma importante centralidade do
Noroeste Fluminense: 3. a instalagdo de um aeroporto na Regido Serrana visando atender, fundamentalmente,
Nova Friburgo e Teresépolis, que se destacam na atividade turistica, como também possuem oferta de grande
variedade de atividades produtivas e de servicos - o PAER] 2017 aponta para a constru¢ao de um Aeroporto

Regional em Cantagalo, de modo a atender tal necessidade.

Na producdo do artigo, foram justapostos os estudos do CEPERJ quanto as regides de governo
fluminenses, os estudos do IBGE sobre Arranjos Populacionais 2015 e o REGIC 2018, bem como o que prevé o
PAERJ 2017 estadual articulado ao PDAR federal. Apds tratadas as diferengas metodoldgicas entre as distintas
propostas e estudos, partimos para a analise das correlag¢des identificadas, sendo observadas: uma correlagao

muito forte entre as regides de governo de economias mais dindmicas com uma rede de localidades centrais

19 Cf. aponta a Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, citada por Leurquin e Avelar (2016, p. 205).
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/ arranjos populacionais melhor consolidadas; e, nestas regides de governo, aeroportos ja operantes, com a
presenca de voos comerciais regulares tanto nos aeroportos metropolitanos como também em Cabo Frio,
Macaé e Campos dos Goytacazes. Entretanto, hd uma nao-correlagdo muito nitida, a que diz respeito ao Médio
Vale do Paraiba, com uma aviacdo comercial regular ndo presente e com a auséncia de um aerédromo
compativel com a concentracdo populacional e a geracdo do PIB que se destacam regionalmente dentro de
nosso estado. Para além, as praticas turisticas mobilizam o setor aéreo a operar em aeroportos limitados, ao
mesmo tempo em que o proprio PAER] 2017 prevé melhorias nos mesmos ou a construgao de novos sitios
aeroportudrios mais adequados. Neste grupo, em meio a estacdo turistica do verdo 2020/2021 - e apesar dos
efeitos negativos da pandemia de Covid-19 - temos as cidades de Angra dos Reis, Paraty e Armacao dos Buzios,

qgue hoje possui apenas um aerédromo privado que se dispGe a receber alguns determinados voos.

Por fim, a unidade federativa do Rio de Janeiro tem um conjunto de caracteristicas que em qualquer
analise similar a nossa deve ser encarado: os estatutos politicos que ao longo de sua histéria lhe sdo peculiares;
o longo descolamento histérico entre a sua atual capital e o seu interior; a gigantesca concentracdo de
populacdo e de atividades produtivas diversas, incluidas ai as praticas turisticas, na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro; a prépria disposicdo geografica do territdrio; e até mesmo pela area territorial relativamente
diminuta. Tais pontos elencados condicionaram, historicamente, uma aviacdo altamente concentrada e
centralizada nos dois principais aeroportos de sua capital: os aeroportos do Galedo e Santos Dumont.
Nitidamente, o avango da aviagao comercial no Brasil como um todo, que ao longo das décadas de 1970, 1980
e 1990 concentrou e centralizou as suas operagées em pouco mais de uma centena de aeroportos com a
utilizacdo de aeronaves a jato de médio e grande porte, reforcou esta condicdo de quase exclusividade de
acesso aéreo na cidade do Rio de Janeiro para praticamente todo o estado. Se, fundamentalmente, nas duas
primeiras décadas do Século XXl vemos a¢Ges publicas mais adequadas no sentido de se constituir uma aviacao
regional comercial mais efetiva no pais como um todo, paga o Rio de Janeiro, pelas razdes aqui explicitadas,
com a sua presente incapacidade de promover a descentralizagdo das operacdes aeroportuarias no estado e,
consequentemente, deixa de colher os beneficios que a correlata desconcentragao do setor possa vir a trazer

para o seu maior desenvolvimento regional.
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