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RESUMO

As politicas publicas que permitam oportunizar a democratizagao
do acesso a terra tem sido um tema discutido ha muitas décadas
como forma de reduzir a desigualdade fundidria no Brasil. Muita
expectativa sobre a democratizagdo do acesso a terra surgiu
durante os dois mandatos do entdo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (2003 a 2010). Tendo isso em vista, este trabalho tem por
objetivo investigar, no que tange tanto a proposta de reforma
agraria desapropriacionista quanto a do crédito fundiario, se estes
se mostraram suficientes para modificar a estrutura agraria
fluminense, de modo a contribuir para a democratizacao do acesso
as terras no estado. Para tal é importante compreender os fatores
histéricos que influenciaram no processo de elaboracdo da funcdo
social da terra e do crédito fundidrio. No que tange a analise
guantitativa das desapropriacGes para a reforma agraria e o crédito
fundidrio serd observado a quantidade de beneficidrios dos
programas, hectares disponibilizados e valores executados. Os
resultados apontam que, para o periodo analisado, ndo se pode
afirmar que uma proposta se sobrepds a outra. Contudo, a
descontinuidade nas desapropriagcdes apés o ano de 2007 pode
indicar uma paralizagdo desta forma de acesso a terra.

Palavras-chave: Reforma agraria. Credito fundiario. Politicas

publicas. Mesorregides Rio de Janeiro. Acesso a terra.

ABSTRACT

The public policies that make possible to democratize access to
land have been a issue discussed for many decades as a way of
reducing land inequality in Brazil. A lot of expectations about the
democratization of access to land were created during the two Luiz
Indcio Lula da Silva’s mandates (2003 - 2010) like brasilian
president. In this sense, this paper investigate, with regard to the
expropriationist agrarian reform proposal and that of land credit, if
these proved to be sufficient to modify the agrarian structure in Rio
de Janeiro state, in order to contribute to the democratization of
access to lands in the state. To this end, it is important to
understand the historical factors that influenced the process of
elaborating the social function of land and land credit. Regarding
the quantitative analysis of expropriations for land reform and land
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credit, the number of beneficiaries of the programs, hectares
available and amounts executed will be observed. The results show
that, for the analyzed period, it cannot be said that one proposal
overlapped the other. However, the discontinuity in expropriations
after 2007 may indicate a paralysis of this form of access to land.

Keywords: Agrarian reform. Land credit. Public policy. Rio de
Janeiro mesoregions. Access to land.

RESUMEN

Las politicas publicas que permiten democratizar el acceso a la
tierra han sido un tema discutido durante muchas décadas como
una forma de reducir la desigualdad de la tierra en Brasil. Durante
los dos mandatos del presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a
2010) se crearon muchas expectativas sobre la democratizacion del
acceso a la tierra. Con esto en mente, este trabajo tiene como
objetivo investigar, tanto en la propuesta de reforma agraria
expropiacionista como en la del crédito agrario, si estas resultaron
ser suficientes para modificar la estructura agraria en Rio de
Janeiro, con el fin de contribuir a la democratizacion del acceso a la
tierra. tierras en el estado. Para ello, es importante comprender los
factores histéricos que influyeron en el proceso de elaboracién de
la funcion social de la tierra y el crédito territorial. En cuanto al
analisis cuantitativo de expropiaciones por reforma agraria y
crédito agrario, se observard el niumero de beneficiarios de los
programas, hectdreas disponibles y montos ejecutados. Los
resultados muestran que, para el periodo analizado, no se puede
decir que una propuesta se superponga a la otra. Sin embargo, la
discontinuidad en las expropiaciones después de 2007 puede
indicar una pardlisis de esta forma de acceso a la tierra.

Palabras-clave: Reforma agraria. Crédito territorial. Politicas
publicas. Mesorregiones Rio de Janeiro. Acceso a tierra.
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INTRODUCAO

As desigualdades no campo e a concentracdo fundidria estdo diretamente relacionadas ao
processo de construcdo histérica do Brasil calcado, em grande medida, num modelo de exploracao
intensiva de grandes areas de terras e que deram origem aos latifundios em diversas dreas do pais. E
essa a realidade que sustenta um indice de Gini para o Brasil de 0,858 em 2006 e de 0,864 para 2017

(HOFFMANN, 2019), o que denota um elevado grau de concentracdo da terra.

Reproduzindo a realidade nacional, o estado do Rio de Janeiro apresenta também um indice
de Gini que indica elevada concentracdo, sendo de 0,8 para 2006 e 0,81 em 2017. Em parte, a
dindmica fundidria em terras fluminenses esta associada ao comportamento das varidveis
demogriéficas, tais como fatores de expulsdo e atragdo migratério, crescimento populacional,
pressdes de urbanizagao, efeitos da desruralizacdo e também o papel da metropolizagdo na segunda

maior metrépole do pais, o Rio de Janeiro.

Principalmente, ao que se refere ao crescimento demografico e a expansao das areas urbanas
no estado do Rio de Janeiro, estas afetam o preco da terra de modo a reduzir a quantidade de area
agricola disponivel. Assim, gradualmente a malha urbana se estende sobre as regides de producao
agricola, fendbmeno este que tem estimulado praticas especulativas, encarecendo o preco das terras

agricolas e empurrando as areas de fronteiras agricolas.

Essa dinamica fundidria associada as desigualdades socioeconémicas, que motivaram e tem
ainda motivado inumeros conflitos agrarios entre proprietarios, sem terras e agricultores com pouca

terra, tem influenciado na formacao das politicas agricolas e fundidrias nos diferentes governos.

Nesse contexto, destaca-se o governo Lula, tendo em vista que este se mostrou predisposto a
reduzir essas desigualdades. Assim, o presente artigo tem como recorte temporal, compreendido
entre 2003 e 2010, periodo referente aos dois mandatos do ex-presidente Lula, uma vez que, ao
chegar a presidéncia gerou-se expectativas por parte dos movimentos sociais com relagdo aos
avangos na reforma agréria, sendo, portanto, um periodo relevante para o estudo das politicas de
acesso a terra e a sua relacdo com a mudanca da estrutura fundidria. Outro fator que motivou a
escolha deste recorte temporal foi o inicio da implementacdo do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) no ano de 2003, ja que este programa teria contribuido para manter a mesma légica

da reforma agrdria a mercado do governo desenvolvida no governo do entdo presidente Fernando
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Henrique Cardoso, que limitava a acdo do governo a intermediar as relacGes de compra e venda entre

trabalhadores e proprietarios de terra, via concessao de crédito.

E nesse contexto que o presente artigo se propde a investigar se as politicas fundidrias
durante o governo Lula (2003 a 2010), no que tange tanto a proposta de reforma agrdria
desapropriacionista quanto a do crédito fundidrio se mostraram suficientes para modificar a estrutura
agraria fluminense, de modo a contribuir para a democratizagdo do acesso as terras no estado. O
artigo busca ainda compreender se o PNCF se comportou, no periodo considerado, de maneira
substitutiva ou complementar a proposta da reforma agrdria desapropriacionista calcada na funcao

social da terra.

Para alcancar tais objetivos, serdo analisados dados relativos a potenciais beneficiarios e
guantidade de terras necessarias para a execucdo de cada uma das politicas citadas e comparar com
0 que, de fato, foi executado em termos de beneficidrios do programa, tendo como principais fontes
de informacgdo os dados do Censo Agropecudrio de 2006, do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo

e Reforma Agrdria) e do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Assim, o artigo se encontra organizado da seguinte forma: além dessa breve introducdo, uma
primeira secdo faz um resgate da construcdo da politica fundidria no Brasil desde fins dos anos 60,
guando se instala no Brasil a ditadura militar até fins de 2010, quando se encerra o segundo governo
Lula. Em uma segunda secdo, é desenvolvida a analise dos dados relacionadas as duas politicas em
guestdo: a do crédito fundiario e da reforma agraria, bem como, sdo apresentados os procedimentos

metodoldgicos. Por fim, sdo tecidas as consideracdes finais.
O contexto historico de criagao das politicas fundiarias no Brasil: reforma agraria e o crédito rural

Durante os anos de 1950, diversos estudos levantaram o debate sobre a questdo da
concentracao de terra e o desenvolvimento. Muitos apontavam o alto grau de concentracdo fundiaria

como um fator limitante para o progresso econémico e social (PEREIRA, ALENTEJANO, 2014).

Contudo, foi no governo de Jodo Goulart, nos anos de 1960, que houve movimentagdes para
alterar a estrutura fundiaria vigente até entdo, destacando-se a criacdo da Superintendéncia de
Politica Agraria (SUPRA), a extensdo da legislacdo trabalhista para o campo, o surgimento de
sindicatos e movimentos sociais foram algumas das medidas adotadas durante este governo que

caminhavam no sentido de tentar reduzir as desigualdades sociais do campo. Porém, em margo de
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1964, um decreto assinado pelo Presidente da Republica que previa a desapropriacdo de grandes
guantidades de terras as margens de rodovias e ferrovias federais contribuiu para eclodir na ruptura
do sistema politico. Essas mudangas estimuladas por parte do governo executivo federal quanto a
visdo de desenvolvimento no campo e a estrutura fundidria, que somados a outros fatores da
conjuntura interna e externa, culminaram no golpe de Estado que teve apoio das entidades patronais

rurais e de parte da sociedade (PEREIRA, ALENTEJANO, 2014).

Buscando dar uma resposta imediata para a iminente insatisfacdo devido as desigualdades do
campo, ja no regime militar, foi criado o Estatuto da Terra a partir da Lei 4.504 que “(...) regula os
direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma
Agréria e promocdo da Politica Agricola” (BRASIL, 2020, p.1). O Estatuto da Terra tem como intuito
adequar a estrutura agraria brasileira as necessidades do desenvolvimento econémico e social. Em
seu texto entende-se que se deveria promover uma melhor distribuicdo da terra a fim de alcancar os
principios de justica social e do aumento de produtividade, estabelecendo assim uma funcdo social
para a utilizacdo da terra, que compreende que a terra cumpre sua fungdo social quando: a) favorece
o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b)
mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a conserva¢do dos recursos naturais; d)
observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a

cultivem.

Dentre os fatores histéricos que potencialmente influenciaram no processo de formagdo das
politicas de acesso a terra pode-se destacar o periodo conhecido como da modernizacdo agricola.
Neste, o desenvolvimento tecnolégico e aumento da produtividade das atividades agricolas serviram
como instrumento politico de combate a identidade social do pequeno produtor familiar e
modificando a imagem do latifundidrio, agora visto como empresario rural bem sucedido (PEREIRA,

ALENTEJANO, 2014).

A modernizacdo agricola estava ancorada no desenvolvimento tecnolégico a fim de melhorar
a produtividade da terra e do trabalho, ou seja, a industrializagdao dos processos de produgao rural,
modificando a estrutura produtiva e a base técnica dos meios de produgdo, passando de uma
producdo intensiva em mao de obra para uma producgdo intensiva em capital. Para esse ganho de
produtividade desejado, o Estado colocou em pratica uma estratégia de intensa expansao tecnoldgica

das atividades agricolas, ou seja, a ado¢do de um novo padrdo tecnoldgico (BAER, 2002).
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As politicas publicas do periodo da modernizagdo contribuiram assim para ressignificar a
importancia econémica do setor agricola e fortalecer politicamente as elites agrarias, estas que se
aglutinavam em momentos que considerava ameacgado seus interesses em proteger a concentragdo

da propriedade privada (MENDONCA, 2010).

O fim da ditadura militar, a pressdao exercida pela reorganizagdo dos movimentos sociais
ligados a democratizagdo do acesso a terra e o ressurgimento do debate sobre a reforma agraria
pressionaram o primeiro governo civil, apds a ditadura, a adotar medidas para conter a escalada da
violéncia no campo. Foi nessa conjuntura politica que surgiu, em 1985, o | Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), que buscava atender as demandas mais urgentes dos trabalhadores do campo.
Almejava rapida aplicacdo do Estatuto da Terra e assentar 1,4 milhdo de familias, porém, apenas
cerca de 6% desta meta foi alcancada, ou seja, aproximadamente 90 mil familias assentadas

(MURITIBA, ALENCAR, 2007).

O | PNRA foi interpretado como uma ameaca ao direito a propriedade privada pelos
diferentes segmentos da oligarquia rural, os quais se aglutinaram, formando a Unido Democratica
Ruralista (UDR). A esta entidade propOs entdo alternativas ao PNRA, objetivando despolitizar o
debate sobre a importancia da reforma agraria, sugerindo op¢Ges como a implementacdo de um
imposto territorial progressivo, a criagdo de um programa de crédito fundidrio e coloniza¢do de terras

publicas e privadas (MENDONCA, 2010).

O acirramento do debate sobre a reforma agraria, a pressdao popular e a conjuntura politica
supracitada influenciaram no processo de elaboracdo da constituinte de 1988, esta que passou a
prever a desapropriacdo de imdveis rurais que ndo cumprissem com a sua funcdo social da terra,
indenizando o proprietdrio em titulos da divida agrdria resgatdvel em até 20 anos. Contudo, o que
aparentava ser uma evolucdo na legislacao, por reconhecer o interesse social da terra, demonstrou
caracteristicas ambiguas, pois ndo determinou limites para a quantidade e tamanho das
propriedades, condicionou as desapropriacGes a caracteristicas produtivas do imovel, reforcando o

carater produtivista da terra (MURITIBA, ALENCAR 2007).

As ambivaléncias apontadas acabaram por judicializar o processo de desapropriacdo,
destaca-se que a legislacdo imputou uma visdo fortemente amparada pela defesa da propriedade
privada, o que praticamente inviabiliza uma reforma agraria massiva, ancorada em desapropriacdes

(PEREIRA, 2015).
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O governo subsequente a constituinte de 1988, o de Fernando Collor de Mello, em nada
acrescentou para o avango de uma proposta de democratizagdo do acesso a terra, pelo contrdrio,
uma reforma administrativa desmantelou o INCRA, aumentou a repressdao aos movimentos sociais
ligados a reforma agraria e os projetos de assentamento ficaram paralisados, a regulamentagao da
Constituicdo s veio a ocorrer no ano de 1993, sob o comando de Itamar Franco, apds o impedimento

de Collor (ALBUQUERQUE, 2006).

A crescente escalada da violéncia no campo e a ascensdo politica dos movimentos sociais
ligados a reforma agraria condicionou o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a adotar
medidas para conter esse cenario. Propds entdo uma reforma agraria via tributacdo progressiva,
modificando as regras do Imposto Territorial sobre a Propriedade Rural (ITR). Contudo, este,
posteriormente, se mostrou ineficiente para o que se propunha, devido a falta de adequada
fiscalizacdo ocasionado, assim, uma elevada evasao fiscal. Outra medida que influenciou na aplicacdo
dos artigos 184 e 186, da Constituicdo Federal que previa desapropriacdo de terras foi a assinatura do
Decreto n° 2.250, que impedia vistoria em terras ocupadas, sendo assim, uma forma de
criminalizacdo do modo de luta dos movimentos sociais (SAUER, PEREIRA, 2006; PEREIRA,
ALENTEJANO, 2014).

Apds os massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas, nos anos de 1995 e 1996
respectivamente, que resultou na morte de dezenas de trabalhadores rurais ligados ao Movimento
dos Sem Terra (MST), se intensificou a mobilizagdo dos movimentos que reivindicam a reforma
agraria. Em resposta a essa mobilizacdo foi criado o Ministério Extraordinario de Politicas Fundidrias

(MEPF), no ano de 1996 (SAUER, PEREIRA, 2006).

Em 1997, a partir de uma iniciativa do MEPF, foi criado o Projeto Cédula Terra (PCT), proposta
esta que estava alinhada a corrente de combate a pobreza do Banco Mundial, sendo por ele
financiada inicialmente. O PCT foi um projeto piloto da reforma agraria de mercado, ou seja, a versdo
brasileira da proposta de reforma agraria para paises com grande concentra¢do fundiaria do Banco
Mundial. Esse projeto previa a dinamizagdo do mercado de terras, com negociacao direta entre
proprietarios e beneficidrios, como maneira de democratizar o acesso a terra, financiada pelo Estado,
com recursos do Banco Mundial. O modelo também foi replicado na Colémbia, Africa do Sul, Filipinas
e Guatemala e propunha um acesso a terra sem conflitos, cujo tempo de aquisicdo do imével rural
seria menor devido desburocratizagdo do processo e ao carater voluntdrio das transagbes, o que

reduziria as disputas judiciais (PEREIRA, 2012).
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Apesar do PCT ter sido amplamente contestado pelos movimentos sociais, este foi
rapidamente expandido para toda a extensdo do territério nacional no ano de 1998, via Lei

Complementar n2 93, que instituiu a criagdo do Banco da Terra (PEREIRA; SAUER, 2006).

A reforma agrdria de mercado, ou seja, calcada na concessdo de crédito fundiario, surgira
com a justificativa de reduzir setorialmente a pobreza, onde os conflitos agrdrios estivessem mais
acirrados, funcionando de maneira complementar as desapropriagdes de terras. Contudo, devido a
velocidade em que ocorreu a criacdo do Banco da Terra e o Decreto n2 2.250 de 1997, que impedia a
vistoria dos imoveis rurais que fora ocupado, sugere-se que criacdo desse programa de crédito
fundiario foi utilizado como forma de substituir o processo de desapropriacdes para fins de reforma

agraria e enfraquecer a luta dos movimentos sociais pré reforma agraria.

A reforma agraria de mercado propde-se a democratizar o acesso a terra, reduzindo o preco
destas, via dinamizacdo do mercado de terra em que os proprietarios escolheriam e disponibilizariam
guais terras seriam postas a venda e o comprador poderia negociar diretamente por estas,
permitindo assim, os compradores barganharem preco uma vez que haveria maior quantidade de
terras posta a venda. Contudo, diversos questionamentos surgiram: quanto a qualidade e quantidade
de terras disponibilizadas, quanto ao poder de negociacdo dos compradores frente aos grandes
proprietarios e a utilizacdo desta politica como forma de elevar artificialmente o preco das terras,
beneficiando os vendedores que recebiam a vista e a pre¢o de mercado enquanto os compradores se
endividavam por muitos anos. Para Oliveira (2005, p. 91): “O governo feriu profundamente o
principio constitucional da funcdo social da terra e passou aos latifundiarios o controle da politica

fundiaria”.

A proposta de crédito fundidrio foi criada e expandida para todo territério nacional no
governo do FHC, contudo, foi no governo de Luiz Indcio Lula da Silva que se elegeu com apoio dos
movimentos sociais ligados a reforma agraria, que esta proposta ganha caracteristicas de politica de
Estado. O Banco da Terra passa por uma reestruturacao, consolidando-o e permitindo que este
continuasse a funcionar, independente do governo. O Decreto n2 4.892 de 2003 regulamentou a Lei
gue deu origem ao Banco da Terra, unificando este aos programas de crédito fundiario e criando o
Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), que se desdobrou em trés diferentes linhas de
crédito: o Crédito Fundidrio de Combate a Pobreza Rural, o programa de Consolida¢do da Agricultura
Familiar e o Nossa Primeira Terra, porém, mantendo a légica mercantil de acesso a terra (SAUER,

PEREIRA, 2011).
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Apesar do governo Lula ter sua histdria ligada aos movimentos sociais, em especial aos
ligados a reforma agrdria, este governo ndo propds mudancgas estruturais em relagdo a estrutura
fundidria. Na analise de Oliveira (2007, p. 177), sobre as desapropria¢gdes no governo Lula, afirma-se
que “(...) estdo marcadas por dois principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do agronegécio e,
fazé-la nas areas onde ele possa ajudar o agronegdcio. Ou seja, a reforma agrdria esta

definitivamente acoplada a expansao do agronegdcio no pais”.

O PNCF e a Reforma Agraria Desapropriacionista no estado do Rio de Janeiro

Essa secdo tem por objetivo analisar e comparar a abrangéncia e a complementaridade ou
substitubilidade das politicas de crédito rural (PNCF) e da reforma agraria via desapropriacdo para fins

de cumprimento da funcao social da terra para o estado do Rio de Janeiro.

Para tanto foi utilizada como referéncia geografica as mesorregides do IBGE (Figura 01).

Figura 01. Mesorregides do estado do Rio de Janeiro. Fonte: IBGE (2019).
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Primeiramente, buscou-se determinar a capacidade do PNCF em atender as demandas
potencias de terras para o estado fluminense, a partir da criagdo de uma estimativa de potenciais

beneficidrios do programa e a quantidade de terras necessarias para isso, considerando suas
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exigéncias legais'. Essa estimativa tem como referéncia aquela utilizada por Di Sabatto (2008) e as

mesorregides geograficas propostas pelo IBGE.

A Tabela 01 trata da estimativa dos potenciais beneficiarios do PNCF que possivelmente
estejam aptos a participar do programa na linha de crédito do Combate a Pobreza Rural,
considerados as exigéncias legais, cujo limite de renda anual é de 9 mil reais, com patrimoénio de até
15 mil reais e o0 minimo de 5 anos de experiéncia na agricultura. Este indicador tem sua origem no
cruzamento desses dados, cujo tempo de experiéncia é considerado aquele apresentado pelo IBGE,
referentes ao Censo Agropecudrio de 2006. Para estimar a renda e patrimonio foi criado um indicador

proxy a partir de Alves, Souza e Rocha (2012)%.

1 Dentre as exigéneias legais para estar apto a participar do PNCF foram considerados oz requisitos da
linha de crédito de Combate 3 Pobreza Fural: renda anval no valor de até 9 mil reaiz anwais, com
patriménio de 13 mil reais e experiéneia na agricultum de 5 anos. Fonte: CONTAG (2019)

2 Foram utilizadas asz Tabelaz 6, 9 € 14 do citado trabalho.
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Seguindo os critérios de Alves, Souza e Rocha (2012) para estimar o patrimonio a partir da
renda, foram considerados os estabelecimentos com renda liquida ndo negativa para até 2 salarios
minimos, considerando o saldrio minimo do ano de 2006, cujo valor fora reajustado para RS 350,00 e
o patrimdnio estabelecido era de RS 12.509,33. Devido a escassez de dados para estimar o
guantitativo de assalariados, este se origina a partir de uma aplicagdo deste mesmo dado calculado

no trabalho de Di Sabbato (2008) e aplicado proporcionalmente ao estado do Rio de Janeiro.

Tabela 01. Estimativa do nimero de beneficidrios potenciais do projeto de crédito fundiario para as
mesorregides, estado do Rio de Janeiro, 2006. Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006), Alves et al (2012) e de Di Sabbato (2008).

Mesorregido Proprietarioc = Arrendatarioc | Parceiro | Ocupantes Assalariados Total
Noroeste Fluminense 1.868 36 52 220 1967 4.163
Norte Fluminense 3.197 06 28 377 3006 7.754
Centro Fluminensze 1964 39 34 32 2230 4539
Baixadas 423 13 12 30 384 1.084

Suol Fluminense 975 20 27 113 1.063 221
Metmopolitana 2213 66 61 261 2774 3373

Total Rio de Janeim 10642 318 204 1255 12616 23135

A partir da analise da Tabela 01 destacam-se duas mesorregiées que despontam com o maior
quantitativo de potenciais beneficidrios, a regido Norte Fluminense e a Metropolitana
respectivamente. Essas regides tém em comum o fato de ambas terem sido alvo de conflitos agrarios
no passado. Ja a regido periférica a cidade do Rio de Janeiro, denominada de Baixada Fluminense,
encontra-se na mesorregidao Metropolitana e foi alvo de acdo de grileiros, motivados por interesses
especulativos. Esta regido sofreu por disputas territoriais em dois momentos distintos por motivagdes
diferentes. Em um primeiro momento, antes da ditadura militar, a disputa por terra ocorreu devido a
situacdo de pobreza dos agricultores da regido. A luta por terra neste periodo desencadeou em
desapropriacbes, porém, com a justificativa de que esta regido tem vocacdo urbana, as
desapropriagcbes foram revertidas no periodo da ditadura militar. Entretanto, no periodo de
redemocratizacdo, década de 1980, os conflitos na regido ressurgiram, contudo, em outro contexto
nao mais de um movimento de resisténcia a acdo do capital especulativo, mas sim como alternativa
de fuga de uma massa de desempregados urbanos que sofriam as consequéncias de uma grave crise

econdmica que afetava todo o pais (ALENTEJANO, 2003).
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A mesorregido Norte Fluminense também figurou como um dos “principais polos de disputa
em torno de um projeto de ordenamento territorial” (ALENTEJANO, 2003, p. 121). Cabe observar que
essa mesorregiao ja figurou entre uma das principais regides de producdo de cana-de-agucar do pais,
com caracteristicas de grandes propriedades e monocultura da cana para produgdo do alcool. As
politicas de estimulo a produgdo sucroalcooleira do periodo da modernizagao agricola para a regiao,
o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), provocaram mudangas significativas na estrutura
produtiva, desencadeando um processo de subordinacdo da agricultura ao setor industrial,

centralizacdo do capital e concentrac¢do fundiaria (ALENTEJANO, 2003).

Possivelmente as politicas origindrias deste periodo para a regido Norte contribuiram para
deteriorar as condi¢des sociais dos agricultores, impulsionando a quantidade de familias que se
enquadrariam no perfil de potenciais beneficidrios. Outros fatores determinantes para analise do
guantitativo de potenciais beneficidrios na regido podem estar relacionados as suas caracteristicas
agrarias, tais como, a sua extensdo territorial agricola, quantidade de estabelecimentos e produtores
rurais, ou seja, como a regido se destaca em termos de quantidade dessas varidveis comparada as

demais regides, isso sugeriria uma maior quantidade de potenciais beneficiarios.

A rapida industrializa¢cdo e urbanizagdo proveniente do processo de exploragao de petrdleo e
seus derivados, assim como outros ramos ligados a esse processo influenciam na desrruralizacdo e na
alta do preco das terras na regido Norte. Tais circunstancias podem ter influenciado para criar as
condigBes em que a populagdo rural se enquadre no perfil de potenciais beneficidrios de uma regiao,

gue historicamente teve relevancia para a producédo agricola do estado (INCRA, 2015).

Ja a regido que apresenta o menor quantitativo para potenciais beneficiarios do PNCF do
estado (Tabela 01) é a mesorregido Baixadas. Atribui-se a essa um baixo nimero de potenciais
beneficidrios possivelmente como decorréncia da mudanca nas caracteristicas da populagdo rural. A
regidao passou por uma explosdo demografica, com crescimento de mais de 500% para o periodo
entre 1960 e 2010, porém teve reduzido, em numeros absolutos, o quantitativo de pessoas vivendo
em areas rurais para este mesmo periodo. A intensificacdo das atividades ligadas ao turismo e
expansdo do setor tercidrio, estimulado pelo crescimento econémico da regido Norte, devido aos
recursos da extracao do petrdleo e a proximidade geografica entre estas, contribuiu para o processo
de urbanizagdo e perda de importancia do setor agricola (INCRA, 2017). Ou seja, as mudangas nas
caracteristicas da populagdo rural desta mesorregido podem ter impactado no quantitativo de

pessoas que se enquadrem como potenciais beneficidrios.
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A Tabela 02 foi elaborada a partir do cruzamento de dados da estimativa para potenciais
beneficidrios (Tabela 01) com a média do mddulo fiscal municipal para cada mesorregido do estado,
considerando que o mddulo fiscal seria a menor quantidade de terra necessaria para a subsisténcia e
progresso socioecondmico dos beneficidrios. Assim estima-se a quantidade de terras, em hectares,

necessario para atender a todos os potenciais beneficidrios.

Tabela 02 - Estimativa de necessidade de terras para atender o PNCF (ha) para as mesorregioes,
estado do Rio de Janeiro, 2006. Fonte: Elaboracdo a partir dos dados da Tabela 01 e INCRA (2019).

Mezorregido Total de hectares demandadoz % de terras demandadas
Nomoeste Flominense 123933 26
Norte Flominense 93048 20
Centro Fluminensze 133.901 28
Baixadas 16260 3

Sul Fluminense 46451 10
Metropolitana 60376 13
Total Ric de Janeiro 474.148 100

A Tabela 02 apresenta como principais demandantes de terra a regido Centro, Noroeste e
Norte, que representam juntas aproximadamente 74% da demanda de terras estimada para o estado.
Apesar das regioes Centro e Noroeste nao figurarem dentre as que tém os maiores quantitativos de
potenciais beneficidrios, estas aparecem como maiores demandantes de terras em decorréncia da

média do mddulo fiscal dos municipios dessa mesorregido ser superior as demais regides do estado.

Em comum estas trés mesorregides tem o fato de possuirem as maiores areas de pastagem
do estado. Aproximadamente 44% de toda area ocupada dos estabelecimentos agricolas no estado
estda ocupada com pastagens nessas trés mesorregides (IBGE, 2018). Este dado é relevante devido a
utilizacdo dos pastos ligados a atividade pecudria servirem como forma de manter alguma atividade
produtiva na terra com um baixo custo de manutencdo evitando questionamento sobre possiveis
desapropriagdes. Os pastos ocupam grandes extensdes territoriais, o que pode indicar a utilizagcdo da
atividade pecudria a manutencdo da propriedade como reserva de valor relacionada a atividades
especulativas. Assim, como observa Alentejano (2003, p. 12), “a pecuarizagdo é muito maior em

termos de drea que em termos de produgao, indicando a natureza especulativa desta atividade”.

Para compreender se o PNCF foi implementado de maneira eficaz, que atenda uma parcela

da demanda potencial de modo a configurar um processo que altere a estrutura fundiaria, para tal,
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propde-se comparar os numeros estimados nas Tabelas 01 e 02 com a quantidade de beneficiados
pelo programa, area e valores disponibilizados. Os dados alusivos ao PNCF foram disponibilizados

pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario’.

N°de  Areaadquirida Valor contratado

Mesorregiio familias (®a) ®S) RS/hectares RS$/familia
Noroeste Fluminense 105 120969 305776000 252772 2912152
Norte F]l]m.mhl]se F 13926 27935000 200596 3900714
Centro Flominense 205 350401 082320313 273324 3320030
Baixadas | . . C .

Sol Fluminensze 48 626,08 1.171.03000 186776 24 306,22
Metropolitana 9 10528 199 20000 1.802 10 2213333
Total Fio de Janeiro 464 567522 14530633,13 2356037 3131606

Ao estabelecer uma analise comparativa dos dados de potenciais beneficiarios, da Tabela 01
e dos numeros realizados pelo PNCF, na Tabela 03, para todo o estado do Rio de Janeiro percebe-se
gue apenas 464 familias se beneficiaram das politicas do PNCF frente a demanda estimada de 25.125
familias. Ou seja, no espago de oito anos analisado neste artigo, aproximadamente 2% da demanda
potencial de beneficidrios foi atendida pelo programa, o que se configura como apenas uma pequena
parcela do total, expressando a pouca capacidade de democratizacdo do acesso a terra e

consequentemente alteragdo na estrutura agraria proporcionada pelo programa.

3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Painel de Politicas da Sead.

Disponivel em: http:/nead mda gov.br/politicas, Acesso em 30. Mar 2019
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Ao analisar os dados relativos a area disponibilizada pelo PNCF e comparar com a estimativa
de hectares demandado percebe-se que, assim como na analise de familias beneficiadas do
programa, a quantidade de hectares disponibilizados é pequena frente a demanda potencial. Apenas
5.675,22 hectares foram comercializados pelo PNCF, o que representa aproximadamente 1% da
demanda potencial total de 474.148 hectares. Assim, de modo geral para o estado, no periodo
analisado, o PNCF tem se mostrado pouco eficiente para democratizar o acesso a terra agricola no

estado fluminense.

Acrescenta-se a essa analise que, além do PNCF se mostrar pouco abrangente para atender a
toda a demanda potencial, este ainda acaba por endividar por um longo periodo os agricultores que
aderirem ao programa, ao passo que os proprietarios de terras que a disponibilizam recebem o

dinheiro a vista e a preco de mercado pelas terras comercializadas.

Na analise mesorregional dos dados relacionados ao PNCF para o estado fluminense no
periodo compreendido entre 2003 e 2010, referentes a Tabela 03, destaca-se que a mesorregido
Baixadas ndo registrou nenhuma transacdo de terras. Vale ressaltar que, esta regido foi a que teve
menor quantitativo de potenciais beneficidrios, assim como, a menor quantidade de terras
demandadas, cerca de apenas 3% da demanda estadual. Estes fatores podem contribuir para

compreender a auséncia de registros do PNCF nesta mesorregiao.

Outra regido que apresentou uma baixa adesao ao PNCF foi a mesorregidao Norte Fluminense,
a qual registrou apenas 7 familias beneficiadas pelo programa e um montante de apenas 139,26
hectares. Considerando que esta regido é a terceira maior demandante por terras do estado e, apesar
disto, registrou uma baixa adesdo ao PNCF torna-se incerto os critérios implementacdo do programa,

tendo em vista que esta é a que tem a maior quantidade de potenciais beneficiarios.

Vale ainda destacar, que é a mesorregiao Centro Fluminense a que concentra a maior parte
de familias beneficiadas do programa, a maior quantidade de hectares disponibilizados e recursos
dispendidos. Aproximadamente 63% do quantitativo de beneficidrios e de recursos do programa sao

vinculados a essa mesorregiao.

Ao analisar a coluna RS/hectares referente a média de recursos despendidos por hectare para
cada mesorregido da Tabela 03, observa-se que a regidao Centro Fluminense foi a que apresentou o
maior custo médio para aquisicdo de terras e foi justamente a que teve o maior quantitativo de

beneficidrios do estado. Ressalta-se a esta andlise que a regido figura dentre as que concentram a
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maior quantidade de terras ocupadas por pastos do estado, fator que pode indicar que a ocupacdo
territorial pela pecudria pode significar que esta esteja sendo utilizada para fim especulativo, como ja
destacado anteriormente. Esta analise levanta questionamentos sobre a possibilidade de o programa
estar sendo utilizado para beneficiar os detentores de terra, o que pode corroborar a afirmacdo de

Oliveira (2005, p. 165):

Com referéncia ao processo de descentralizagdo da reforma agrdria, o
governo do Estado conseguiu, na pratica, transferir o poder de decisdo da
reforma agraria para as elites rentistas locais, que passaram a dispor do
poder de determinar as terras das quais desejavam dispor para a reforma
agraria e de atribuir-lhes o preco de venda. [...] premiou os proprietarios
rentistas falidos, propiciando a geracdo de renda capitalizada para meia
duzia de proprietdrios de terra e capitalistas.

A Tabela 04 registra a média de hectares dos mddulos fiscais municipais por mesorregido e a

area média adquirida por familia referente ao PNCF no periodo analisado neste trabalho.

Tabela 04. Comparativo entre a média de hectares dos mddulos fiscais municipais e a area média
adquirida no PNCF entre 2003 — 2010, para as mesorregidoes do estado do Rio de Janeiro. Fonte:
Formulag¢do propria a partir dos dados do Ministério de Desenvolvimento Agrario (2019)

Meédia de drea dos modulos Area por

Mesorregiio fiscais municipais (ha) familia (ha)
Moroeste Fluminense 2057 1152
Noste Flnminenss 12 19,89
Centro Flominensze 295 12,18

Bamxadas 13 -

Sul Fluminenze 21 13.06
Metropolitana 1127 11,70
Total Rio de Janeiro 1976 12,23

A Tabela 04 destaca que, com excecao das mesorregides Norte e Metropolitana, todas as
outras ndo disponibilizaram uma quantidade minima de d4rea para a subsisténcia e progresso
socioecondmico para os beneficiados, ou seja, o equivalente a um maédulo fiscal. Um importante
ponto a ser destacado nesta andlise é que justamente essas regides que disponibilizaram uma area
superior a média de um mddulo fiscal da mesorregido foram as que tiveram a menor quantidade de

beneficiarios do estado (a excegdo da Baixadas que ndo obteve recursos do programa).
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O Centro Fluminense é a mesorregido que possui a maior demanda potencial de terras do
estado e a que concentrou a maior parte dos recursos do PNCF. Apesar disso, a média de area
disponibilizada por familia beneficiada para esta regido é a que apresenta o terceiro pior registro do
estado, cerca de 12,2 hectares por familia, conforme a Tabela 04, nimero muito aguém do necessario

para garantir a subsisténcia das familias beneficiadas.

A partir da analise destes dados as duas principais mesorregides demandantes de terras,
Centro e Noroeste (Tabela 02), sdo também as que concentraram a maior quantidade de recursos do
PNCF e consequentemente as que atenderam ao maior nimero de familias (Tabela 03). Contudo, sdo
justamente estas regides que apresentam o maior custo médio por hectare adquirido e que
disponibilizaram a menor média de hectares de terra por familia, inferior a um mddulo, considerando
a média do mddulo fiscal municipal para a mesorregido (Tabela 04). Destarte, insuficiente para a
subsisténcia e progresso socioecondmico dos beneficiados e pouco abrangente em atender os
potenciais beneficiadrios. Esses indicios apontam para a existéncia de um resultado controverso frente

ao que se propunha o programa.

A reforma agraria, pela funcdo social, tem como principal mecanismo as desapropriagcoes
como forma de democratizagdo de acesso a terra. Oliveira (2007, p. 177) afirma que “(...) ao
abandonar o instrumento principal para aquisicdo de terra, o governo abandona o conceito de

reforma agrdria” e sua origem que remete as diretrizes contidas no Estatuto da Terra.

A andlise quantitativa da proposta de reforma agraria desapropriacionista, assim como na
analise do PNCF, levou em consideracdo as familias assentadas, a quantidade de hectares
desapropriados e os valores executados via desapropriacdes. Para entdo comparar com o quantitativo

estimado de potenciais beneficiarios (Tabela 01) e de hectares demandados (Tabela 02).

Os dados da Tabela 05 foram extraidos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) para o periodo analisado de 2003 a 2010. Contudo, sé foram registradas
desapropriacdes até o ano de 2007 no estado, segundo informacdes obtidas junto ao INCRA. Assim, a

Tabela 05 constard apenas os dados relativos aos anos de 2003 a 2007.

Tabela 05. Nimero de assentados, drea e valores executados em desapropria¢des entre 2003 — 2007,
mesorregides do estado do Rio de Janeiro. Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados
disponibilizados pelo INCRA.
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Area Valor

. . Area por
Mesorregido {.:1:1;‘::;:2:: a::::tﬂ:;:s adquirida utado hﬁifi‘m fafasil{ia familia
(ha) (RS) (ha)
MNoroeste 111244 8
oeste 125 36 237048 622071136  2.618.10 : 4249
Nore
Do 357 317 636571 1452764760 | 220160 4601782 2008
Centrmo
Fluminense i i i e i i i
Baixadas 40 40 48400 02144166 100381 2303604 121
Sul
S 155 124 346056 605670668 174567 4884441 2798
Metropolitana, 8 g 16308 39556185 @ 242557 4044523 20385
Total Rio de 683 545 12.861.83 2819106915 219184 5172673 23.60
Janeiro

Os dados alusivos as familias assentadas e hectares desapropriados no Rio de Janeiro (Tabela
05) destacam que, assim como no PNCF, o volume de terras desapropriadas para fins de reforma
agraria se mostrou pouco eficaz para democratizar o acesso a terra, tendo em vista que, da demanda
de potenciais beneficidrios de 25.125 apenas 545 familias foram assentadas. No que se refere a
demanda potencial de 474.148 hectares para atender de forma adequada a todos potenciais
beneficidrios, apenas 12.861,83 hectares foram desapropriadas, ou seja, aproximadamente 2,7% da

demanda potencial.

Vale ressaltar ainda, que o conceito de reforma agrdria é mais abrangente que apenas realizar
desapropriacdes, deve se considerar a capacidade das familias de se sustentarem no campo de
maneira autbnoma, com capacidade de obter progresso socioecondmico. Contudo, este artigo se
limita a andlise dos dados relativos as desapropriagdes, relativos a reforma agraria pela funcdo social,
com o objetivo de determinar se esse modelo de acesso a terra tem contribuido para a subsisténcia e
0 progresso socioecondmico das familias assentadas. Esta andlise se darad observando a média, em
hectares, disponibilizadas para cada familia assentada e se esta é superior ou inferior a média do

maodulo fiscal municipal para cada mesorregiao.

Nesse sentido, considerando o niumero médio de hectares por mddulo fiscal para o estado
fluminense (Tabela 04), que é de 19,76 hectares, pode-se afirmar que as desapropriacdes
disponibilizaram terras suficientes, em termos de exclusivamente de area (Tabela 05), para os

assentados uma vez que a média estadual foi de 23,6 hectares.
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A Tabela 05 aponta ainda que no Centro Fluminense ndo foram registradas desapropriacées e
consequentemente nenhuma familia assentada, apesar desta figurar como a principal regido

demandante de terra do estado.

J4 na mesorregidao Metropolitana, que concentra um dos maiores indicadores de potenciais
beneficidrios, foram desapropriados 163,08 hectares de terra beneficiando apenas 8 familias (Tabela
05). Uma possivel justificativa para esse baixo desempenho para as desapropriacdes é a possibilidade
de a regido sofrer pressdes de fatores especulativos, ligados a possibilidade de expansdo da malha
urbana. O fato da média de recursos gastos por hectare desapropriado para a regido superar a média
do estado, e figurar como a segundo maior média do estado (Tabela 05), pode ser um indicativo da

acao de fatores especulativos.

O Norte Fluminense que obteve a maior extensao territorial desapropriada, assentando mais
da metade das familias do estado e concentrando a maior parte dos recursos indenizatérios. O fator
gue pode ajudar a explicar os dados para essa regido é o fato desta figurar dentre um dos principais
polos da luta pela reforma agraria. A concentragdo de terras no Norte Fluminense, agravada em
especial com as politicas da modernizagao agricola, contribuiram para deteriorar as condi¢des sociais
dos trabalhadores rurais da regidao e gerar desemprego, o que criou condi¢des favoraveis para o
fortalecimento de lutas em prol dos atingidos e consequentemente aumentar a pressdo por
desapropriagdes. Credita-se ao elevado numero de hectares desapropriados e de familias assentadas
possivelmente a pressdes sociais mais intensas nessa regidao. No que se refere a luta pela reforma

agraria nesta regido, Alentejano (1997, p. 78) afirma que:

[...] a faléncia de uma grande quantidade de usinas - cerca de 10 - na
década de 1990, provocando aumento da improdutividade da terra e do
desemprego, tem atraido a atencdo de movimentos sociais como o MST
para a regido. Isto poderd transforma-la em um novo polo da luta pela
reforma agrdria no pais.

O Noroeste Fluminense, que figura como a terceira mesorregido que mais desapropriou
terras do estado (Tabela 05), se destaca também por apresentar o maior valor médio por hectare e o
maior gasto médio por familia do estado. Outro dado que também merece atencdo é a porcao de
terra desapropriada por familias assentadas. Esses indicadores, de valor médio gasto por familia e a
média de hectares disponibilizados por familia, aparecem muito superior da média do estado por

conta da capacidade ociosa nos assentamentos. Estes que poderiam assentar até 126 familias, mas
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tem assentado apenas 56 familias, ou seja, apenas 45% de taxa de ocupagdo, o que acaba por elevar

a média desses indicadores.

Esta grande capacidade ociosa nos assentamentos pode ter sua origem na falta de politicas
publicas complementares apds as desapropria¢des, de modo a criar as condi¢des para que os
assentados permane¢am na terra. No que se refere as dificuldades encontradas para se permanecer
no campo, Oliveira (2007, p. 151) afirma que “os camponeses lutam no Brasil em duas frentes, uma
para entrar na terra, para se tornarem camponeses proprietarios, e em outra frente, lutam para
permanecerem na terra como produtores de matérias primas para a industria e alimentos

fundamentais a sociedade brasileira”.

Analise comparativa das desapropria¢des para reforma agraria e o PNCF

Objetivando compreender se o PNCF funcionou de maneira substitutiva ou complementar a
reforma agraria pela fungdo social da terra, esta secdo se dedicara a fazer uma analise comparativa
dos dados expostos para as duas propostas de acesso a terra e se estas contribuiram de alguma

forma para alterar a estrutura fundiaria.

Ao analisar os dados da Tabela 03 e 05 observa-se que a mesorregido Centro Fluminense, que
nao registrou nenhuma desapropriagdo para o periodo, foi o principal destino dos recursos do PNCF
para o estado, ou seja, todas as familias que tiveram acesso a terra nesta regido foram via crédito
fundidrio. Antagonicamente a esta situacdo, a mesorregidao Baixadas sé registrou aquisi¢es de terras
via desapropria¢gdes, sem nenhum beneficidrio do crédito fundiario. J4 o Norte Fluminense, que
registrou os numeros mais expressivos de desapropriacoes do estado, teve pouca participacdo do

PNCF, apenas 7 familias foram beneficidrias deste programa.

A mesorregidao Noroeste teve uma darea de 2.379,48 hectares desapropriados beneficiando 56
familias a um custo médio por hectare de RS 2.618,10, ao passo que foram comercializados 1.209,69
hectares no PNCF, beneficiando 105 familias a um custo médio por hectare de RS 2.527,72. Destarte,
pode-se dizer que, apesar do custo médio por hectare ser um pouco superior nas desapropriacées,
esta é reembolsada em titulos de divida publica resgatdveis em até 20 anos, enquanto que o PNCF é
pago a vista aos proprietdrios. Em relacdo a area média de terras por familia, os assentados

receberam aproximadamente uma fatia 370% maior que os beneficiarios do crédito fundiario.
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Em uma analise comparativa ampla, para todo o estado fluminense, observa-se que as
familias que conquistaram suas terras via desapropria¢des, foram superiores aos que adquiriram via
financiamento pelo PNCF. Destaca-se ainda que este nimero poderia ser ainda maior se nao
houvesse capacidade ociosa em assentamento de algumas regides, fator que pode ser justificado
pela auséncia ou pouca efetividade de politicas publicas que viabilize a permanéncia dessas familias

no campo.

No tocante a area adquirida no estado fluminense, as desapropriacdes dispuseram
aproximadamente de 227% a mais de hectares que o crédito fundiario, destaca-se ainda que estas
tiveram um custo médio por hectare inferior ao PNCF, além de, como jd mencionado anteriormente,
as desapropriacdes serem indenizadas com titulos da divida agrdria resgatdveis em um prazo de até
20 anos, conforme previsto no artigo 184 da Constituicdo Federal, enquanto o crédito fundiario paga

a vista e a prego de mercado pelo imdvel.

No que se relaciona ao montante de dinheiro movimentado por estas propostas, observa-se
gue as desapropriacdes, apesar das consideracGes feitas quanto a forma de pagamento, que as

desapropriagdes movimentaram quase o dobro dos recursos do PNCF.

Na andlise comparativa da area média adquirida por familia para todo o estado, observa-se
gue a quantidade de hectares conquistados pelas desapropriacées representou um total 193% maior
gue os comercializados pelo PNCF, em todas as mesorregiGes que tiveram incidéncia das duas

propostas de acesso a terra as desapropriagdes ofertaram uma area média superior.

Ao comparar esses dados de drea média por familia com a média do mddulo fiscal municipal,
considerado o minimo necessdrio para a subsisténcia e progresso socioecondmico das familias, dados
referentes a coluna central da Tabela 04, pode-se concluir que ao observar os dados do PNCF
somente as mesorregides Norte Fluminense e Metropolitana ofertaram terras em quantidade
suficiente. Contudo, essas regiGes registraram uma pequena incidéncia deste programa de crédito:
somadas, essas regides beneficiaram apenas 16 familias. Vale ressaltar que a soma da demanda
estimada para estas regides é de 5.410 potenciais beneficidrios (Tabela 01). Ou seja, onde o PNCF
disponibilizou crédito para aquisicdo de terras em quantidade suficiente, a incidéncia foi muito

aquém do necessario para modificar a estrutura fundidria. Nestas regides analisadas cerca de apenas

0,3% da demanda potencial foi atendida.
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Se estender essa comparacdo aos dados vinculados as desapropriacGes, observa-se que
apenas as familias da mesorregido Baixadas conquistaram terras em quantidade insuficiente para a

subsisténcia e desenvolvimento socioeconémico das familias.
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CONCLUSOES

Diversos fatores contribuiram para a elaborag¢do da proposta do crédito fundidrio. Destaca-se,
dentre estes fatores, as politicas publicas do periodo da modernizacdo agricola, que redefiniram a
importancia do setor agricola, a imagem do latifundidario e acabaram por fortalecer politica e
economicamente o patronato rural; e a confluéncia dos interesses das diferentes entidades
representante desta classe, cujo objetivo € manter inalterado o principio da propriedade privada, de
modo a inviabilizar qualquer politica massiva de democratizacdo do acesso a terra. Deste modo, surge
o embrido do crédito fundiario, que com financiamento do Banco Mundial e amplo apoio politico foi
rapidamente expandido para todo territério nacional, adquirindo caracteristicas de politica de Estado,

passando a se chamar Programa Nacional de Crédito Fundiario.

No que tange a andlise quantitativa dos dados, pode-se concluir que tanto PNCF quanto as
desapropriacdes da reforma agrdria pela func¢do social da terra foram insuficientes para alterar a
estrutura fundiaria do estado. Somados a quantidade de familias que tiveram acesso a terra, entre
2003 e 2010, no Rio de Janeiro, considerando as duas propostas, apenas 4% da demanda potencial foi
atendida. No que tange a quantidade de terras adquiridas pelas familias, observa-se que a soma dos

hectares pelas diferentes propostas analisadas atinge apenas 3,9% da demanda potencial por terras.

Na andlise dessas propostas de acesso a terra, pode-se afirmar que o crédito fundiario ndo se
sobrepos as desapropriagées no estado fluminense: os dados relativos as familias contempladas, area
adquirida e valores movimentados foram superiores nas desapropriacdes se comparado ao PNCF.
Contudo, o fato de ndo ter registro de qualquer outra desapropriacdo no Rio de Janeiro posterior ao
ano de 2007 pode indicar o abandono desta forma de acesso a terra e consequentemente a renulncia
do principal instrumento da reforma agraria prevista na constituicdo. Pode-se tentar justificar a
auséncia de desapropriagdes no estado a perda da capacidade de mobilizagdo dos movimentos

sociais no estado de modo a pressionar para que as desapropria¢cdes ocorram.
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