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A PRESENCA BRASILEIRA NA AGRICULTURA MOCAMBICANA E OS PARADIGMAS
DO MODELO AGRARIO EM QUESTAO: UM OLHAR GEOGRAFICO SOBRE O
PROSAVANA

THE BRAZILIAN PRESENCE IN MOZAMBICAN AGRICULTURE AND THE PARADIGMS OF THE AGRARIAN MODEL IN
QUESTION: A GEOGRAPHIC LOOK AT PROSAVANA

RESUMO Lucas Atanasio Catsossa® ®

O presente artigo analisa o processo de territorializagdo do ProSAVANA e os

desdobramentos socioterritoriais do ProSAVANA no Corredor de Nacala. Da anélise ? Universidade Pungueé (UniPungue),
feita, compreende-se que o ProSAVANA é um programa que engendra a Tete, Mogambique

monopolizacdo do territério pelo capital para produgdo de commodities de b Universidade Catdlica de Mog¢ambique
interesse do mercado global. O interesse na verdade é o de garantir acumulagédo (UCM), Tete, Mocambique

ampliada do capital a escala global a partir do Corredor de Nacala, usando os
territdrios comunitdrios e sua gente no processo de produtivo. Por de traz da ideia

da modernidade e do discurso produtivista e desenvolvimentista, o ProSAVANA DOI: 10.12957/geouerj.2020.53913
esconde o seu carater rentista, expropriador, explorador, excludente, predador dos
recursos naturais dentre outras barbdries no campo. A concentragdo de terras, da Correpondéncia: lucascatsossauem@gmail.com

riqueza e da renda nas maos de pequenos grupos, estdo entre os impactos
negativos do modelo proposto pelo ProSAVANA para a modernizagao da
agricultura no Corredor de Nacala. Os conflitos socioambientais sdo inevitavel por
onde o agronegdcio se territorializa no campo. O ProSAVANA é também uma
ameaga ao modo camponés de fazer agricultura que predomina nesta regido.
Ameaca também a soberania alimentar dos povos locais, e consequentemente, a
seguranga alimentar e nutricional. As lutas e resisténcias camponesas e dos
movimentos sociais contra sua implementagdo efetiva no Corredor de Nacala, sdo
legitimas, sobretudo, olhando para o carater desigual, contraditério e perverso do
agronegdcio por onde se territorializa no campo.
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ABSTRACT

This article analyzes ProSAVANA's territorialization process and ProSAVANA's
socio-territorial developments in the Nacala Corridor. From the analysis made, it is
understood that ProSAVANA is a program that engenders the monopolization of
the territory by capital for the production of commodities of interest to the global
market. The interest in fact is to guarantee an expanded accumulation of capital on
a global scale from the Nacala Corridor, using community territories and their
people in the production process. Behind the idea of modernity and the
productivist and developmentalist discourse, ProSAVANA hides its rentier,
expropriating, exploiting, exclusionary nature, predator of natural resources
among other barbarism in the countryside. The concentration of land, wealth and
income in the hands of small groups, are among the negative impacts of the model
proposed by ProSAVANA for the modernization of agriculture in the Nacala
Corridor. Socio-environmental conflicts are inevitable where agribusiness is
territorialized in the countryside. ProSAVANA is also a threat to the peasant way of
farming that prevails in this region. It also threatens the food sovereignty of local
people and, consequently, food and nutritional security. The struggles and
resistance of peasants and social movements against their effective
implementation in the Nacala Corridor are legitimate, above all, looking at the
uneven, contradictory and perverse character of agribusiness through which it is
territorialized in the countryside.

Keywords: ProSAVANA; Nacala Corridor; Food Sovereignty; Food security; Socio-
environmental conflicts.
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A presenca Brasileira na agricultura ...
Catsossa

«Quando os missiondrios chegaram [a Africa], os africanos tinham a terra e os
missiondrios a biblia. Ensinaram-nos a orar com olhos fechados. Quando os abrimos
eles [os missiondrios] tinham a terra e nds [os africanos] a biblia».

Jomo Kenyatta

«Anteriormente, as grandes nagées mandavam seus exércitos para conquista
territérios e o nome disto era colonizagdo. Hoje, as grandes nagdes mandam suas
multinacionais conquistar mercados e o nome disto é globalizagéio»

Milton Santos

«A questdo agrdria é, antes de outras coisas, um problema [de soberania] territorial.
A procura de novos territérios para a expansdo da agricultura tem hoje uma nova
caracteristica. Empresas e governos de diversos paises [...] riscos em capital, mas
pobres em alimentos [...] estdio arrendando e comprando [...] gigantescas dreas de
terras. [...] este processo de exploragdo néo é novo, o que é novidade é que além de

empresas, os governos estéo mais envolvidos nos acordos que reforcam o
neocolonialismo e consequentemente, aprofundam as formas de dependéncia».

Fernandes (2009)

«0 mundo estd a mudar e a lusofonia também; o eurocentrismo que moldou décadas
de relagdes Norte-Sul estd a ser interceptado por um didlogo SUL-SUL que ndo
deixard de cair, no seio da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP),
relacionamentos mais abertos e competitivos, logo mais complexos. [...]. Este novo
ciclo econémico é mercado pela forte presen¢a de empresas brasileiras na drea de

mineira, exploragdo do gds natural, petrdleo e, imprevisivelmente, até na
agricultura»

Jacinto (2014)

INTRODUGAO

O texto que estd em (e/ou nas) suas maos, trata da presenga brasileira na agricultura mogambicana,
em que procuro analisar o ProSAVANA, um programa que surge no ambito das relagGes bilaterais entre Brasil
e Mocambique. Embora o professor Edvaldo tenha me convidado a escrever um texto que fosse a contar a
minha experiéncia obtida no ambito do projeto de intercAmbio entre a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD/Brasil) e a Universidade Eduardo Mondlane (UEM/Mogambique), em 2014, decidi analisar
este programa. Por isso, ndo se trata de um texto que relata da importancia deste intercAmbio para a minha
trajetdria enquanto pesquisador, embora tudo tenha comecado a partir dele. No convite enderecado a minha
pessoa via correio eletrénico (e-mail), o Professor Edvaldo dizia o seguinte e passo a citar:

Estou tentando encaminhar um livro sobre o projeto Mogambique. A ideia é um livro bastante livre,

com muitas imagens e mapas. No seu caso pensei em um relato da experiéncia de ter participado do
projeto, tipo a importancia do projeto para a sua trajetéria enquanto pesquisador e pessoa [...].
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Talvez alguém se pergunte, mas porque escolheu outra tematica se no convite solicitava que fosse um
texto que relatasse a importancia da projeto de intercdmbio académico firmado entre a UFGD/Brasil e a
UEM/Mogambique, tanto na vida dele como na sua trajetdria enquanto pesquisador. Ndo pretendo com isso,
dizer que este intercdmbio ndo significou nada na minha vida. Pelo contrdrio, sob ponto de vista de minha
formacdo académica e como pesquisador, ele foi determinante. Viver em transito entre as fronteiras de
Mocambique e do Brasil, foi uma experiéncia Unica enquanto gedgrafo e isto, sé foi possivel por meio deste
intercambio. Quero desde ja, agradecer ao professor Edvaldo, na altura coordenador do projeto de

intercambio do lado brasileiro, pela atengao e apoio material e moral que me deu.

Por sua vez, agradeco-lhe pela orientagdao no mestrado, pois quando identifiquei o ProSAVANA como
objeto de pesquisa, foi com ele que desenvolvi cientificamente esta tematica. Agradego-lhe também pela sua
generosidade, pois gragas ao seu esforgo, incentivo, apoio moral e material incondicional e da sua esposa,
Prof.2. Dr2. Silvana Moretti, sem, no entanto, retirar o papel desempenhado pela Prof.2. Dr2. Marisa de Fatima
Lomba de Farias neste processo que consegui continuar com os meus estudos, desde o nivel de mestrado e
de doutorado na UFGD, neste ultimo, sob orientacdo do Prof. Dr. Jodo Edmilson Fabrini, a quem também
agradeco. Ndo pretendo com isso, trazer todas as suas qualidades enquanto um ser humano, pois levaria
muito tempo e ocuparia muitas pdaginas para descrevé-las. No entanto, deixarei esse desafio para uma outra

ocasiao!

Do lado mogambicano, agradego também a Prof.2. Dr2 Inés Macamo Raimundo, gedgrafa e professora
da UEM, que na altura era coordenadora do projeto de intercambio, pela sua generosidade, apoio moral e,
sobretudo, pela oportunidade que me concedeu para participar deste intercdmbio no meio de vdrios
estudantes do curso de Geografia naquele ano (de 2014). Um agradecimento especial vai para os membros (e
colaboradores) do Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente (GTA/FCH/UFGD), o qual sou colaborador
estrangeiro de pesquisa desde Maio de 2014, pelos momentos, ensinamentos e debates que foram
importantes na construcdo do discurso geogréfico e também na compreensdo de certos fenGmenos

geograficos além fronteira.

A escolha o ProSAVANA como objeto de analise neste texto, tem haver sim com a trajetéria académica
enquanto pesquisador. Foi a partir desta tematica que me tornei pesquisador. E mais, esta tematica estd
intrinsecamente ligado com a experiéncia que tive durante o intercambio no Brasil, sobretudo, na UFGD. Mais
tarde, a tematica aqui escolhida para ser analisada, foi objeto de estudo, sobretudo, quando ingressei no
mestrado, na UFGD em 2015, aonde o professor Edvaldo foi meu orientador, no qual agradeco pela sua
orientacdo. O interesse pelo ProSAVANA, surge no meio de uma conversa que (man)tive com a Professor

Silvana, sua esposa, a quem eu agradeco pela sua contribui¢cdo incondicional neste processo.
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As grandes plantagdes de soja, de cana-de-acucar e de milho que vi durante o intercdmbio, nas visitas
de campo que realizei em alguns lugares no Estado de Mato Grosso do Sul, tinham em algum momento me
“fascinado”. Sendo gedgrafa, pesquisadora e moradora do Estado do Mato Grosso do Sul por muitos anos, a
Professora Silvana, me chamou atencdo, no sentido de olhar com mais atencdo o que tanto me fascinava.
Numa das pesagens da nossa conversa, a Professora Silvana, disse para que ndo me iludisse com o que via no
campo brasileiro, destacando que dentro daquelas plantagdes (monoculturas), havia algo “oculto” e “ruim”,

que era isso que oprimia 0s povo e que era responsavel por tantas outras barbdries.

Na verdade, fui abrindo olhos para enxergar as coisas, dai que fui percebendo as contradi¢des. No
entanto, foi quando percebi por meio de leituras de livros, teses e dissertagdes e das conversas com colegas e
professores programa de graduagdo e da pds-graduag¢ao da UFGD e ndo s, que a desumanidade a qual os
povos indigenas eram condenados a viver, enquanto sdo tidos como donos das terras, algumas das quais, sdo
usadas pelos ruralistas do agronegdcio, faz parte destas contradi¢cGes geradas pelas monoculturas que me

fascinavam.

Mas como se dizia que havia muita coisa oculta naquelas plantagdes que tanto me fascinavam, fiquei
ainda curioso em saber o que era. Quando regressei para Mogambique e ao fazer uma avaliagao da viagem e
de ter participado do intercambio académico, sempre me perguntava: mas, porque a Professora Silvana disse
que naquelas planta¢des havia muita coisa “oculta” e “ruim”? O que sera? E aqui, onde tudo comega,
sobretudo, a minha trajetéria enquanto pesquisador. Chegado a Mogambique, dias depois, constatei que

estava a decorrer um debate (in)tenso em volta do ProSAVANA.

As organiza¢es da sociedade civil, na sua maioria, constituidas por organizacbes camponesas,
feministas e ligados aos direitos humanos e a prote¢do do meio ambiente, estavam a travar uma batalha com
os executores do ProSAVANA. Estas organizagdes diziam “Ndo ao ProSAVANA”, denunciando-o que era uma
ameaca agricultura camponesas e a biodiversidade em Mogambique. Estas organizacdes dizia-se ainda que
tratava-se de um programa ja implementado no Brasil, o PRODECER (Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados). A partir daqui, comegaram a surgir outras perguntas, como, por exemplo, que programa € esse que
é acusado de ser uma ameaca a agricultura camponesa a biodiversidade em Mogcambique? Que programa é

esse que vem do Brasil?

Isso me fazia pensar na conversa que tive com a professora Silvana durante o intercdmbio académico.
Foi dai que decidi entrar no google para ver se encontrava alguma informac¢do. Quando abri a pdagina do
google, primeiro, escrevi a palavra ProSAVANA, apareceram varias informacGes sobre este programa, sendo

na sua maior parte, denuncias feitas por organizacdes da sociedade civil, as mesmas que me referi
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anteriormente. Mais adiante, descobri que, as denlncias em torno do ProSAVANA, ndo aconteciam apenas

em Moc¢ambique, mas também, no Brasil.

No caso do Brasil, os movimentos sociais (composto pelo MST [Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra], a CPT [Comissdo Pastoral da Terra], a FASE/Brasil, o [Movimento de Pequenos Agricultores], sé
para citar alguns exemplos) temiam a reproducéo dos conflitos socioambientais, enfim era a tal barbdrie que
a professora Silvana referiu quando conversamos durante o intercdmbio em Dourados. Em segundo lugar,
escrevi a palavra PRODECER, e vieram varias informacgdes, entre elas, artigos cientificos. Este criticavam
também este programa, considerando-o de ter tido impactos socioambientais negativos no cerrado brasileiro

durante sua implementagao.

De referir que, no caso do ProSAVANA, ja havia alguns artigos cientificos publicados, de autores
mogambicanos, brasileiros e japoneses, aonde denunciavam este programa. Nessa altura ja haviam também
cartas abertas publicadas das organizagGes contestando este programa em Mog¢ambique, destacando o seu
sentido perverso. Também haviam sido publicados alguns artigos em jornais mogambicanos, elaborados por
ativistas sociais brasileiros, o caso da Fatima de Mello, da FASE/Brasil que criticava o ProSAVANA, alegando
gue era um programa excludente e que poderia reproduzir as contradi¢Ges do PRODECER caracterizadas pela

expropria¢do e expulsdo dos camponeses no campo e de degradag¢do ambiental no cerrado brasileiro.

Isto tudo, trazia em mim, a curiosidade de querer compreender o porqué da conflitualidade entre os
executores do ProSAVANA (Brasil, Japao e Mogcambique) com as organizagGes da sociedade civil, movimentos
sociais, associagGes de camponeses nacionais e internacionais. Estas e outras questdes, fizeram com que mais
tarde, colocasse o ProSAVANA como objeto de estudo. Foi assim que passei a estudar ProSAVANA visando
compreender a geografia que pode ser produzida na savana mogambicana em caso da sua implementacao
efetiva. Contudo, o texto em vossas maos, faz parte da minha contribuicdo ao debate em torno da geopolitica
da questdo agraria mundial, no qual o ProSAVANA se insere, caracterizada pela deslocamento de fronteiras
agricolas de uma regido do mundo para outro, visando ocupar extensas areas de terras para a producdo de

commodities de interesse do mercado global.

Este texto estd dividido em trés se¢des. Na primeira sec¢do, discute as relacGes bilaterais entre Brasil e
Mocambique, pois o ProSAVANA surge e, é implementado nesse contexto. Na segunda sec¢do, procura-se
analisar rigorosamente o ProSAVANA como forma de trazer as possiveis contradi¢cdes. Para tal, serd utilizada
uma bibliografia que fala do agronegdcio enquanto modelo agrario/agricola dominante no campo e também
gue trata sobre os desdobramentos do seu “primogénito” do cerrado brasileiro: o PRODECER. Na terceira e
ultima secdo, descreve-se as a¢gdes dos movimentos sociais e dos camponeses na luta contra o ProSAVANA em

Mogambique.
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Cooperacao Sul-Sul entre Brasil e Mogambique: a base para a compreensao do
ProSAVANA

«Mogambique é o maior beneficidrio da cooperagdo do Brasil no exterior, ndo somente em Africa, mas
também no mundo inteiro. Nos temos 40 projetos em andamento em diversas dreas [...] e temos
também a cooperagdo agricola [...] do programa ProSAVANA».

(Rodrigo Soares, ex-embaixador do Brasil em Mogambique).

O ProSAVANA, enquanto programa agricola, visa empreender a moderniza¢do da savana mocambicana,
ndo pode ser visto fora dos meandros do paradigma da Cooperagdo Sul-Sul. Antes de avan¢ar com um olhar
mais aprofundado sobre o que determinou a sua territorializagcdo, é importante revisitar as relagdes de

cooperagdo entre Mogambique e Brasil inseridas no paradigma da Cooperagdo Sul-Sul.

As relagdes de cooperagdo entre Brasil e Mogambique, datam desde a década de 1970, isto é, logo apds
a proclamagdo da independéncia de Mogcambique em 1975. Inicialmente, a presenca brasileira em
Moc¢ambique foi caracterizada por uma ligeira timidez, olhando para a quantidade de investimento alocado
(CHICHAVA & DURAN, 2013). Como foi realcado anteriormente, até a data do inicio das relacdes de
cooperagdo entre os dois paises, o paradigma da Cooperagdo Sul-Sul era antes de se tornar um fenémeno, o
que quer dizer que, ela é uma reinvenc¢do do século XXI, inserida no atual contexto da globalizagdao enquanto

“o0 apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista” (SANTOS, 2013, p. 23).

Ao ser reinventado, o paradigma da Coopera¢do Sul-Sul enquanto prioridade da Politica Externa
Brasileira na sua insercdo em Mogcambique e no continente africano, no geral, a ideia principal era
“descentralizar as agGes para que os paises desenvolvam sem depender exclusivamente da Cooperagdo Norte-
Sul, notadamente, pautada na exploracdo” (MELO, OLIVEIRA & BARBOSA JR., 2018, p. 85). As relagGes de
cooperacdo Brasil-Mocambique comegam a ganhar dinamismo na primeira década do século XXI, sobretudo,

com a chegada de Luiz Indcio Lula da Silva ao poder em 2003 por via do Partido dos Trabalhadores (PT).

E através do governo Lula (2003-2010) que a Africa e Mogambique, em particular, comegam a
notabilizar-se naquilo que era as a¢des do Brasil em termos de investimentos. A eleicdo de Dilma Rousseff em
2011, deu continuidade a politica externa brasileira paradigmatica iniciada pelo seu antecessor em relagdo ao
continente africano e Mogcambique, em particular. Além de abertura de novas representagées diplomaticas,
as viagens feitas pelos antigos presidentes do Brasil, Lula e Dilma Rousseff, respectivamente, sdo, portanto, a

prova inequivoca do interesse do Brasil na Africa e, em Mogambique, duma forma particular.

Importa realgar que, as relagdes de cooperagdo entre Brasil e o continente africano e Mogambique, em
particular, voltaram a esfriar novamente com a chegada ao poder de Michael Temer via golpe parlamentar,
apos derrubar Dilma Rousseff por meio do Impeatchment em Agosto de 2016, no ambito das chamadas

pedaladas fiscais, transformadas no crime de responsabilidade social. Logo apds chegar ao poder, Michael

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 37, €53913, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.53913 6




A presenca Brasileira na agricultura ...
Catsossa

Temer despachou uma liminar que cancelava o envio de trés (3) avides do tipo tucano ao governo
moc¢ambicano, foram cancelados, e os investimentos que eram feitos para a construcdo da Barragem Moamba

Major também n3do escaparam.

Um dos unicos setores que o governo brasileiro sob gestdao de Michel Temer ndo abandonou foi o de
agricultura, pois como se sabe, é onde foram investidos milhdes de dodlares para a implementacdao do
programa ProSAVANA. No entanto, de 2016 até 2017, as viagens presidenciais ndo aconteceram como era
durante os governos “petistas” e isto, ocasionou uma mudanga em termos geopoliticos, sobretudo, na forma
como Politica Externa Brasileira passou a ser executada pelo governo Temer, por direciona-la para os paises

ricos, entre eles, os EUA, alguns paises europeus, etc.

Tabela 1. Visitas de altos dignitarios brasileiros e mogambicanos. Fonte: Chichava (2017).

Anos Visitas de altos dignitarios brasileiros a Mocambique Visitas de altos dignitarios mogambicanos ao Brasil
2003 Luis Indcio Lula da Silva (Presidente)

2004 Joaquim Alberto Chissano (Presidente)
2007 Armando Emilio Guebuza (Presidente)
2008 Luis Indcio Lula da Silva (Presidente)

2009 Armando Emilio Guebuza (Presidente)
2010 Luis Indcio Lula da Silva (Presidente)

2011 Dilma Rousseff (Presidente)

2012 Michael Temer (Vice-Presidente) Aires Ali (Primeiro-Ministro)

2015 Mauro Vieira (Ministro das Relagdes Exteriores)

2017 Aloysio Nunes Ferreira (Ministro das relagdes Exteriores)

Nota: Organizado pelo autor.

Como se pode ver na tabela 1, apds o golpe parlamentar perpetrado pela “turma” de Michel Temer

(que fez deste, presidente do Brasil), as autoridades brasileiras visitaram

Mocambique uma vez e isso aconteceu em 2017. O distanciamento do Brasil do continente africano e
com Mogambique, em particular, continuou a verificar-se. Essa situa¢do piorou ainda mais com a entrada no

poder do candidato da extrema direta, Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019.

A politica externa de Jair Bolsonaro, mantém fortes lacos com os EUA. Além de bater continéncia, Jair
Bolsonaro é acusado de estar a “vender” a soberania brasileira, ao entregar quase um pouco de tudo,
sobretudo, recursos naturais, com destaque para o pré-sal e a Amazonia, para serem geridos, controlados e
explorados com os “gringos” (norte-americanos), situacdo que torna o Brasil, que ja foi uma poténcia latino-
americano, a ser subalterno a hegemonia dos EUA. Dito de outra maneira, com Jair Bolsonaro, o Brasil esta

|H

transformar-se, diga-se de passagem, num “quintal” de experiéncia do neoliberalismo norte-americano.
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A diferenca de Jair Bolsonaro que viajou pelo Ocidente e o Oriente Médio, sobretudo, quando chegou
ao poder em 2019, a primeira coisa que Lula fez quando chegou ao poder em 2003, foi viajar pela Africa,
rompendo assim com a “velha” politica externa brasileira que valorizava apenas os paises ocidentais com
destaque para os EUA e alguns da Europa. Para Lula, havia necessidade de diversificar a Politica Externa

Brasileira, e a Africa, era para ele um territério fértil para tal propésito.

Apds chegar ao poder em 2003, o governo Lula frisou que a cooperacao do Brasil com Mocambique,
seria pautada pela solidariedade entre os povos, deixando claro que nao havia interesses econémicos,
sobretudo, na contraparte brasileira. Em outras palavras, supostamente a Politica Externa Brasileira para com
as “nagbes” africanas, nao tinha como fins a retirada de dividendo, mas sim, seria guiada com base na
solidariedade dos povos, sendo Brasil o mais solidario neste processo. Através do governo Lula, o Brasil
reconhece pela primeira vez, que havia uma “divida histérica” por pagar aos paises (e aos povos) africanos e
de Mogcambique, em particular. Essa “divida histérica”, a qual o governo Lula se referia, deve-se a crueldade,
humilhagdo e violéncia que muitos africanos e mogambicanos, em particular, foram obrigados a passar no
“Brasil colonia”, pois eram usados como escravos em varios setores de atividades, sobretudo, na agricultura e

construgao.

Contraditoriamente, Jair Bolsonaro, é citado que durante a campanha eleitoral em 2018, afirmou que o
Brasil ndo tinha nenhuma divida histérica com a Africa. Os pronunciamentos atribuidos a Jair Bolsonaro, foram
feitos numa situagao em que ha estudos que confirmam que muitos africanos de Mogambique e ndo sé, foram
escravizados de variadissimas formas e da maneira mais cruel e desumana, tanto na constru¢cdo como nas
plantagdes no Brasil. Esses estudos, apontam ainda que havia os navios negreiros brasileiros que carregavam
0s mogambicanos para serem usados como escravos no Brasil e, ancoravam-se na llha de Mo¢cambique, a
primeira capital de Mogambique. Cachat (2018) revela que:
Na Ilha de Mogambique, o trafico de escravos com destino ao Brasil comega, portanto, em 1643, mas

ainda ndo é feito de maneira sistematica na altura. Grandes fileiras sdo organizadas no continente, em
Mossuril, que se torna base na base desse comércio (CACHAT, 2018, p. 36).

Com a sua entrada no poder em 2003, Lula mostrou fortes sinais de “solidariedade” com as “nagdes”
africanas. Mogambique é apenas um exemplo, desta aparente solidariedade do Brasil com Africa. A fabrica de
producdo de antirretrovirais (medicamente para atenuar/combater o HIV/SIDA), a incorporacdo de
Mocambique no programa de cooperacao educacional — PEC-PG (Programa de Convénio de Estudante de Pés-
Graduacdo) para estudantes mogcambicanos frequentarem mestrados e doutorados, foram alguns dos sinais
desta aparente solidariedade do governo Lula. Com a entrada do governo Dilma Rousseff, essas politicas
educacionais no contexto da cooperagao internacional, continuaram, mas acabaram por ser ameagadas com

a chegada de Michel Temer no poder. Mais tarde, com Jair Bolsonaro no poder, milhares de bolsas de estudos,
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foram apenas canceladas, afetando milhdes de estudado financiados pelas principais agéncias de fomento,

CNPq e CAPES, respectivamente.

Ha, no entanto, possibilidades que estes cortes tenham afetado também os programas académicos no
ambito da cooperacdo internacional, como, por exemplo, o PEC-G e PEC-PEG, respetivamente. Durante os
governos petistas, o Brasil revelou a sua verdadeira face, ndo apenas em Mocambique, mas também em quase
todo o continente africano, onde direcionava o seu investimento. Por de tras do discurso solidario e a aparente
preocupagao com a “acabar” com a fome e a miséria em Mogambique, revelou que havia uma racionalidade

econdmica.

A realidade mostrou que o Brasil a partir de Africa e de Mocambique em particular, queria transformar-
se num ator na geopolitica internacional tal como acontece com os paises do hemisfério norte. No entanto,
era uma disputa pelo controlo da Africa e dos recursos naturais junto com os paises poderosos do Ocidente,
sobretudo, os EUA. O prego desta aparente ascensdo do Brasil via BRICS como uma nova poténcia do sul global
foi alto, sendo que mais tarde, as tensdes de territorialidades no campo geopolitico aumentaram, ja que este
pais latino-americano representava uma ameaca aos interesses da classe dominante, sobretudo, do Ocidente

—, 0s EUA.

Adicionado ao mau ambiente politico e econdmico no ambito nacional e internacional, o que o gedgrafo
britanico, David Harvey considerou de «loucura da razGo econémica», esta situacdo contribuiu
favoravelmente para a queda da presidente Dilma Rousseff no poder em 2016. Os interesses do Brasil em
Mocambique, sdo multiplos, diversificados e complexos, pois implantaram-se os grupos geoecondmicos
brasileiros durante os governos petistas e pode-se destacar os seguintes: a mineradora Vale Mogambique (ex-
Vale do Rio Doce), a Correia Camargo, a Odebrecht, a Fio-Cruz, a Eletrobras, a Petrobras, a EMBRAPA (Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

A EMBRAER (Empresa Brasileira Aerondutica), também comecou a fazer negdcios em Mogambique,
tendo comercializado por meio de esquemas de corrupg3o seus avides para as Linhas Areas de Mocambique
(LAM). Importa realgar ainda que, no caso das construtoras, algumas tiveram financiamento do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) para a execugdo das suas atividades. Além disso, muitos
empresdrios singulares se instalaram em Mocambique em varios ramos de atividades por onde fazem seus
negacios. Insinuando, Jacinto (2014) remata:

N3o terdo sido estas razdes que motivaram a escolha de Mogambique a Ultima visita do presidente Lula
da Silva a um pais estrangeiro. Além daqueles negécios também ndo é despiciendo ter presente apoios
técnicos brasileiros na implementagdo da celebrada bolsa familia, ou qualquer outro seu sucedaneo,
que ajude a mitigar a fome e a pobreza, nem o elevado ndmero de bolsas atribuidas a estudantes

mog¢ambicanos para complementar a sua formagao superior no Brasil. A omnipresenca deste pais ndo
deixara um certo modelo econdmico e social que vai fazendo caminho, sugerindo outras comparagoes,
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mesmo que simbdlicas, com a progressdo assustadora da violéncia urbana (raptos, p. ex) (JACINTO,
2014, p. 95).

Sem rodeio e duma forma contundente, Aguiar e Pacheco (2015) rematam:

[...] a evolugdo da politica externa brasileira— e de suas diretivas para a cooperagdo —ndo manteve uma
trajetdrialinear nos ultimos anos, tendo-se observado uma mudanga fundamental do governo Lula para
o governo Dilma com forte reflexo da iniciativa da politica no front externo. [...]. No caso da Africa, a
politica externa brasileira se traduziu em programas que orientavam os diversos agentes — publicos,
privados, programas de assisténcia técnica, humanitaria, didlogos politicos — em uma dire¢do: aumentar
a presenca politica e econdmica do Brasil no continente. No governo Dilma, o reflexo da iniciativa na
politica externa acabou por produzir um vazio, que resultou em um alargamento do espago para
atuacdo do setor privado sem que houvesse diretrizes norteadores (AGUIAR & PACHECO, 2015, p. 14-
15).

O carisma de Lula reconhecido mundialmente, adicionado ao suposto sucesso das politicas publicas
implementadas durante a sua governacgao, foi também determinante para que o Brasil avangasse com suas
iniciativas para Mogambique. Agricultura é que teve maior destaque no que tange ao investimento brasileiro
em Mocambique. Por exemplo, até Margo de 2016, o antigo embaixador brasileiro, Rodrigo Soares, fez
referéncia que em Mogambique, havia cerca 40 projetos brasileiros em andamento, incluindo o ProSAVANA

no setor da agricultura (cf. CATSOSSA, 2017).

No caso da agricultura, “o Brasil comprometeu-se multi e bilateralmente a ajudar Mogambique a
alcangar a revolugdo verde” (CHICHAVA & DURAN, 2013, p. 399, grifo meu). Se em termos socioambientais a
revolugdo verde significou a reproducdo da fome e da miséria, a expropriacdo e expulsdo dos camponeses das
suas terras e a pilhagem dos recursos naturais e, consequentemente, a degradagao ambiental e entre outras

barbaries no préprio Brasil, como fazer com que seja um sucesso em Mocambique? E o que se vera a seguir.

ProSAVANA: a modernidade e colonialidade camuflada no discurso produtivista e desenvolvimentista

«A ideia de “Mundo Novo”, bem como toda a obsessdo pelo novo, que tanto marcard a chamada
Modernidade, o imagindrio europeu ocidental desde o nascimento e o colonialismo, deveu-se a
necessidade de afirmagdo frente ao “Mundo Antigo — o Oriente [...] como centro geopolitico e cultural
do mundo».

Haesbeart e Porto-Gongalves (2006).

«A geografia mundial sofrerd importantes mudangas, mantendo, entretanto, a estrutura moderno-
colonial».
Porto-Gongalves (2017).

Antes de fazer uma andlise mais aprofundada do ProSAVANA, torna-se importante, apresentar e fazer
uma caracterizacdo socioecon6mica do territério identificado para a sua implementagdo no Corredor de

Nacala. Este programa, resulta duma cooperacao trilateral entre Mocambique, Brasil e Mo¢cambique, visando
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a modernizacdo agricola das savanas mocambicanas, sendo que o acordo para a sua implementacao foi

assinada em Setembro de 2009.

Documentos oficiais revelam que o ProSAVANA inspira-se no PRODECER (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), implementado no cerrado brasileiro, a partir dos finais da segunda metade
de 1990, numa cooperacao bilateral entre Brasil e Japdo. Ha estudos que apontam que Mogambique apenas
foi identificado como beneficidrio deste programa e que ndo participou da sua elaboracdo. Dito de outra
forma, Brasil e Japao sdo os verdadeiros responsaveis pela concepgdo e elaboragdo do ProSAVANA, sendo que
apenas Mogambique foi identificado como pais beneficiario da iniciativa (cf. FUNANDACLASSE, 2013). Este

programa ocupa uma area estimada em cerca de 14,5 milhdes de hectares de terras.

Figura 1. Territorio do ProSAVANA no Corredor de Nacala/Mogambique
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Este territdrio é composta por 19 distritos e neles, vivem milhares de familias camponesas fazendo uso
diversificado dos seus territérios. As familias que vivem neste territdrio praticarem agricultura de subsisténcia,
caracterizada pelo uso de enxada de cabo curto e pelo sistema de pousio dos solos. E importante realcar que,
as familias camponesas que se localizam nos distritos abrangidos pelo ProSAVANA, produzem seus alimentos

com base nos seus conhecimentos e nos principios agroecoldgicos.
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Figura 2. Familia camponesa trabalhando a terra (a esquerda) e residéncia de uma familia camponesa (a direita). Fonte: CATSOSSA, L.

A, 2017 (Pesquisa de campo).

O acesso a terra pelas familias camponesas é baseado nas normas e praticas costumeiras. Aqui, a
herancga da terra é, portanto, uma via de transferéncia ndo apenas da terra das geragdes mais velhas para as
geragdes mais novas, mas também, do préprio modo de vida camponés. Neste caso, a terra acaba sendo um
elo de ligacdo das gera¢des mais novas geragdes com as antigas. Além disso, o acesso a terra é feita com base
em boa-fé, o que significa que, basta uma pessoas singular e/ou coletiva viver 10 anos ou mais,

automaticamente, o seu direito de uso é lhe assegurado e garantido pela Lei de Terras — Lei n°. 19/97.

Igualmente, esta regido é rica sob ponto de vista de diversidade cultural e étnico-linguistico. Os grupos
étnicos-linguisticos predominantes nesta regido sao Macua’s, na provincia de Nampula e Lomwé’s, na
provincia da Zambézia, o que quer dizer que, obedecem uma certa organizac¢do social, sobretudo, baseada na
linhagem familiar enquanto um processo de transferéncia do poder. Macaringue (2017) revela que nesta
regido, as familias camponesas organizam-se também em pequenos agrupamentos de aldeias denominados
nloko como também por um conjunto de agrupamento regulado, mas por causa da presenca massiva do
capital no Corredor de Nacala, estdo em risco de desparecer. Este autor explica que:

O nloko é um territério que geralmente é fundado por pessoas que estdo ligadas por lagos de
familiaridade e o regulado através das imposi¢des dos poderes formais. Essas duas estdo sendo

sufocadas pela organizagdo instituida pelo governo que se desdobra em todos os sentidos para acabar
com as formas locais de organizagdo (MACARINGUE, 2017, p, 297 itélico do original).

Por sua vez, a comida destes povos estd intrinsecamente ligado a cultura. Por exemplo, a mapira
produzida localmente pelos camponeses, é usada em momentos cerimoniais pelos povos locais. Além da
pratica da agricultura, as familias que vivem nos distritos afetados diretamente pelo ProSAVANA tém na pesca
e caca como outras fontes de renda para o aumento das suas economias. Das florestas nativas, estas familias
retiram vdrios bens, como por exemplo, lenha para o uso doméstico, estacas para a cobertura das suas
palhotinhas, madeira para a producdo de utensilios domésticos, plantas medicinais e entre outros elementos

naturais.
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Por sua vez, estas familias por serem tradicionais, elas tém nestas florestas os seus espacos sagrados
onde realizam as suas cerimdnias tradicionais. E nestas florestas onde est3o os “territdrios da religiosidade”,
usados pelas familias camponesas para realizar suas rezas. Por sua vez, é nestas florestas onde existem os
cemitérios comunitarios e até familiares. Os dados estatisticos em relacdo as familias afetadas diretamente
pelo ProSAVANA divergem. O governo mogambicano através do Plano Diretor do ProSAVANA versao zero,
aponta cerca de 600.000 produtores familiares. Ja as associacdes de camponeses e organizacoes da sociedade
civil que militam no campo, avancam que o ProSAVANA afeta diretamente cerca de 800.000 produtores

familiares (cf. CATSOSSA, 2017).

Embora tenham avangado para este nimero, as associagdes de camponeses e organiza¢des da
sociedade civil, alertam que, este numero pode ser menor olhando para a forma abrangente do programa.
Essa observagdo é legitima, partindo do pressuposto que pode ter havido mobilidade de pessoas de outros
lugares ndo abrangidos para os distritos diretamente afetados pelo ProSAVANA. Por isso, em casos de
implementacdo efetiva do ProSAVANA, deve-se fazer de novo um levantamento cauteloso e detalhado das
pessoas que vivem nos distritos diretamente afetados por este programa. A particularidade dos distritos
afetados diretamente pelo ProSAVANA, além de serem densos em termos populacionais, os mesmos

apresentam boas condi¢Ges agroecoldgicas caracterizadas pela fertilidade dos solos.

Essas caracteristicas foram confirmadas durante a pesquisa de campo realizada em alguns dos distritos,
no caso de Gurué e Alto-Molocué, na provincia da Zambézia, como também nos distritos de Malema, Ribaue,
Meconta, Mecuburi, Monapo e Rapale, na provincia de Nampula. A maior dos distritos afetados diretamente
pelo ProSAVANA, sdo considerados pelos préprios camponeses, associacées de camponeses e organizagdes
da sociedade civil como sendo celeiros, uma vez que a produgao que dai sai, abastece-se com ela outros

mercados nacionais.

Feita esta apresentacdo, resta apenas fazer uma andlise mais apurada sobre este programas que diz ser
a solucdo dos problemas sociais, sobretudo, a fome, a miséria e o desemprego no pais. Além disso, destaca
ainda que, em caso de implementacao efetiva, ird aumentar os niveis de producdo e produtividade do pais.
Estudos apontam que o uso do discurso produtivista e desenvolvimentista, faz parte do seu modus operandi,
sobretudo, quando quer se territorializar num determinado lugar, mas que na verdade, quer empreender uma
ocupacao efetiva do territdrios e por via disto, usa-lo para a acumulagdo ampliada do capital em escala global.
Oliveira (2003) resume o agronegdcio em duas palavras: “modernidade e barbarie”. Para Cubas (2018) elucida
que:
Interpretar barbarie e modernidade, passa por compreender a centralidade do debate do capitalismo

rentista e do uso (i)racional da terra. Isto &, a unidade indissocidvel entre latifundio e agronegdcio, entre
a barbarie e modernidade, entre o arcaico e o novo, a partir da (ir)racionalidade rentista que
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exclui/expropria/marginaliza paradoxalmente os agricultores efetivos do lugar da (re)produgdo da vida,
a terra (CUBAS, 2018, p. 224).

Ja Fabrini e Ross (2014), desconstroem a imagem produtivista e desenvolvimentista do agronegdcio que
é apresentada a sociedade, destacando que, por de tras dela, existe algo escondido. Estes autores afirmam
que “se de um lado, o agronegdcio é sinbnimo de produtividade, de outro, é excludente promotor da miséria,
degradacdo ambiental, violéncias e tantas outras barbaries”. Neste entendimento, no caso do ProSAVANA,
estariamos diante do neocolonialismo e/ou “imperialismo enquanto fase superior do capitalismo” (Lénin,
2012) global. E o neocolonialismo e/ou (sub)imperialismo porque os mogambicanos estdo sendo apresentado
apenas uma face do ProSAVANA, neste caso, a produtivista e desenvolvimentista, ocultando a outra,
caracterizada pela ocupagdao das terras dos povos locais e, consequentemente, expulsdo destes, a

(super)exploragdo da forga de trabalho, violéncia e entre outras barbdries.

Os autores mais criativos, sinalizam que a territorializagdo do ProSAVANA na savana mog¢ambicana,
evidencia praticas neoagrocolonialistas, isto é, neoagrocolonialismo (cf. MATOS, OLIVEIRA & BARBOSA JR.,
2018). A justificativa é que, o ProSAVANA se enquadra no atual quadro da corrida por terras agricolas na Africa
pelas poténcias imperialistas, no qual, o Brasil faz parte. Lembrar que Clements e Fernandes (2013), ja
avancavam que através do ProSAVANA, o Brasil estava a promover a grilagem internacional de terras em
Mocambique da mesma forma que faz nos paises latino-americanos, sobretudo, o Paraguai. Uma afirmacao
igual, é feita por Melo, Oliveira e Barbosa Jr., (2018), aonde duma forma incisiva afirma que através do
ProSAVANA:

[...] o Brasil que tem a sua economia fortemente ancorada em commodities de origem mineral e
agricola, acaba, transpondo para aquele pais as contradi¢des internas que tém acarretado uma série de

conflitos relacionados a apropriacdo e ao controlo da terra, da dgua e do subsolo (MELO, OLIVEIRA &
BARBOSA JR, 2016, p. 108).

Quando noutros momentos afirmamos que o ProSAVANA, era um “novo” programa brasileiro em
Mocambique, mas que a (sua) sopa era aquela de sempre (cf. Catsossa, 2018), nos referiamos, portanto, as
fortes cores coloniais que ele apresenta. As palavras “modernidade” e “colonialidade”, embora estejam em
paginas diferentes no dicionario da lingua portuguesa, no caso em analise, sdo processos gémeos, pois eles
sempre estdo juntos, na medida em que onde ocorre um, o outro esta também presente e vice-versa. A
“modernidade” se da pela “colonialidade” assim como a “colonialidade” pela “modernidade” e ambas, sdo a
face da mesma maldigdo no campo. Apropriadamente, Haesbeart e Porto-Gongalves (2006, p. 19) elucidam
gue “o mundo moderno ndo é compreensivel sem a colonialidade [...], vivemos um sistema-mundo moderno-

colonial, e ndo simplesmente, um mundo moderno”.
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A “modernidade” se da pela incorporacdo de algo “novo” e/ou do “moderno” num determinado
territdrio. Este processo, implica que as relagdes sociais e produtivas do territério sejam “modernizadas”,
padronizadas e ordenadas de acordo com os interesses do modelo dominante. O ProSAVANA, representa a
tal “modernidade” e “colonialidades”, pois este programa visa instituir uma nova forma de organizacdo social
e produtiva dos territdrios em Mocambique. O discurso oficial, sempre enfatizou que em Mogambique o
ProSAVANA visa melhorar e modernizar a agricultura com vista o aumento da producéo e da produtividade e

que, a partir disso, acabaria com a fome e a miséria.

Os executores deste programa, apareceram com uma falta ideia de que, haveria a diversificacdo das
culturas, entre elas, alimentares e comerciais (commodities). Dito de outras formas, haveria uma coexisténcia
pacifica entre a agricultura camponesa e o agronegdcio no mesmo lugar. Para eles, a coexisténcia pacifica,
dar-se-ia pelo uso de Principios de Investimentos Agrarios Responsaveis (PIAR), em como se o capital fosse

responsavel no campo. Desta forma, o ProSAVANA seria diferente do PRODECER.

Aqui, existem aspectos que merecem uma analise mais atenta, pois este processo, esta sujeito a varias
contradigdes. Essas contradi¢des sdo visiveis no Brasil, o mesmo pais que diz pretender melhorar e modernizar
a agricultura mogambicana. Primeiro, instituir uma nova organizagao social e produtiva num territério onde
existem povos que vivem com base no seu modo de vida, é, em si, um ato colonizatério. Com isso, pretende-
se dizer que, o modo de vida dos povos locais estd sendo inferiorizado e ao mesmo tempo, considerado como

arcaico pelos executores do ProSAVANA.

No entanto, ndo é verdade que o modo de vida que os camponeses locais tém levado é arcaico, mas
sim, esta é uma justificativa para o imperialismo brasileiro e japonés avangar, ja que se uniram no processo de
ocupacdo do Corredor de Nacala para a implementacio do ProSAVANA. A modernizagdio como foi
referenciado anteriormente, os territérios passa por introduzir novos usos do territério, o que significa que,
as antigas relagdes sociais, sdo destruidas durante o processo. E por isso que Fernandes (2008, p. 49) alerta
gue cada vez que “o agronegdcio se territorializa com maior rapidez, [ao mesmo tempo], desterritorializa a

agricultura camponesa” e com ela, todo o modo de vida camponés.

Por onde este modelo agrério/agricola que se propde para a modernizacdo da savana mogambicana,
torna-se quase impossivel assegurar que este processo contraditério ndo ocorra. E por esta razdo que a ideia
de que sera possivel controlar por meio de Principios Investimentos Agrarios Responsaveis (PIAR), é apenas
um mito. E uma forma que os executores do ProSAVANA viram para contornar as criticas dos camponeses,
das organizacGes sociedade civil, académicos e entre outros segmentos sociais atentos as contradi¢des do
desenvolvimento capitalista na agricultura. A realidade tém revelado que o capital é irresponsavel, pois a

racionalidade é pautada pelo lucro.
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Numa situacdo em que a luta acumulacdo ampliada do capital esta cada vez maior no campo, os PIAR
torna-se ineficiente em termos socioambientais, na medida que ninguém os segue no processo produtivo e
isto faz com que nado haja coexisténcia pacifica entre os modelos agrarios. Para garantir maiores lucros, o
agronegoécio faz tudo para desterritorializa o campesinato, tomando as terras dos camponeses e
consequentemente, expulsando-os para as cidades aonde tornam-se trabalhadores assalariados passiveis de
serem explorados para a reproducdao ampliada do capital, as vezes, tem sido o mesmo que lhes expropriou e
lhes expulsou dos campo. Essa forma de territorializacdo do agronegdcio no campo, é considerada por Oliveira

(2004) como sendo a “territorializagdo do capital monopolista na agricultura”.

Em alguns casos, ao se territorializar, o capital apenas sujeita/subalterna os camponeses a ldgica de
producdao do mercado, transformando-os em trabalhadores a seu servico, na medida em que passam a
produzir mercadorias agricolas para exportagao. Esta tem sido outra forma de destruicao dos camponeses,
mesmo sem ele se implantar diretamente. A isto, Oliveira (2004) chamou de “monopoliza¢do do territério pelo
capital monopolista”. Isto para dizer que, ao se territorializar, o agronegdcio cria todas as condi¢des para a sua
reproducdo ampliada em escala global, mesmo que isto significa a destruicdo das praticas e/ou relagcdes sociais

preexistentes.

No caso mocambicano, o ProSAVANA apresenta estas duas faces em termos de territorializagdo. A
primeira via, tudo indica, em caso de se avangar com a sua implementacdo efetiva, dar-se-a pela expansao
direta das commodities nas savanas. Ja existem, portanto, alertas segundo as quais, ha riscos que podem levar
a expulsdo dos camponeses para outras areas e, posteriormente, reassentamentos populacionais. Ja a
segunda via, dar-se-a pela expansdo indireta das commodities nas savanas, o que significa que, havera

sujeicdo/subordinacdo dos camponeses a légica produtiva do agronegécio.

Neste caso especifico, a agricultura de contrato seria a via a ser usada pelos executores do ProSAVANA.
Ambas as formas de territorializacdo tém impactos negativos na reproducdo social do campesinato. No
entanto, é incoerente pensar na diversificacdo de culturas num contexto de introducdo de commodities. E
incoerente porque ao se territorializar, o capital procura eliminar quem de fato é responsdvel pela
diversificacdo das culturas no processo produtivo, na medida em que cria condi¢Ges para que a producdo
agraria/agricola seja de acordo com a sua racionalidade produtiva que passa pela expansdo de monoculturas

agroexportadoras no campo.

No entanto, no caso do ProSAVANA, existe uma maior possibilidade dos saberes e valores que
atualmente guiam o modo de vida dos camponeses, serem destruidos caso este programa se efetive enquanto
modelo agrario/agricola dominante. A propria diversidade da produc¢do camponesa, também estd num risco

eminente em caso de implementacdo efetiva do ProSAVANA. Tratando-se do agronegdcio, os riscos disto
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acontecer sao maiores, pois a experiéncia brasileira, ndo é promissora no que tange a convivéncia pacifica

entre modelos de desenvolvimento agrario no campo.

Isso para dizer que, as autoridades brasileiras no caso do ProSAVANA, ndo estdo sendo realista,
sobretudo, por ocultar as contradices por de traz da modernizacdo agricola que sdo visiveis no seu préprio
pais. Santos (2014, p. 220) faz saber que a partir do momento em que o capital se territorializa num
determinado lugar, “o fracasso da pequena producdo e a faléncia econémica do campesinato, atinge sua
autoestima, ja fragilizada pelo preconceito dos de fora”, segundo o qual, é portador de vestigios do passado.
No caso mogambicano, a territorializagdo do ProSAVANA, baseou-se no preconceito, segundo o qual, os
camponeses ndo sao eficientes e muito menos, sdo competitivos em termos econémicos, dai que devem ser

transformados e orientados para a produgdo virada para o mercado.

Esta transformagao dos camponeses serd por meio da incorporagdo dos chamados “novos” pacotes
tecnolégicos nos processos produtivos. Para alcancar altos indices de producdo e produtividade, os executores
do ProSAVANA, encontraram duas férmulas magicas. A primeira, passa por acabar com as praticas
preexistentes consideradas como rudimentares, sobretudo, com os saberes camponeses. Neste sentido, a
elevagdo dos niveis de producdo e produtividade serd feita com base no uso destes pacotes tecnolégicos,

composto por sementes transgénicas (de diversas variedades) e agrotdxicos (diversos).

De realgcar que, o agronegdécio s6 é maior producdo e produtividade quando se usa estes pacotes
tecnolégico nos processos produtivos. A segunda férmula magica encontrada pelos executores do ProSAVANA
para garantir a elevacdo dos niveis de producdo e produtividade, passa por eliminar o sistema de pousio e a
sua substituicdo pelo uso permanente da terra e segundo o discurso dominante, sera possivel através do uso
intensivo de tecnologia e do capital no processo produtivo. E desta forma que é pensada a modernizagdo
agricola no Corredor de Nacala. Acontecendo isto, podera haver muitas transformacgGes sdcio-espaciais ao
longo do Corredor de Nacala e a estrutura agraria local, ira ser dominada pela concentracdo de terras e

expansdo de commodities.

Isso pode ser mais grave no contexto da soberania alimentar/territorial, como também sobre a
seguranca alimentar e nutricional dos povos locais. Rigorosamente falando, verifica-se uma “romantiza¢do”
do ProSAVANA por parte dos seus executores, na medida em que era visto como a solugao dos males sociais
em Mogambique. O ProSAVANA, precisa ser analisado sob dtica da “acumulagdo por espoliagdo” cunhada por
David Harvey, porque trata-se de programas que promovem a destruicdo de todas as relacGes nao capitalistas

de producdo e com elas, o modo de vida tradicional que caracteriza os povos locais.

Por sua vez, promove a apropriacdo e pilhagem dos recursos naturais disponiveis no territdrio, vitais para a

sobrevivéncia dos povos locais. Ao ser analisado, o ProSAVANA precisa ser enquadrado no atual contexto da
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mundializacdo da agricultura capitalista, caracterizado pela globalizacdo do agronegécio. S6 assim, é que sera possivel

compreender melhor as suas reais intensdes ao se implantar em Mogambique, saindo do Brasil, como também as

contradi¢des que a partir dele podem se verificar ao longo do Corredor de Nacala. O ProSAVANA n3o é um programa

qualquer, ele tem uma dimensao geopolitica, e nele estdo imbricados os interesses geopoliticos catalisados pela crise de

precos de alimentos que assolou 0 mundo nos anos de 2007 e 2008.

O ProSAVANA é nada mais, nada menos que uma estratégia capitalista bem reformulada pelo Brasil e Japdo para

aocupacao efetiva da savana mogambicana pelo capital monopolista. As promog¢des que ocorrem inicialmente no Brasil,

no Japdo e mais tarde em Mogambique, ndo foram feitas para os camponeses, mas sim, para o setor privado. O

Semindrio Internacional realizado em 2011, em S3o Paulo, subordinado ao titulo «Agronegécio em Mogambique:

Cooperagdo Internacional Brasil-Japdo e Oportunidades de Investimento», é revelador que o ProSAVANA é a expressao

exata da atual geopolitica da questdo agraria mundial conforme ilustra a tabela 2.

Tabela 2. Promogdo do ProSAVANA no Brasil. Fonte: Catsossa (2017).

Temas

Orador/a

Cargo/fungdo

Cooperagcdao como promotora e
oportunidade de investimento

Agronegdcio em Mogambique:
potencial e macro-institucional

Desenvolvimento do agronegdcio
brasileiro

Panorama do Programa Triangular
para o Desenvolvimento das Savanas
Tropicais de Mogambique
(ProSAVANA)

Como investir em Mogambique?
Localizacdo, desafios e incentivos

Atuacao de instituigées de crédito no
apoio ao desenvolvimento da
agricultura em Mogambique

Crédito para o agronegdcio em
Mogambique
Agronegécio em Mocambique —a
experiéncia da Miranda Agroindustria
Investimento Japonés

Maco Ferani
Kenzo Oshima
Murade Muragy
Pedro Arraes
Wagner Rossi
José Pacheco
Katia de Abreu

Roberto Rodrigues

Aysson Paulinelli

JICA & ABC

Alberto Santana

CIP (Centro de Promogdo de

Investimento)

Thierry Tanoh
BNDES

JUCA

Antoénio Miranda
Mitsubishi Co

Diretor da ABC
Vice-Presidente da JICA
Embaixador de Mogambique no Brasil
Presidente da EMBRAPA
Ministro da Agricultura no Brasil
Ministro da Agricultura de
Mogambique
Senadora e Presidente da CNA
(Confederagdo Nacional da Agricultura
e Pecudria)

Presidente do Conselho Superior do
Agronegdcio (FIESP)
Ex-ministro da Agricultura do Brasil

Representante do governo japonés e
brasileiro no processo de
implementagdo do ProSAVANA
Coordenagdo do ProSAVANA na
EMBRAPA: Projeto I-Pesquisa e
Transferéncia de Tecnologia Agricola
em Mogambique

Governo de Mogambique

Vice-presidente da Africa, América
Latina e Carribe-International Financial
Corporation IFC-Banco Mundial
Governo do Brasil

Governo do Japdo

Representante da empresa
Representante(s) da empresa vindo do
Japdo e Brasil
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Como se pode ver na tabela 2, nenhuma organizagdo camponesa esteve presente em representagao
dos camponeses e isto, apenas refor¢ca a tese de que este programa ndo foi concebido pensando no
campesinato mo¢ambicano. Em outras palavras, reforca a tese segundo a qual, este programa é anti-
campesinista e pro-capital. A ocupacao do Corredor de Nacala pelo ProSAVANA, revela que se esta diante dos
ajustes espaco-temporais nos territorios de existéncia camponesa, visando garantir acumulacdo privada do
capital em escala global e ha motivos suficientes para fazer tais afirmacdes. O processo de ocupacdo do
Corredor de Nacala pelo ProSAVANA, nao difere do que aconteceu no cerrado brasileiro com a implantacao

do PROCECER.

A forma como o territério que alberga o ProSAVANA foi recortado, apenas revela a intensdo do capital
em poder se reproduzir primitivamente a escala global. O ProSAVANA apresenta a mesma filosofia do
PRODECER, pois as culturas que serdo usadas para a modernizagao agricola do Corredor de Nacala sdo quase
as mesmas, entre elas, a soja, o milho, a cana-de-agucar e algodao. A dura¢do do ProSAVANA no Corredor de
Nacala é também a mesma que o PRODECER teve no cerrado brasileiro, que é de 20 anos. Enquanto, o
PRODECER foi dividido em «PRODECER I», «<PRODECER II» e «PRODECER llI», a divisdo do ProSAVANA foi feita

por periodos, entre eles: «Periodo de inicio», «Periodo de crescimento» e «Periodo de amadurecimento».

O discurso produtivista e desenvolvimentista que permeou a elaboracdo e implementacdo do
PRODECER no cerrado brasileiro, manteve-se intacto no ProSAVANA. As caracteristicas do PRODECER, estdo
presente no ProSAVANA, fato que revela estar em curso uma “replicacdo” do primeiro programa em
Mocambique. A experiéncia do cerrado brasileiro parece estar a repetir-se em pleno século XXI e desta vez
em Mogambique, pois durante a implementacdo do PRODECER no século XX, a ferrovia da Vale por onde
transportava o minério de ferro no nordeste foi também utilizada para o escoamento de commodities agricolas

para o porto de Sdo Luis, de onde eram exportadas para outros mercados via maritima.

No caso mocambicano, a ferrovia pertence a mineradora brasileira Vale Mogambique (ex-Vale do Rio
Doce), onde transporta o carvdo mineral que é exportado na via de Moatize, na provincia central de Tete. Essa
ferrovia comeca na vila de Moatize, passando por Malawi e vai desaguar no distrito de Nacala Porto onde as
commodities sdo exportadas via maritima para o mercado internacional. Com a entrada do ProSAVANA, essa
ferrovia foi revitalizada, ou seja, ampliada como forma de aumentar a sua capacidade em termos de carga. De
realcar que, a ampliagdo desta ferrovia levou a expropriacao e expulsdo de centenas de familias camponesas

das suas terras.

A JICA (Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional) é que esteve por detrds da revitalizacdo desta
ferrovia (FUNADA-CLASSEN, 2013). Como se vé, ha uma articulacdo entre os interesses da Vale e do

ProSAVANA no Corredor de Nacala. Em termos geopoliticos e geoestratégicos, o Corredor de Nacala esta bem
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localizado e, é por causa disto mesmo que, tem sido alvo do capital nos ultimos anos. Nao foi por acaso
também que o ProSAVANA se implantou exatamente neste territdrio, pois as condicdes em termos logisticos

ja tinham sido minimamente criadas.

Neste sentido, estd criada toda a base material para acumula¢do ampliada do capital, pois implantando-
se neste territério, existem todas as condicdes em termos logisticos para o sucesso do ProSAVANA, uma vez
que os produtos seriam escoados diretamente para o porto de Nacala e dai, para o mercado asiatico e para
Japdo, em particular usando o mar. Ideologicamente, ambos os programas (PRODECER e ProSAVANA) tem
tracos (e/ou sdo fruto) da chamada Revolugdo Verde, que de verde ndo teve, se ndo, o seu lado vermelho
caracterizado pela pilhagem territorial e com ele, os recursos naturas vitais para a sobrevivéncia das
comunidades tradicionais, expropriagdo e expulsdo dos camponeses dos seus territorios, destruicdo da

biodiversidade, contaminagdo dos recursos hidricos, dos sujeitos e entre outras barbdries.

N3do constitui uma verdade absoluta que o ProSAVANA serad a solu¢do do problema da fome em
Moc¢ambique, pois a sua racionalidade nao é a de produzir alimentos que vao diretamente a mesa das familias
mog¢ambicana, mas sim, é pela producdo de commodities agricolas para a exportagdao, a sua base de
acumulagdo. Quem produz comida que vai diretamente a mesa dos cidadaos ndo é o agronegdcio, mas sim,
agricultura camponesa, mas é esta que esta para ser “exterminada”, na medida em que se pretender integrar

os camponeses a légica do mercado, produzindo mercadorias agricolas em vez de culturas alimentares.

O PRODECER, programa o qual o ProSAVANA se inspira, gerou varias contradi¢gdes durante e apds a sua
implementacdo no contexto da seguranca alimentar. Schlesinger (2013, p. 45) fazendo uma avaliagdo deste
programa afirma que, o “PRODECER apresentado como uma verdadeira revolugao a favor da producdo de
alimentos, [...] resultou em inseguranca alimentar e necessidade de compra de alimentos de outras regides”.
Essa necessidade de compra dos produtos caso ocorra a implementacdo efetiva do ProSAVANA no Corredor

de Nacala, ndo pode ser ignorada.

Ja que a intensdo do ProSAVANA é transformar os camponeses locais em produtores competitivos
integrados ao mercado por via da subcontratacdo, a situacdo pode ser pior ainda, na medida em que estes,
perderdo o foco produzindo mercadorias em vez de alimentos que vdo diretamente a sua mesa. As culturas
em implementacdo, na sua maioria ndo sao de consumo direto. Trata-se de culturas como a soja, milho, cana-
de-acucar, algodao, gergelim e entre outras. Localmente, os camponeses consomem milho, feijoes diversos
(nhemba, manteiga, boer), mapira, mexoeira, mandioca, batata-doce, abdbora, quiabo, e entre outras

culturas.

Por sua vez, as sementes que estdo para ser introduzidas no Corredor de Nacala, sdo em si, uma ameaca

a soberania alimentar, pois trata-se de sementes laboratoriais (transgénicas). Como se sabe, a soberania
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alimentar e a seguranca alimentar, sao irmas gémeas, ao se afetar a primeira, a segunda fica afetada também.
Ao introduzir sementes cuja funcado é garantir a reproducdo ampliada do capital e ndo para o consumo direto
das pessoas, torna-se uma ameacada a seguranca alimentar e nutricional dos povos locais. O mais grave ainda,
é que o milho que estd para ser introduzido, apenas serve para a producdo de racdo animal para alimentar
galinhas (frangos). Schlesinger (2013) afirma que esse tipo de milho ndo é saboroso e isto foi possivel de

comprovar no Brasil durante a pesquisa de campo em 2015.

Como se pode ver, nota-se uma tentativa de substituicdo do que se come diretamente pelo que ndo se
come diretamente. As alertas sobre a possibilidade de reprodugao da insegurancga alimentar em Mogambique,
vém ainda do Brasil e desta vez, por meio de Inocéncio (2016), depois de Clements e Fernandes (2013) e
Catsossa (2017) terem chamado atengdo sobre este a possivel ocorréncia deste fenébmeno por causa do
modelo agrario proposto. Em seu texto «Brasil/Japdo: Cooperacdo para o desenvolvimento dos cerrados ou
estratégia capitalista para a ocupagdo de produgdo capitalista das savanas? » Inocéncio (2016) afirma que:

No Brasil a soja foi o principal cultivar introduzido e abriu novos territérios a exploragdo capitalista. Em
Mogambique, ha cultivo de outros géneros alimenticios, alguns relacionados aos habitos alimenticios

mocgambicanos, porém a abertura de novas areas agricolas em nada contribui para a solugdo da fome
no continente (INOCENCIO, 2016, s/d).

Além de estar em situagdo de alerta, as organizagdes camponesas estdo cientes que o ProSAVANA n3o
vai garantir a sua soberania alimentar e muito menos, a seguranca alimentar e nutricional no pais. Por
exemplo, a lideranga da Associa¢do Rural de Ajuda Mutua (ORAM) assegura que:

Dentro do ProSAVANA, ndo ha espaco para falar da segurancga alimentar. As pessoas ndo vao comer
milho, ndo vdao comer soja. As pessoas precisam manter aquelas culturas basicas, o quiabo, o tomate,

o alface o milho para a sua prépria alimentagao, a abdbora, a melancia, onde esta o espago disto dentro
do plano diretor do ProSAVANA?!

Também ndo é verdade que o ProSAVANA vai melhorar a vida das familias camponesas ao longo do
Corredor de Nacala, pois no agronegécio a concentracdo de terras e de renda é maior. Socialmente, o
agronegécio é excludente e promotor do desenvolvimento desigual por onde se territorializa e foi o que
aconteceu no cerrado brasileiro durante a implementacdo do PRODECER (Pess6a, 2015; Clements &

Fernandes, 2013; Santos, 2014) e tudo indica que o ProSAVANA no Corredor de Nacala, ndo sera tao diferente.

A territorializacdo do agronegdcio, leva a desterritorializacdo das praticas preexistentes, o que
desemboca em fortes conflitos sociais, ndo apenas por terras, mas também por modelos agrarios. Embora seja
no contexto de outros programas, esse cendrio é visivel ao longo do Corredor de Nacala, territério escolhido

para a implementacdo do préprio ProSAVANA. E verdade que pode ter havido alguns reajustes do programa,

1 Entrevista realizada em Janeiro de 2016, cidade de Nampula.
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tentando diferencia-lo com a primeira versdao, mas modelos de desenvolvimento agrarios como o que o
ProSAVANA propde, as contradi¢cdes sao inevitaveis. Olhando para a proposta do ProSAVANA, tudo vai no
sentido de que havera alguma diferenciacdo social entre os camponeses caso seja implementado na sua

plenitude, pois isso é inevitavel por onde o agronegécio se territorializa.

Neste sentido, havera alguns camponeses que serdo ricos (e este grupo sera composto por aqueles que
poderdo se integrar com sucesso), mas uma margem maior caird na miséria e qui¢d, pior do que estavam
antes, tendo encontrado que alguns poderdo perder seus territérios e outras fontes de sobrevivéncia. Ndo é
verdade ainda que, o ProSAVANA sera fonte de empregos, pois com o avango tecnoldgico, o desemprego
gerado pelo setor da agricultura tem aumentado em resultado do uso elevado de maquinaria. Neste processo,
as pessoas sdo substituidas por maquinas agricolas, cabendo elas, procurar empregos nao agricolas nas
cidades. Outras pessoas depois de expropriadas, transformam-se em assalariados sazonais nas empresas
agricolas e, é o que é mais recorrente no agronegdcio. Numa leitura minuciosa em torno do ProSAVANA,
Jacinto (2014) faz as seguintes afirmacgGes de possiveis contradi¢des socioterritoriais:

A invasdo da savana pelo agronegdcio e pela soja é semelhante, na envergadura dos projetos e no tipo
de ocupacdo que lhe esta associada, as frentes pioneiras que invadiram o sertdo brasileiro e o (des)
mataram enquanto remetiam e outros sem terras. Este modelo de desenvolvimento, promovido quase
sempre a partir do investimento estrangeiro, fomenta a monocultura, ocupa vastas areas (14,5 milhdes
de hectares) e afeta muitas pessoas ([na altura] 4 milh&es [de familias camponesas]). O ProSAVANA,
concebido a imagem e semelhanca do PRODECER, Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, ird
produzir fundamentalmente, soja e gado para exportar para paises ricos. Os camponeses terdo o
mesmo destino que tiveram em todo o lado: a troco duma indemnizagdo sempre regateada e

insuficiente e em nome duma modernidade duvidosa terdo que abandonar as terras dos seus
antepassados sem perceber como tamanha maldade lhes foi bater a sua porta (JACINTO, 2014, p. 94).

Na mesma perspectiva, Pess6a (2015) afirma que, se durante a implementacdo do PRODECER no

cerrado brasileiro o:

[...] processo de producdo e apropriacdo do espago do Cerrado pelo capital, houve interesse em
organizar e reorganizar esse espago para atender o mercado internacional, no ProSAVANA nao sera
diferente. [...]. A leitura feita sobre o ProSAVANA, a partir do PRODECER, deixa em aberto reflexdes e
questionamentos para que possamos pensar os verdadeiros interesses de cooperagao internacional.
Mesmo que em seus objetivos estejam citados a preocupagdo com a questdo ambiental, com a
seguranca alimentar — trés palavras-chaves fundamentais nessa discussdao — soubemos que ndo é tarefa
simples conciliar esse tripé no processo desenvolvimento capitalista no campo. Esse desafio é um ponto
de partida para compreender as transformacgdes no meio rural nos dois biomas destacados (PESSOA,
2015, p. 453-456).

De fato, os desafios sdo varios para o caso mocambicano, sobretudo, para a compreensdo das
transformacdGes que possam advir da implementacdo efetiva do ProSAVANA no Corredor de Nacala, tendo em
conta que dentro deste bioma, além de existir uma rica e imensa biodiversidade, vivem milhares de familias
camponesas que depende unicamente das terras, as mesmas que estao na mira deste programa e dos recursos

naturais ai disponiveis para a sua reproducdo social.
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Lutas sociais organizadas contra o ProSAVANA em Mog¢ambique

«Para que os oprimidos se unam entre si, é preciso que cortem o corddo umbilical, de cardter mdgico e
mitico, através do qual se encontram ligados ao mundo da opressGo».
Paulo Freire — Pedagogia do Oprimido

«Apesar da subordinagéo e conivéncia do executivo de Armando Guebuza face aos interesses
capitalistas do Japdo, os mogambicanos reagiram fortemente e estdo decididos a manter-se na
vanguarda popular para impedir o avango do Programa ProSAVANA. O povo compreende o que estd
em jogo e por que»

Jeremias Vunjanhe (2014).

«Ndo ao ProSAVANA! Sim a nossa agricultura camponesa e as nossas sementes nativas. Terra é tudo
que temos. Ndo aceitamos que nos retirem o nosso sustento e a nossa liberdade de produzirmos os
nossos alimentos».

Campanha N&do ao ProSAVANA (2017).

Em Mogambique, a soberania popular é uma prerrogativa constitucional e a mesma, reside no povo.
Neste sentido, em casos de ameaca, cabe a este mesmo povo lutar e resistir contra a dominacgdo (neo)colonial.
E porque o ProSAVANA tem fortes corres (neo)coloniais, o povo ndo se deixou intimidar pelas poténcias
(sub)imperialistas (Brasil e Japao) e, mais uma vez, decidiu lutar e resistir contra as planta¢des (neo)coloniais
em reintroducdo no Corredor de Nacala pelo ProSAVANA. A entrada do ProSAVANA em Mogambique deparou-
se com fortes contestagGes populares, lideradas pelas associacdes de camponeses, organiza¢des da sociedade

civil.

Por considerarem nociva ao campesinato, as organiza¢Ges da sociedade civil mocambicanas, formaram
redes com os movimentos sociais estrangeiros, sobretudo, do Brasil e do Japao e isto visava “barrar” a
implementacdo efetiva do ProSAVANA no Corredor de Nacala. Das organizagdes sociais brasileiras que
tiveram um papel de revelo na consolidagdo das lutas e resisténcias contra o ProSAVANA em Mocambique,
sdo as seguintes: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e FASE/Brasil. S6 para citar alguns exemplos. Do lado japonés,
o Centro de Voluntariado Internacional do Japdo (JVC, em inglés) desempenhou um papel importante neste

processo.

De realcar que, as organizagdes sociais brasileiras e japonesas, continuam presentes nas lutas e
resisténcias contra a implementacdo efetiva do ProSAVANA em Mogcambique, algumas vezes, pressionando
0s seus governos a desistir. A ocupacdo de grandes areas de terras pelo capital para a producdo de
commodities agricolas, é para as organiza¢Oes da sociedade civil uma ameaca a soberania territorial e ao

mesmo tempo, alimentar. Seria, portanto, a recoloniza¢do do pais pelo agronegdcio. Por sua vez, os
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camponeses se inseriram na dindmica dos movimentos sociais, lutando e resistindo para que as suas terras

nado sejam tomadas e ocupadas pelo ProSAVANA.

Para os camponeses, a terra é mais que um instrumento de trabalho, pois sua relacdo com a terra é
mitica, na medida em que os ligam aos seus ancestrais. Neste sentido, expropriar e expulsar um camponés da
sua terra, simbolicamente, é o mesmo que mata-lo, pois a terra é o Unico né e/ou corddo umbilical que lhe
une aos seus antepassados. Por isso, quando os camponeses lutam e resistem contra a sua expropriagdo e
expulsdo do campo, estdo ciente que essa relagdo mitica existem. Ao sair em defesa da sua terra, significa que,
0s camponeses querem manter os seus sabres e valores secularmente acumulados que, por sua vez, sdo

transmitidos e/ou transferidos de geragdo em geracao.

Como foi referenciado anteriormente, a heranga tem sido um dos mecanismos, ndo sé de transferéncia
de poder, mas também de terras e, com eles, todos os saberes e valores tradicionais. Neste sentido, a sua luta
e resisténcia contra o ProSAVANA, é para a manutenc¢do do seu modo de vida tradicional, embora contestem
também o agronegdcio enquanto modelo agrario/agricola dominante. As contestacdes do ProSAVANA pelos
camponeses, foi evidente durante a «/ll12 Conferéncia dos Povos, subordinado ao tema “Entre os modelos
dominantes de desenvolvimento agrdrio as alternativas populares», realizado em Outubro de 2017, na cidade

de Maputo.

Figura 3. Mulheres camponesas protestando a implementacdo efetiva do ProSAVANA. Fonte: CATSOSSA, L. A, 2017 (Pesquisa de

campo).

T e

Nas maos das trés mulheres que aparecem na figura 3, algo chama atencdo. Cada uma exibe um cartaz
contendo uma mensagem de repudio a este programa e é possivel visualizar os seguintes dizeres: “Nao a
privatizacdo da terra”, “Ndo ao ProSAVANA” e “Africa ndo estd a venda”. Na primeira mensagem, fica a ideia

de que essas mulheres estdo cientes de a terra é o Unico instrumento de trabalho e meio de sobrevivéncia.
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Estas mulheres camponesas, estdo cientes também que a privatizacdo da terra pode inibir-lhes o usufruto dos
recursos naturais ai existentes. Na segunda mensagem, elas sabem que além de ser antidemocratico, o

agronegdécio é uma ameaca para o seu modo de vida no campo.

Nesse sentido, para os camponeses, lutar e resistir contra o ProSAVANA é uma questdo de vida. Em
outras palavras, aceitar que a implementacdo deste programa se efetive em seus territdrios nos moldes que
foi concebido, significa chancelar a sua morte simbdlica. Finalmente, a terceira mensagem denunciam o atual
neocolonialismo onde se tem usado discursos desenvolvimentistas, enquanto por detrds disso, existem
interesses obscuros. Essas mulheres estdo cientes de que as suas terras na Africa e Mogambique em particular,
podem estar entregues pelos governos nacionais as corporagdes capitalistas para acumulagdo privada da

riqueza.

A génese das contestagdes camponesas lideradas por associagdes de camponeses e organizagdes da
sociedade civil esta relacionada com varios fatores, entre eles, o atropelo a legislagdo nacional como também
internacional. A forma ndo transparente de como o ProSAVANA foi “arquitetado” pelos seus mentores (neste
caso Brasil e Japdo), estd também na origem das contestagdes que este programa tem vindo a sofrer desde
que foi tornado publico em Mogambique. A Unido Nacional de Camponeses (UNAC), um dos maiores
movimentos campesinos do pais de expressao nacional e internacional foi a primeira organiza¢do a denunciar
a falta de transparéncia no processo de implementacdo do ProSAVANA. Num pronunciamento realizado na
cidade de Nampula, em Novembro de 2012, a UNAC descrevia o seguinte cendrio:

Desde que ouvimos falar do Programa ProSAVANA, temos notado uma insuficiéncia de informagédo e
reduzida transparéncia por parte dos principais atores envolvidos (Governos de Mogambique, Brasil e
Japdo). Nés camponesas e camponeses, condenamos a forma como foi elaborado e se pensa
implementar o ProSAVANA em Mogambique, caracterizado pela reduzida transparéncia e exclusao das

organizagOes da sociedade civil em todo processo, em particular as organizagées de camponeses
(UNAC, 2012, p. 1).

Os camponeses diretamente afetados pelo ProSAVANA ndo foram convocados para participar na sua
elaboracdo. E verdade que n3o poderiam ser todos os camponeses, mas 0s seus representantes, estes sim,
poderiam dar opinido sobre o modelo de producdo que estava sendo implantado e qui¢d, deixar as demandas
dos camponeses mocambicanos e, sobretudo, do Corredor de Nacala. E direito das comunidades serem
consultadas sempre que o grande investimento se territorializa nas zonas rurais para evitar-se possiveis

sobreposicdo de usos e conflitos sociais e a Lei de terras em vigor no pais — Lei n2. 19/97 é clara nisso.

Esta lei obriga qualquer investidor, seja ele nacional como estrangeiro, a realizar prévia “consulta as

comunidades, para efeitos de confirma¢do de que a drea estd livre e ndo tém ocupantes®”. Eis, que o governo

2 Cf. Artigo 13, niimero 3.
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entregou as terras comunitarias ao capital nipo-brasileiro para se reproduzir no Corredor de Nacala, ignorando
alegislacao de terras aprovada pelo préprio Estado, situacao que desembocou em tensdes de territorialidades
no campo. Essas tensdes de territorialidades resultam pelo fato do governo mocambicano junto dos seus

parceiros de cooperacdo nao ter feito consultas comunitarias prévias, ja que a legislacdo prevé isso.

Para fraudar as consultas comunitarias, o governo mogambicano usou a ideia enganosa segundo a qual
em Mocambique tinha terras “livres” e “subutilizadas” ao longo do Corredor de Nacala, as quais poderiam ser
ocupadas pelo ProSAVANA. As terras que eram classificadas como sendo “livres” e “subutilizadas” eram
aquelas que os camponeses deixam em pousio por um determinado periodo enquanto utilizam outras
unidades produtivas para poder recompor-se. Quando o ProSAVANA comegou a avangar com as suas

atividades, este viu-se mais tarde a ser contestado pelos camponeses locais.

Um dos militantes da Associagdo Rural de Ajuda Mutua (ORAM), uma associagdo camponesas que atua
no campo mogambicano, rebatendo a ideia falaciosa de que havia muitas terras em desuso, reagiu destacando
gue “se reparares o Corredor de Nacala, pode fazer essa viagem e acredito que vai fazer daqui a Nacala, ndo

. . . TP 7 7 . 3
vai conseguir fazer 5, 6 ou mais quildmetros sem encontrar Id um grupo de pessoas que estd a habitar>”. A
Unido Nacional de Camponeses (UNAC), rebate também, afirmando que:

Se fores agora a Cuamba passar por este corredor até a cidade de Nacala, aqui no meio aqui ndo vais

apanhar espago pelo menos de 10 km desocupado. Se ndo tem casa, tem machamba e se ndo tem
machamba, tem algumas arvores que sdo cajueiros?.

Percorridos alguns distritos diretamente afetados pelo ProSAVANA, foi possivel constatar que, ndo havia
tanta terra como o governo, o que sugere afirmar que os calculos feitos ndo sao realistas. Quanto mais
ignoradas fossem pelos executores do ProSAVANA, as organiza¢des da sociedade civil, ampliavam as suas

acGes de lutas e resisténcias contra este programa, numa clara luta de classes.

Tratava-se, portanto, de uma disputa paradigmatica por modelos agrarios/agricolas, onde os primeiros
privilegiavam o agronegdcio e os segundos, um modelo alternativo, neste caso, agricultura camponesa por ser
socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel. As consultas comunitarias, diga-se de passagem, foram
realizadas a ferro e fogo, ou seja, por forca maior das organiza¢des da sociedade civil e associacGes de
camponeses depois de varias tentativas dos executores do ProSAVANA avancar com a implementacdo
autoritaria. A lideranca da ORAM descreve que:

Em relagdo as consultas publicas, sinto que todos os processos devem ser participativos e devem

decorrer antes que haja implementacdo de um determinado programa. Se reparar muito bem, a
questdo do ProSAVANA, sdo varios programas dentro dele, tem vdrias fases, a fase de divulgagao,

3 Entrevista realizada em Janeiro de 2016, na cidade de Nampula.
4 Entrevista realizada em Janeiro de 2016, na cidade de Nampula.
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projetos de impacto rapido que ja vem sendo implementados. Entdo, ndo deveria ter comegado antes
que acontecesse esse processo de consultas publicas®.

As consultas comunitarias, diga-se de passagem, foram para o inglés ver. Além de terem sido
excludentes, ndo abrangentes e de ter havido falta de transparéncia durante as consultas comunitarias,
aqueles que tinham uma opinido contraria da classe dominante, isto é, dos executores do ProSAVANA, eram
intimidados e “quando necessario, repressao contra as reivindicacdes das comunidades e coer¢do psicoldgica
contra os criticos do programa” (MOSCA & BRUNA, 2015, p. 9). A intimidac3o, violéncia psicoldgica e agressdo
dos que criticavam o ProSAVANA, foram outros aspectos que se verificaram no processo de implementagao

do ProSAVANA.

No caso da agressdo, verificou-se na cidade de Nampula, durante um encontro organizado pela MAJOL,
uma empresa de consultoria contratada pela JICA (Agéncia Japonesa de Cooperagdo Internacional) que
supostamente tinha objetivo de ouvir (e/ou auscultar) as demandas das organiza¢bes da sociedade civil.
Desconstruidas as teses da MAJOL sobre o ProSAVANA, esta, avangou com agressao verbal e por pouco, o
encontro se tornaria no ato de demonstragao de forga. Os militantes da Unido Nacional de Camponeses
(UNAC), é que foram vitimas das a¢Ges violentas da MAJOL. Os ativistas vitimas da a¢do perversa da MAJOL,
destacaram que, esta instituicdo, ndo queria auscultar ninguém, mas sim, identificar as pessoas mais radicais

nas organizac¢oes da sociedade civil e depois avangar com o processo de cooptacdo das mesmas.

Mais tarde, verificou-se a divisdo das organizagGes da sociedade civil em dois grupos diferentes que
defende também interesses distintos. Catsossa (2017) classificou o primeiro grupo de «ala anti ProSAVANA»
e o segundo de «ala pro-ProSAVANA». O primeiro grupo tem suas sedes na capital mogambicana, cidade de
Maputo enquanto que no caso do segundo, estdao dentro do Corredor de Nacala, area de incidéncia direta do
ProSAVANA. Essa estratégia da MAJOL pode ser vista no sentido de dividir para reinar. Pelo fato do primeiro
grupo ser o mais radical nas suas visdes nos seus pronunciamentos sobre o ProSAVANA, este foi sendo
marginalizado no que tange ao acesso a informacdo sobre o programa pelos seus executores, beneficiando os

segundos, ja que estes eram moderados nas suas opinioes.

Mais tarde, o primeiro grupo, acusou o segundo de ter recebido valores avultados de dinheiro com os
executores do ProSAVANA, sobretudo, da contraparte japonesa por meio da JICA para avangar com o projeto
de desinformacdo dos camponeses, fazendo-os acreditar que este programa vinha para ajuda-los a progredir
na sua vida. A divisdo das organizacGes da sociedade civil, fez com que o movimento anticapitalista que lutava
inicialmente contra o ProSAVANA se fragilizasse, pois o nimero de militantes tera diminuido. Contundo, o

ProSAVANA ficara pela histéria do pais como o programa que, mais dividiu as organizaces da sociedade civil

5 Entrevista realizada em Janeiro de 2016, na cidade de Nampula.
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que se dizem defender e proteger os interesses e direitos das comunidades rurais e dos camponeses, em

particular.

O ProSAVANA veio revelar também as lutas de classes dentro das organizacdes da sociedade civil, onde
certos grupos usando o nome das comunidades rurais e dos camponeses em particular, procuravam extrair as
chamadas mais-valia. Isso mostra apenas que ha organizacdes que tém agendas obscuras e contrdrias aos
objetivos, missdo e valores que nortearam o processo da sua criacdo, ou seja, as comunidades rurais e os
camponeses, em particular, sdo usados como um trampolim para acumula¢do privada do capital. As
organizagdes da sociedade civil e associagdes de camponeses mogambicanas vendo que as suas suplicas
estavam sendo ignoradas pelos executores do ProSAVANA, intensificaram as suas agdes mobilizadoras por

forma a parar com as atividades deste programa.

Neste processo, escreveram uma carta aberta e foi enderecada aos trés governos (Mogcambique, Brasil
e Japdo), onde destacavam a necessidade de parar-se com o ProSAVANA por forma a ouvir as demandas
populares, sobretudo, dos camponeses. O ProSAVANA configura-se num dos programas mais contestados por

camponeses desde que Mogambique tornou um Estado capitalista.

O surgimento da «Campanha Néo ao ProSAVANA», em 2014, trouxe um novo dinamismo no processo
de lutas e resisténcias contra a implementagdo do ProSAVANA no Corredor de Nacala. E a partir da « Campanha
Ndo ao ProSAVANA» que as lutas e resisténcias contra o ProSAVANA globalizaram-se e comegaram a fazer-se
sentir também no Brasil e no Japao. Apés integrarem-se na «Campanha Néo ao ProSAVANA», os movimentos
sociais brasileiros e japoneses, comecaram também a questionar os seus governos as reais intengdes de
financiar e implementar o ProSAVANA em Mogambique, tratando-se de um modelo que teve impactos

socioambientais negativos no cerrado brasileiro.

A atuacdo da «Campanha Ndo ao ProSAVANA», houve mudanga de abordagem nos discursos que
nortearam a elaboragdo do ProSAVANA. Atualmente, a «Campanha Ndo ao ProSAVANA» é constituida pelas
seguintes organizagOes da sociedade civil: a Acdo Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais
(ADECRU), a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de Nampula (CAJUPANA), a Comissdo Diocesana da
Justica e Paz de Nacala (CDJPN), o Férum Mulher — Coordenacdo para a Mulher no Desenvolvimento, a Marcha
Mundial das Mulheres Mocambique, a Justica Ambiental (JA!) — Amigos da Terra Mocambique, a Liga
Mocambicana dos Direitos Humanos (LDH), a Livaningo e A Unido Nacional dos Camponeses de Camponeses

(UNAC).

Inicialmente, a «Campanha Ndo ao ProSAVANA» era composta por muitas organizagdes sociais, mas
algumas delas, ficaram pelo caminho. Algumas foram capturadas pela classe dominante e isto, deveu-se a

estratégia de cooptacdo que era usada pelos executores do ProSAVANA, outras dizem que abandonaram por
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ndo concordar com a filosofia da lutas da «Campanha Ndo ao ProSAVANA», destacando que tém abordagem
diferente, é o caso da Associacdo Rural de Ajuda Mutua (ORAM). A «Campanha Ndo ao ProSAVANA» tem
vindo a organizar conferéncias triangulares, onde agrupa povos dos trés paises envolvidos na implementacao
do ProSAVANA (Mocambique, Brasil e Japdo), como uma estratégia de lutas e resisténcias, pois é ai onde

levantam a sua voz contra este programa.

Em 2018, teve lugar na cidade japonesa de Téquio, a «/V Conferéncia Internacional dos Povos», aonde
além de ter reafirmado a sua missdo de levar acabo as lutas contra o ProSAVANA, a «Campanha Néo ao
ProSAVANA», decidiu juntar-se aos movimentos sociais brasileiros na luta contra o MATOPIBA, a nova
fronteira agricola em expansdo nos cerrados brasileiros (cf. CATSOSSA, 2019). No entanto, em Abril de 2018,
a «Campanha ndo ao ProSAVANA» fez um pronunciamento depois de terem vazado informagdes sobre o
encontro realizado na cidade de Maputo onde os trés governos decidiram para avangar com a implementagao

do ProSAVANA, denunciando a falta de didlogo e transparéncia dos mesmos.

As lutas sociais organizadas e internacionalizadas contra o ProSAVANA, resultaram no cancelamento
temporario das atividades do ProSAVANA. Esta é, portanto, uma vitéria histérica considerando a forma
autoritaria e arrogante de como este programa foi sendo implementado ao longo do Corredor de Nacala. Pela
primeira vez, os movimentos sociais mogambicanos conseguiram frustrar os interesses do(s) governos da
FRELIMO, pois é quase impossivel contrariar uma decisdo tomada ao mais alto nivel da na¢do. O que significa
gue querendo ou ndo, os povos deve seguir as ordens vindas do “topo”, mesmo que estas, signifique uma

ameaca a reprodugdo social do campesinato.

Contudo, a «Campanha Ndo ao ProSAVANA» entra na histéria como um movimento rebelde que fez
sua histéria e politica no campo no meio de tantas adversidades, caracterizadas por intimidacdo, opressao,
agressao (fisica e psicolégica), cooptacdo e entre outros aspectos, interrompendo temporariamente um
programa fundando por principios da acumulagdo primitiva do capital e/ou pela acumulagdo por espoliagdo.
Mesmo de forma temporaria, foi uma vitdria, pois trata-se de um modelo pautado na separagdo sociedade-
natureza e na mercantilizacdo e pilhagem dos elementos desta ultima. Um modelo que espolia ndo sé os
territérios (i)materiais, mas também, todo o modo de vida dos povos e com eles, os seus saberes, sabores e

seus valores.

Outrossim, é um modelo pautado pela dominag¢do e controlo monopolistico do territério, enfim, um
modelo agrario/agricola constituido na base do sistema-mundo moderno-colonial em que a técnica é a base
para a materializagdo das relacGes de poder e de dominacdo. Trata-se, portanto, de um modelo baseado na

geopolitica da fome, cujo objetivo é atender os interesses geopoliticos de commodities a escala global, enfim,
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um modelo agrario/agricolas disfarcado do discurso desenvolvimentista, mas que promove a grilagem

internacional de terras para acumulacdo privada do capital em escala global.

Mesmo que venha ocorrer a implementacao efetiva do ProSAVANA, a verdade é que a « Campanha Néo
ao ProSAVANA» com o apoio das organizacdes sociais brasileiras e japonesas, conseguiram frustrar os
executores deste programa. Como se sabe, as matemdticas dos executores do ProSAVANA era que a
implementacdo efetiva deste programa comecasse em 2015, mas ainda ndo “descolou” completamente por

conta da for¢a da «Campanha Néo ao ProSAVANA» e seus parceiros de luta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Embora o Brasil ao afirmar que, ao direcionar a sua politica externa para o Sul global era uma forma de
descentralizar as agGes com vista os paises do sul a desenvolver sem depender exclusivamente dos paises do
Norte global, pautadas em praticas expropriatérias, contraditoriamente, por meio da Cooperag¢éo Sul-Sul, o
Brasil reproduziu exatamente a mesma coisa. Mogambique acabou sendo dependente do Mogambique em
muitos aspectos, entre elas, a tecnologia para a modernizacdo da agricola, como também dinheiro para
financiar a construcdo de diversas infraestruturas, sobretudo, barragens; doa¢des de bens materiais, como,

por exemplo, aviGes e entre outros aspectos.

Por sua vez, as praticas exploratérias foram reproduzidas e a este fendbmeno, estd também a
apropriacdao das riquezas caracterizada pela expropriacdo e expulsdo dos povos dos seus territdrios,
desencadeado pelo capital brasileiro. O exemplo cldssico disto, € a mineradora brasileira Vale Mogambique
que explora carvdao mineral na vila de Moatize, na provincia de Tete. Neste local, milhares de familias
camponesas foram expropriadas e expulsas dos seus territérios e, mais reassentadas em outros lugares. Estes

III

povos, foram divididos com base no “estatuto social”, onde se dizia que, quem sempre se familiarizou com a

cidade, deveria permanecer nela e/ou préximo dela.

Ja outros, foram lhes negado o “direito a cidade” se emprestarmos as palavras de Henri Lefebvre. Estes,
foram encaminhados para locais longinquos, onde para vir a cidade tornou-se um problema por conta dos
precos de transporte serem elevados. No caso destes, dizia-se que, quem levou a vida capinando (trabalhando
a terra), deve ir para onde pode continuar com esta atividade, como se o camponés ndo tivesse qualidade de
viver na cidade. No entanto, a expropriacdo ainda ndo acabou, pois a Vale esta a expandir as suas atividades
para outras areas, o que quer dizer que, milhares de familias ainda serdo expropriados e expulsos das suas

terras para dar lugar a acumulagdo ampliada do capital em escala global.
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Além de Moatize, em Tete, a Vale expropriou e expulsou centenas de familias das suas terras ao longo
do Corredor de Nacala durante a ampliacdo da linha férrea. Algumas destas familias, foram reassentadas
outros lugares, mas forcados a levar uma vida urbana, a qual contrasta com a que tinha nos seus locais de
origem. Além disto, as terras que foram lhes entregue em compensacdo as anteriores, sdo improdutivas,

situacdo que coloca estas familias na linha da pobreza.

A territorializacdo do ProSAVANA em Mocambique, precisa ser vista como parte das contradi¢cdes da
Politica Externa Brasileira, camuflado por discursos desenvolvimentistas e “culturista”, baseado no paradigma
de “perddo da divida histérica” ao nivel do continente africano, conduzida durante os governos “petistas”,
iniciada com o governo Lula (2003-2010), tendo sido continuada com a entrada no poder da ex-presidente

III

Dilma Rousseff (2011-2016). O Brasil usou o discurso “desenvolvimentista”, “produtivista” e “cultural” para

esconder a verdadeira face da sua politica externa.

O objetivo do Brasil, era o mesmo de outras poténcias imperialistas, ocupar e explorar terras agricolas,
e por via disto, empreender o controle monopolistico e especulagdo territorial por via do agronegdcio. Fica
evidente que o ProSAVANA representa interesses do grande capital e ndo necessitante dos camponeses locais.
A entrada do ProSAVANA, em parte é resultado do fracasso das politicas e estratégias de desenvolvimento do
setor agrarios concebidos pelo governo mogambicano. A sua consolidagdo em Mogambique como programa,
resulta ainda da conivéncia do Estado ao capital nipo-brasileiro, onde através dele, prevé-se a modernizagao

rapida da agricultura mogcambicana e por via disto, aumentar a producdo e a produtividade agricola do pais.

Do lado brasileiro e japonés, ambos querem fazer do Corredor de Nacala, uma “réplica” do cerrado
brasileiro, transformando Mogambique num “império da soja” ou ainda numa “superpoténcia mundial do
agronegécio”, na medida em que querem ocupa-lo para através dele e de sua gente como mao-de-obra
barata, avancar com o processo de acumulagdo primitiva do capital. Nos Ultimos anos, o Brasil tem-se
mostrado indiferente no processo de implementacdo do ProSAVANA. Além de ter transferido a equipe da
Agéncia Brasileira de Cooperac¢do (ABC) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) que
trabalhava em Mogcambique no contexto da implementacdo do ProSAVANA para Brasilia, cortou vdérios
financiamentos para as atividades relacionados com este programa. Estas atividades, passaram a ser

financiadas pelo Japdo por meio da JICA.

Por estar movido cegamente pelo preconceito e édio contra pobres e dentro e fora do Brasil, inclusive,
dos paises (e dos povos) africanos e subordinado aos EUA, dentre outros motivos, existem possibilidades do
governo brasileiro sob lideranca de Jair Bolsonaro ndo dar atengdo ao ProSAVANA. No entanto, esse resfriar
das relagGes Brasil-Mogambique, adicionado a este preconceito e édio, leva a crer que, o ProSAVANA podera

nao ter apoio significativo do governo brasileiro. Mesmo assim, ndo significa que a “grilagem” internacional
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de terras em Mocambique desencadeada por empresas brasileiras vai cessar, muito pelo contrario, este

fenbmeno é inerente ao processo de reproducao ampliada do capital em escala global.

Contudo, o ProSAVANA, enquanto modelo de producdo, é uma ameaca a agricultura camponesa que é
predominante no Corredor de Nacala e com ele, a soberania alimentar/territorial e consequentemente, a
seguranca alimentar e nutricional dos povos locais. Com isso, o PRODECER enquanto modelo de producao,
ndo pode ser referéncia para Mocambique, pois dele, apenas surgiu uma “modernizacdo danosa” em termos
socioambientais no cerrado brasileiro. O ProSAVANA coloca em risco milhares de familias camponesas,
primeiro, de expropriacao e expulsdo das suas terras e segundo, de destrui¢cdo dos tragos tradicionais que

ainda sdo conservados e/ou preservados pelas familias camponesas ao longo do Corredor de Nacala.

As associagdes camponesas e as organizagdes da sociedade civil tém um grande desafio e passa
necessariamente por tragar novas estratégias de lutas e resisténcia com vista a barrar duma vez por todas a
implementacdo efetiva do ProSAVANA, caso nao, entdo a destruicdo do campesinato estd dada. O desafio
maior, vai para a «Campanha NdGo ao ProSAVANA» que além de ter se institucionalizado, ela se
internacionalizou como um movimento social que esta contra a implementacdo efetiva deste programa em

Mocambique.
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