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RESUMO

A hipotese fundamental da investigacédo faz reféasédiceta a possibilidade de, a partir
da pesquisa transdisciplinar de carater sisténmdentificar os problemas que afligem
0S espacgos naturais protegidos e sugerir solugiasapyestao desses espagos, com base
em um planejamento que evoque 0 uso turistico WO, buscando uma relacéo
simbidtica entre os visitantes e as comunidadesledtino, abrindo possibilidade a
melhoria da qualidade de vida e colaborando paranaervacdo do ambiente nesses
locais. Na esfera pratica, com finalidade expertalere de aplicacdo dos
conhecimentos, propusemos a analise de uma Unita@enservacédo de uso misto — o
Parque e APA Estadual Delta do Jacui/RS — ondeartibs a técnica da etnografia
como método principal de investigacdo. A partirsdeslaboracéo, o estudo identificou
0s principais problemas que se contrapfem ao delseamento equilibrado e
sustentavel do territorio e sugeriu solucdes, pawlo destacar a relevancia de cada
um dos atores envolvidos no processo.

Palavras-Chave: Andlise Sistémica; Planejamento isflem; Sustentabilidade;
Territorialidades; Unidade de Conservacéao.

ABSTRACT

Employing systemic transdisciplinary studies, thendamental hypothesis of this
investigation makes a direct reference to the pdsgiof identifying the problems that
afflict protected natural areas and suggest solstfor the management of these areas,
based on planning that calls for the touristic ogdhe territory, in the quest for a
symbolic relationship between the visitors and dastination communities, thereby
creating possibilities for improving quality ofdifand collaborating in the conservation
of the environment in these locations. In the pcattsphere, with an experimental
purpose and for the application of expertise, wappse the analysis of a mixed use
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Conservation Unit — the Jacui River Delta Stat&kRad EPA in Rio Grande do Sul —
in which we employ the ethnography technique asntiagn method of investigation.
Based on this development, the study identified Idaing problems that obstruct
balanced and sustainable development of the terréiod suggested solutions, striving
to highlight the relevance of each of the actov®ived in the process.

Key words: Systemic Analysis; Touristic Planningus&inability; Territorialities;
Conservation Unit.

INTRODUCAO

O interesse da Geografia pelo fendbmeno turistigemelveu-se de modo
bastante especial e vém alcancando um papel difacetnno contexto de ambas as
areas do conhecimento. Com base nisso, € notéeia g@xpansdo da atividade turistica,
bem como a clara compreensao da sua segmentatadespertado a atencao de varios
pesquisadores e, particularmente, dos geodgrafagagra grande proximidade de seus
objetos de estudo. InUmeros fatores, proprios demtempo, tais como a expansao das
redes técnicas, o aumento do “tempo livre”, o learaento de passagens rodoviarias e
aéreas, e a forte segmentacdo do mercado turgsgpticam por que, em nivel mundial,
o turismo é hoje a terceira atividade econdmiced®r geracdo de renda e emprego no
mundo, responséavel por mais de 7,9% do PIB mu@sT, 2007).InUmeros autores,
pertencentes a diversas areas do conhecimento, Barkbart (1992) e Ortiz (1994),
apontam o turismo como a mais promissora atividadedial, ndo apenas no sentido
econdmico, mas também como possivel artifice dgrooesso de qualificacdo socio-
cultural e ambiental. Nao obstante, dados demangjree o fluxo turistico externo para
o Brasil representa hoje apenas algo em torno 4®do fluxo turistico mundial, o
que atesta o baixo grau de insercéo turisticanatesnal do pais (MTUR, 2006).
Também o turismo interno é timido em funcdo deavais bem conhecidas, tais como
o baixo nivel de renda da populagéo, o alto cugtondeios de transporte, caréncia nos
niveis de seguranca e de infra-estrutura, entreo@uEmbora ainda persista essa
realidade, € crescente o niumero de dados, trabglesguisas e projetos relacionados a
esse setor da economia nacional. Nesse sentidonmpantante segmento do turismo, e
gue tem crescido muito acima da média de outromeems do setor, € 0 ecoturismo,
pois é visto como uma possibilidade efetiva de q(ralificacdo do territorio,
especialmente nos espacos legalmente protegidcsmAsom a emergéncia do

ecoturismo e das questdes relacionadas a sustel@tdéj surge a necessidade de
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direcionamento do planejamento turistico ao enoowmtm campo mais amplo do

planejamento e gestao do territorio, proposta dadgm.

OBJETIVO

Este artigo visa colaborar para o desenvolvimeert@studos que sirvam de
embasamento para a consolidacdo de uma propostgptEmentacdo de um plano de
gestdao territorial em areas legalmente protegidas lzase na pratica do planejamento
turistico, balizado pelos principios da susteni@dnle econdmica e sdcio-ambiental. A
area englobada pelo delta do rio Jacui foi escalh@mo referéncia para
experimentacdo pratica da possibilidade de coigiitu de um destino turistico
sustentavel em uma Unidade de Conservacao (UQatlasha compatibilidade entre o

uso publico e a conservacao do espaco.

METODOLOGIA

A metodologia inclui e prioriza o trabalho de camigznicas de imageamento
e metodos de abordagem qualitativa. A descric@aeplimento basico de uma pesquisa
gualitativa, precisa envolver a coleta de dados pesponder questdes a respeito do
estado atual dos sujeitos do estudo, focalizandovestigagdo principalmente nos
processos. A metodologia etnogréfica adequa-seestigacdo de comunidades, suas
representacdes e aspiracfes. Na Geografia, essdagbm possibilita enriquecer a
analise da realidade estudada pelos geografoscialspente quando se trata da
realidade de uma -cultura particular (Nogueira, 2008esta metodologia, o0s
procedimentos de observacao participante, as étaeya historia oral e a histéria de
vida séo as principais técnicas e foram aqui atilés. A investigacdo procurou basear-
se sempre em uma Visao sistémica e historico&rifiois buscam dar respostas
aplicaveis a problemas percebidos na atualidademAa pesquisa, tal como é proprio
do método etnogréafico, produziu registros visuaigpas, entrevistas e observacoes,
dando um carater mais abrangente a esta estrajégiatem base participativa e

qualitativa.
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AREA DE ESTUDO

O Delta do rio Jacui (figura 1) abrange uma areaapresponde a uma UC
de uso multiplo (parte de protecéo integral, pddeuso sustentavel), impactada pela
acao antropica e permanentemente ameacgada peleciaudé planos e projetos que
efetivamente possam atender as necessidades dicgc@b socio-ambiental daquele
espaco. Sua area total é de 37.068 hectares disslgu242 hectares ficam reservados a
UC de uso restrito (Parque Estadual) e 22.826 tesctaum espaco recentemente criado
de uso sustentavel (APA). Esta UC abrange um ti¢al30 ilhas de formagéo
sedimentar e areas continentais do baixo Jacui,amhbiente de grande beleza cénica,
formado por um mosaico de banhados na porcdoanidss ilhas (pantanos marginais),
campos inundaveis (na planicie de inundacao ddagai) e matas nas areas de margem
(diqgues marginais). O delta tem como ambiente pnéaEnte os banhados e toda a
dindmica ambiental deste espaco ocorre em funcéxd@la das aguas. A tentativa de
protecdo dessa area na forma de UC foi e contiendosimportante por diversos
motivos e que envolvem questdes ecologicas e sodiorais. Porém, apesar de todos
os estudos empreendidos na compreensao daquelendendidos esforcos para criacao
e constituicdo de uma UC englobando aquele espacfato o parque nunca chegou a
ser efetivamente gerido, embora tenha sido impléadende direito. Como resultado
desse descaso, o delta, nos ultimos 30 anos, safeprocesso lento e continuo de
degradacédo socioambiental que, na verdade, sdaaatésos dias de hoje. Neste lapso
de tempo, tanto a populagdo quanto os governodusssae dos cinco municipios que
tem areas situadas no interior da UC (Porto Ale@emoas, Triunfo, Nova Santa Rita e
Eldorado do Sul) assistiram a ocorréncia de todipa de irregularidades na area em
questao. Pesquisa desenvolvida por Branco Filhass®(2005) identificou no interior
do parque acbes danosas ao ambiente que incluipgsittes de lixo e criacdo de
porcos, constituicdo de aterros, extragdo irregdéarareia, pesca e caga predatoria,
introducdo de espécies exoticas, abandono de sudatamavios e, principalmente, a
ocupacao irregular dos espacos. A referida invaegdig constatou que a principal
ameaca a saude socioambiental do delta estavametdta na ocupacdo antrépica

irregular. Também pelo mesmo motivo, ficou evidemte a situacéo institucional da
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UC era absolutamente insustentavel e necessitavageate reavaliacdo. As ameacas
ao ecossistema privilegiado do delta se revelaram a falta completa de acbes de
fiscalizacdo, planejamento e planos de gestdo. Emab disso, se materializaram
sérios problemas sociais e ambientais como, pomge a ocupacdo desenfreada
infligida por milhares de pessoas que ergueram edesdradias precarias, a casas
luxuosas em areas que, segundo a lei, ndo podesgeeiber nenhum morador ou
empreendimento permanente ou provisorio. Assimestisnativas mais conservadoras

indicam que 15 mil pessoas habitam hoje o local.
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Figura 1- Localizag&o do delta do rio Jacui no ditstdo Rio Grande do Sul.

Turismo, participacdo e valorizagdo das comunidaddscais

Neste artigo, optamos por privilegiar aboetegyde planejamento e gestao
do espagco que tenham como principal preocupagdonaer/acdo ambiental e a
protecdo e inclusdo das comunidades locais no ggocefetivo de constituicdo de um
destino turistico sustentavel. Para Barreto (2008 dos paradigmas do
desenvolvimento turistico sustentavel € a basd, lowativo pelo qual o conceito de
“comunidade é importante. A partir da definicio proposta pelver (apud Avila et
al., 2001) uma comunidadeonsiste em um circulo de pessoas que vivem juofias
permanecem juntas de sorte que buscam nao estegumleainteresse particular, mas
um conjunto inteiro de interesses, suficientemeatglo e completo de modo a

abranger suas vidas.”

Nessa perspectiva, a abordageomunitariaé uma das que se destacam, ja

que corresponde a uma estratégia de planejameptbugca envolver as populacdes
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locais ou receptoras no processo de tomada deddeéissim, quem planeja deve ter a
versatilidade de desenvolver programas coerent#g® tzom as filosofias culturais,
sociais e econdmicas do governo (o planejamentstitr ndo acontece sem a esfera
politica), quanto com os interesses dos habitaldgaggido de destino, ndo esquecendo
a satisfacdo dos visitantes e preservando a estrsuciocultural dos autéctones.
Entretanto, a pesquisa identificou que os maioresi@mas para a implementacdo desta
abordagem estédo ligados, justamente, a politicgprdoesso de planejamento e as
divergéncias que podem surgir na estrutura govesntah) principalmente em se
tratando de areas legalmente protegidas, pois sieksmis, muitas vezes, a
administracdo, além de ser consorciada, deve seadtgislacdo especifica que tem
como principal funcao, evitar ou minimizar impactagioambientais nessas areas. Em
outras palavras, tanto os impactos no ambientfigiuanto os socioculturais gerados
pelo turismo, talvez sejam o principal aspectoraceasiderado quando da elaboragao
de um plano para a atividade. Yazigi (1999) faeguste reflexdo:De pouco adianta
que uma localidade entre na frente turistica senufianeamente, nao estiver
combatendo seus adversarios: a pobreza, a degraddgaterritorio, as tecnologias
erradas ou 0 mau uso da memoriaQ importante aqui € perceber e reconhecer que o
planejamento turistico comunitario € um processtésiico e dinamico, que exige
propostas de intervencao que reflitam as exigéragagrupos de interesse diversos,
valores da comunidade e da sociedade e o contegimesonémico-ambiental em que
ocorre. Outro fator de destaque € o fato de nacerhaenhuma “receita” pré-
estabelecida para a implementacdo de propostassinublvimento sustentavel da
atividade. Por sinal, isto € um dos grandes fat@sgonsaveis pelo fracasso de muitas
tentativas de se levar o desenvolvimento territa@ieavés da atividade turistica. Em
verdade, cada situacdo exige uma solucdo espend#iescala e no contexto do local.
Assim, as experiéncias nos mostram que, em projetosque o envolvimento
comunitario se deu de forma mais efetiva, houve omekora significativa com relacao
a preservacdo do patriménio, tanto natural, comiural E importante ter em mente
que o desenvolvimento do turismo sustentavel expgeiéncia, dedicacdo e
comprometimento de longo prazo envolvendo, con@ntetmente, os agentes da gestéao
do espaco turistico, quais sejam, o Estado, aativei privada, a comunidade local e o

proprio turista.
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O Delta do rio Jacui: uma avaliagdo pratica da efi@cia do turismo como atividade
indutora do desenvolvimento territorial local em Areas Protegidas

Para a elaboracdo de qualquer tipo de planejantemttorial, é pressuposto
indispensavel o conhecimento e a compreenséao ddtalia realidade local/conjuntural
do espaco alvo da investigacdo. Para isso, se dagssario tanto o entendimento
atualizado dos elementos concretos que compdemag@sa dindmica da ocupagao e o
uso do territorio, quanto a compreensdo de comaas® sistema de relacbes da
sociedade local com as areas de entorno e asuigd#s publicas e privadas que
coordenam sua dindmica territorial e, em ultimalis@a decidem e encaminham
destinacdes funcionais de uso do espaco. Tendceistwista, o delta do rio Jacui,
embora seja, em grande parte, territorio do muioialle Porto Alegre, constituindo,
inclusive, um de seus bairros mais peculiaresyiésala constatacdo de que sao poucos
os cidadaos que, de fato, reconhecem este amludetenciado, atentando para suas
belezas, sua importancia ecoldgica, sua vocacamahgtara o turismo e pesquisa
cientifica, bem como para com as ameacas que stgbpairam. Originalmente, a area
toda é composta por um ecossistema delicado coedatd, € caracteristico dos
ambientes Umidos tais como unidades palustresseamtadas por areas pantanosas ou
de banhados. Todo esse espaco € habitado por ume daflora ainda bastante rica e
diversificada (considerando-se a extensdo da @weapcalizacao latitudinal e seu atual
grau de ocupacao/impactacao antropica), adaptaaiabientes extremamente iamidos e
planos, mas que vem sofrendo alteracdes em furec&drdducédo de espécies exoticas,
queimadas, agropecudria, poluentes diversos, camatres impactos ambientais. O
geossistema regional propiciou uma geologia lam@lmente associada a constituicdo
de depdsitos deltaicos constituidos por solos ailsive de glei humico e por solos
organicos, de natureza argilosa, onde, por vezgeokbgia natural esta associada a
elaboracdes tecnogénicas (Valente, 1999). E imperzonsiderar que, se neste local as
caracteristicas geolégicas sempre foram um foemehto de impedimento & ocupacéo
do espaco pela sociedade, a composicdo pedoldgicatgfolégica, por sua vez,
propiciou um inicio de ocupacéao tradicional do esp@roporcionando o uso agricola
em algumas areas de s@ei e ocupacdo humana nas areas marginais, naturalmente

mais elevadas (foto 1). Posteriormente, a congdituide inidmeros aterramentos
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artificiais, intensificou muito a ocupacao, altetara utilizagéo do solo e o ordenamento
espacial, sendo hoje motivo de permanente preo&ap&@nto com o ambiente fisico
quanto com a qualidade de vida de quem la habita.aBbrdo com a contagem
populacional realizada pela FIBGE (1996), foi catesio um total de 14.500 habitantes
na area onde hoje se encontra a UC de uso miggoa@ro 1 relaciona os municipios

integrantes da area, o numero de domicilios e alpgfo residente.

MUNICIPIO DOMICILIOS POPULACAO
Homens Mulheres Total
Charqueadas 68 157 123 280
Canoas 297 565 516 1.081
Eldorado do Sul 537 961 945 1.906
Nova Santa Rita 963 1.704 1.674 3.378
Porto Alegre 2.176 3.872 3.831 7.703
Triunfo 461 826 798 1.624
TOTAL 4.115 7.314 7.186 14.500

Quadro 1: Contagem Populacional dos
habitantes do PEDJ,1996 - FIBGE

A diversidade cultural que ocorre na area deltagta diretamente vinculada
ao modo como se deu a ocupacao daquele espacoroCesgos diferenciados de
ocupacao acabaram por gerar um sistema de multgrierios que, estando situados
em uma é&rea legalmente protegida e relativameststae atesta a complexidade dessa
andlise. Os elementos culturais nesse estudo iwtantes na medida em que refletem
os diferentes modos de vida dos nucleos comurst&@ioidentificados. A pesquisa
demonstrou que esse fator acaba por refletir diretée na percepcdo ambiental dos
habitantes, bem como nas suas expectativas e @esjegrespeito do futuro do seu local
de vivéncia e das possibilidades a ele vinculaBaspossivel identificar pelo menos
trés ramos culturais bastante distintos, quaisnseggueles vinculados a ocupacao
tradicional do espaco, o das popula¢cdes de altémédda e, ainda, aqueles de baixa
ou sem nenhuma renda fixa. As comunidades vincsiladssses matizes socioculturais
podem ser especialmente identificadas na figuran@ guadro 2, elaborados com base
na pesquisa etnografica e que demonstra as diésrémtmas de ocupacdo mapeadas
naquele espaco, baseadas, por sua vez, em um gwockstorico de

ocupacao/apropriagdo que nos remete a variadagsodm territorializacdo em escala
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local. A comunidade tradicional estd localizadangipalmente na parte insular,
preponderantemente na ilha da Pintada e, pontutdmem algumas outras ilhas, tais
como a das Flores, do Lage e Grande dos Marinhe&ités de em Eldorado do Sul,
especificamente ao longo do Canal da Pintada. &aste, se identificam como
pescadores e artesdos, descendentes de portugresssentes da ilha de Acores, cuja
tradicdo pesqueira é muito forte. Ndo ha dados roo® precisos sobre estes
habitantes, porém, é certo que trata-se de umaagé@apantiga, iniciada no século

XVIII e, ainda hoje, com caracteristicas muito pecas, baseada numa percepcao

diferenciada do ambiente local.

Ocupacéo Tradicional

Ocupacéo de alta renda

Ocupacéo de baixa

Urbana renda
Modo de Areas Umidas Urbano Misto de urbano e rural
vida/Vinculos | Pesca/artesanato Consumismo “Cultura” do lixo;
Culturais Agricultura (arrozeiros; |Lazer Catadores;

subsisténcia)
Cultura acoriana

Carroceiros

Processo de

Antigo — colonizacdo sé

cRecente — a partir do final

Recente — a partir da

Ocupacéo XVIIL. da década de 1960 com |implementagéo do
forte ampliacdo nos anos | complexo rodoviério.
1970/80.
Concentracao| Essencialmente na ilha gdao longo do Canal do Nas areas continentais
Atual Pintada e em alguns Jacui; ao sul da BR-290 nale Canoas, Eldorado &
pontos da ilha das Flored]ha G. dos Marinheiros; |Nova Sta Rita e
do Lage, Grande do Ponta sul da ilha do Pavagdnsulares, nas ilhas do
Marinheiros e de e setores continentais em| Pavao, G. dos
Eldorado do Sul. Eldorado do Sul e Sans |Marinheiros, Flores e
Souci. Pintada. Nas margens
da rodovia BR-290.
Atividade Pesca e Artesanato As mais variadas: politica} Agricultura de
Econbmica |Trabalhos domésticos |empresarial, profissionais| subsisténcia
Setor terciario. liberais, etc., quase sempr€riacdo de animais
ligadas a cidade. Reciclagem e reuso do
lixo urbano.
Percepcdo | Conhecem o ambiente | Conhecem o ambiente | Conhecem o ambients
Ambiental em detalhes: os superficialmente e o apenas pontualmente e

caminhos, fauna, flora e
histéria local.

atilizam essencialmente
com finalidades de lazer €
divertimento.

ndo guardam vinculos
com as areas Umidas.

Percepcéao em
relacdo ao
Turismo

Acreditam na atividade
como motor do
desenvolvimento local €
alternativa de renda as
novas geracgdes, apesar|

Em geral, entende que o
ambiente é ideal para a
atividade, mas temem um|
“invaséo” turistica local
@oirismo de massa).

desalento com antigos

S6 vislumbram a
possibilidade na
ahipotese de geracado
imediata de renda e
emprego. N&o possue

m

qualificacdo para
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| projetos que fracassaram. | exercer a atividade|

Quadro 2 — Quadro sintese das diferentes concemiesspaco das comunidades
associadas ao delta.
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Os demais tipos de comunidades ali estabelecidasupm uma visao do
ambiente e wuma dindmica socioecondmica complet@mediferenciada das
comunidades que historicamente habitam aquele atebi@cupacédo tradicional do
espaco). Culturalmente, ndo possuem nenhum vicoahoa pesca/artesanato, nem com
as historias e lendas (que sdo muitas) associaadlhgus e ao seu ambiente. O
processo de ocupacdo € recente, posterior a igébtaldo complexo rodoviario e a
origem majoritaria desses ocupantes € a RMPA atieoior do Estado. A ocupacéo de
alta renda (foto 10) teve inicio no final da décdda 960 e apresentou forte incremento
ao longo dos anos de 1970/80, estando, hoje, ¢dadal e parcialmente regularizada
pela instauracdo da APA, que deu-se a partir dodean2005. As mansdes situam-se
sempre junto a margem do lago, no espaco insudangénental, ao longo dos canais e
sobre os diques marginais, que foram completanreatéficados. Em uma visdo mais
detalhada, se localizam dos dois lados do candhdoi, em Eldorado do Sul e na ilha
das Flores, em trechos da ilha da Pintada, e aadhande dos Marinheiros, ao sul da
rodovia. Nesse ambiente, seu modo de vida estalaihe a atividades de lazer, como
passeios de lancha, jet sky, remo e outras atiegladuticas ou de lazer de alta renda.
Sua cultura é associada ao consumismo caracterisiic sociedade capitalista
contemporanea e suas praticas e agbes naquel® dep@m altamente prejudiciais a
cultura tradicional e, sobretudo, ao ambiente loda) as popula¢des de baixa renda
(foto 11) ocupam hoje areas continentais nos muinide Canoas, Eldorado e Nova
Sta Rita, além de extensdes significativas na ithess Flores, sobretudo ao longo da
BR- 116/290, na ilha do Pavao, ilha Maua e GrarodeMarinheiros, ao norte da ponte,

num dos nucleos de mais baixa renda do delta,astatrdo com as mansdes na mesma

ilha, situadas ao sul da ponte (fotos 1e 2).

Fotos 1 e 2 - Flagrante do contraste entre os tipascupacao em diferentes setores da
ilha Grande dos Marinheiros. Fonte: Branco FilhoCC 1999.
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Também, ao longo de toda a travessia rodoviariaspbre o delta (cerca de
8km), ocorre a ocupacédo de baixa renda. Branco EilBasso (2005) constataram que
grande parte dessa populacéo é oriunda da RMPAmgatmr do Estado. O motivo de
ocuparem areas irregularmente e improprias pardtagdb € socioecondmico, em
funcdo da baixa condicao social, da falta de opatades e espaco nas cidades e da
expulsdo do campo. Essa populacdo se caracterizaupoextrema vulnerabilidade
social, ndo possuindo nenhum vinculo com ambieateglos ou com atividades
aquaticas e vivendo, basicamente, da criacdo dea#ida pequena agricultura e,
sobretudo, das atividades vinculadas a reciclagetixa urbano, sua principal fonte de
subsisténcia. Assim, essa populagcéo se enconttaatolente deslocada e socialmente
marginalizada. As diferencas culturais marcantegpli@adas na tabela XX)
evidenciam a necessidade de uma articulacdo estedgivadades de planejamento e
gestdo, com vistas a atividade turistica, a fimgde esta tenha a oportunidade de
desenvolver-se com sustentabilidade em todos essnRorém, este processo, perpassa,
necessariamente, pela compreensdao dos entraves\gakilizam uma qualificacédo
daquela UC, via setor do turismo, sem o conheciongatqual ndo é possivel pensar o
espaco ou mesmo projetar qualquer proposta ddigaedio sobre ele.

Neste momento, € importante perceber que no Beaasireas protegidas,
principalmente os Parques Nacionais, Estaduais AsARstdo entre as principais
destinacbes de ecoturismo, com a anuéncia dadegsbhmbiental brasileira, através do
SNUC e SEUC, que contemplam a pratica controladssade atividades nestes
ambientes diferenciados. A atividade ecoturistimsspi forte interesse na divulgacao e
consolidagdo de valores éticos protecionistas eefes ao meio natural, pois dessa
forma a atividade agrega mais um aliado no procdessua continuidade. Assim, em
termos éticos, tanto o conjunto de leis quantodmléndo ecoturista parecem estar
alinhados, no sentido pratico, com 0os modelos dsnie comprometidos com os
pressupostos da sustentabilidade ambiental. Agessw, ha localidades onde, tanto as
questbes éticas, quanto as politicas e econbm@aasonseguem atingir um grau de
interesse e organizacao necessarios ao desenvoteime projetos sustentaveis. Neste
momento, 0 conjunto da nossa pesquisa demonstra guea englobada pelo delta do
Jacui, sem nenhuma dulvida, se enquadra nesse casgactanalise. Inimeros

empecilhos, muitos considerados historicos, furamorcomo um poderoso limitador a
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qualquer processo de efetivacdo de um projetodeaesenvolvimento local, baseado
na atividade turistica. Dentre esses empecilhpsesquisa identificou os seguintes:

* 0 ndo cumprimento da legislacéo;

a auséncia de Plano de Manejo;

os conflitos na esfera politico-administrativa;

a falta de interacdo dos conhecimentos socioanasegterritoriais;

a baixa taxa de escolaridade, nivel de vida e itéfecinformagBes a cerca do
territorio;

* centralizagdo e burocratizagéo.

Estratégia de viabilizacao do projeto turistico paa o territério do Delta do Jacui

O Turismo, enquanto fruto de atividades e pratscasais, esta subordinado a
uma série de acles e interesses, sem 0S quais sisge@atizacdo no espaco nao
acontece. Assim, o interesse de uma eventual aféioy da atividade depende, em
grande parte, da percepc¢do manifesta dos agema@s,la saber, o poder publico, a
iniciativa privada e a comunidade local, pois € esgala local que o turismo se
manifesta territorialmente, com a constituicadldgar turistico” ( Fratuccj 2000).

Seguindo a trilha metodoldgica, foi nossa intengé@scar a percepgdo dos
principais agentes que atuam permanentemente madar®elta do Jacui, a fim de
melhor compreender as reais possibilidades de ittigdd de um destino turistico
naquele espaco, tendo em vista ser ele uma UC odas taquelas caracteristicas
socioambientais aqui ja relatadas. Assim, a pdatitniverso de entrevistas realizadas,
constatou-se que a ampla maioria dos entrevistadosnanifestaram favoraveis a
elaboracédo de um plano de constituicdo de um aestifstico, no espaco relativo a UC
mista representada pelo delta do rio Jacui. Assam, relacdo a visao do turista, foram
feitas 4 secbes de entrevistas, em embarcacoedeqam visitantes para realizar
passeios no delta. As entrevistas, informais e esiuturadas, foram realizadas em
datas e dias da semana diferentes. Sempre foramvistados 10% dos visitantes
presentes no passeio fluvial, resultando em unh det26 entrevistas. Deste montante,
20 pessoas ficaram satisfeitas com o tipo de pagsei recomendariam. Vinte e trés
pessoas entenderam que o local é 6timo para acgrdt turismo e 16 pessoas
gostariam que houvesse a oportunidade de um ttecisbico pelas ilhas, com guias,

para contato com a histéria do local e com os pgosdda comunidade tradicional.
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Usamos esses numeros para comprovar que o visitaate duvida, possui, se
estimulado e envolvido no processo de planejamentiesejo de conhecer nédo sé a
natureza do local, mas as culturas a ela associ&dasportante relatar que houve
muitas criticas também, as quais destacamos, pon@g, a auséncia de guias, mapas e
informacdes a respeito da fauna e flora local; izabaferta de itinerario nos trajetos
nauticos e a impossibilidade de um passeio magolorom parada em uma das ilhas.

Constata-se que 0 notdrio interesse publico nondesemento do turismo
local vai ao encontro da atual legislacdo nacigaah o setor. O Plano Nacional de
Turismo — PNT — apresenta, para a esfera locahdunétde insercdo da atividade, onde
as principais estratégias estao explicitas emesga €, resumidamente, visam:

* a protecdo do ambiente natural e do patrimbnioOtist e cultural, com
desenvolvimento sustentado, melhoria na qualidedeidh e desenvolvimento
local;

* a diminuicdo das desigualdades regionais/locaisy swior aporte de divisas
para os polos receptivos, vinculado a geragéo geegyos na esfera local;

* a formacdo de mao-de-obra e de um produto turistcopetitivo; inclusive
com possibilidade de insercao nacional/interna¢jona

» asatisfagcédo do cliente;

Ainda mais especificamente, o trabalho elaboradio ldénistério do Turismo

e pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursosirldds e da Amazénia Legal,

contando com a participacdo de outros 6rgdos mshlda iniciativa privada e ONGs,
visando direcionar o desenvolvimento do ecoturisraoBrasil e, especialmente, nos
espacos protegidos, destacou no docunmitetrizes para uma Politica Nacional de

Ecoturismo” (Barros, 1995), nove importantes acgdes, identlisacomo estratégicas
para a consecucao desses objetivos, as quaiszsintes no quadro a seguir:

Elaborar dispositivos legais necesséarios ao debémento do
Regulamentacéo do ecoturismo; estabelecer mecanismos de fiscalizacéatrole;
Ecoturismo propor regulamentagdes; definir responsabilidadestabelecer
critérios para a priorizacdo de areas com poteaciuristico.

Fortalecimento e InteracapPromover a articulacédo e o intercambio de inforreagdde

Institucional experiéncias entre os 6rgados governamentais @osetado.
Formacéo e Capacitacéo |deomentar a capacitacdo de pessoal para o desengedhersas
Recursos Humanos funcdes pertinentes a atividade ecoturistica.

1°2)

Promover o desenvolvimento de metodologias, modekistema
Controle de Qualidade do| para acompanhamento, avaliacéo e aperfeicoameatin/atade

Produto Ecoturistico de ecoturismo, abrangendo o setor publico, prieads
comunidades envolvidas.

Gerenciamento de Realizar o levantamento de informacdes (inventagido), em

Informagdes nivel nacional, regional e/ou local, visando a facéo de banco

de dados e a obtencao de indicadores para o dégememo do
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ecoturismo.
Incentivos ao Promover e estimular a criacdo e a adequacao detinags para o
Desenvolvimento do aprimoramento de tecnologias e de servicos, a agdaida infra-
Ecoturismo estrutura existente e a implementagao de empreenths,

ecoturisticos.

Implantacéo e Adequacaag Promover o desenvolvimento de tecnologias e a imgidio de
da Infra-estrutura infra-estrutura nos destinos prioritarios.

Conscientizacéo e Divulgar aos turistas as atividades inerentes adyto
Informacgé&o do Turista ecoturistico e orientar a conduta adequada nas visstadas.

Buscar o engajamento das comunidades localizadaesinos
Participacdo Comunitaria | ecoturisticos, potenciais e existentes, estimulasda identificar,
no ecoturismo, uma alternativa economicamente kiave

Quadro 3 Estratégias e acgdes indicadas para a consecag@&ea@)turismo
a nivel local

A respeito de todas as possibilidades aqui avesitadanperioso destacar a
necessidade da construcdo de uma visao regioniairidmo, o que, necessariamente,
perpassa pela organizacdo e fortalecimento dadnirias locais, como os Conselhos
Municipais de Turismo, a partir da representatideleefetiva nos colegiados das
organizacdes sociais, das entidades e empresaad#ottiristico, sob observancia dos
orgaos oficiais. Também, a criacdo de um Centrdnterpretacdo Ambiental e de
Informagbes Turisticas para visitantes é altameetmmendado como elemento

estrutural do proprio processo de implantacao deaéimlocal de turismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, procuramos valorizar e dar énfaseréente do turismo ligada
diretamente a sustentabilidade socioeconémica eeatah principalmente em funcéo
de estarmos nos referindo a espacos especialmeategidos, ou seja, recortes
especiais da superficie terrestre potencialmengagados e, por iSSo mesmo, passiveis
de um olhar diferenciado e protecionista. Em sualaejou-se uma proposta que
indicasse um caminho para a (re)qualificacdo doiemsd natural, preservacdo dos
modos de vida com autonomia dos nativos e a sgdsfdos visitantes. Procuramos
mostrar que, nessa perspectiva, o processo deficagdo territorial local deve,
necessariamente, estar baseado na valorizacdo otasnidades, especialmente a
tradicional, como de fato foi ressaltado nos tiabsle estudos de caso analisados e que
serviram de subsidio para constituicAo desse artifgse status de valoracdo
comunitaria corresponde a um modelo administragino que a ética a ele associada
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prevé a contemplacéo das vivéncias, aprendizagerperiéncias locais. Desta forma,
0 planejamento pode vir a permitir, por meio do secabouco metodologico, um
chamamento a comunidade, envolvendo-a no processo peemitindo,
incondicionalmente, a sua participacdo direta, vaados mecanismos legais
disponiveis no sistema politico local.

N&o obstante, constatamos que as comunidadestdaddelacui vém sendo,
nas ultimas décadas e de variados modos, apropnsdia capital e desassistidas pelas
politicas publicas. Assim, historicamente, reprahnzse as relacdes capitalistas com
reflexos nefastos para a comunidade tradicionaladi@. Conforme pudemos flagrar, o
processo de descaracterizagdo desta comunidadsidencontinuo e inclemente mas,
por outro lado, percebe-se ainda que ha solidatee@atre os nativos, reveladas em
suas praticas cotidianas que caracterizam a cutibesinha, repleta de sentidos e
peculiares representagcdes sociais, diferenciadasultiaa urbana, pois se relacionam
com o0 uso direto da natureza, especialmente, parisiimidade com o sistema
ecologico local diferenciado. Por isto mesmo, et@emos que o turismo ecologico de
base comunitaria € a melhor proposta de alterngi@ra este espaco, substituindo a
l6gica exclusivamente capitalista aplicada aosdgamolos receptores, por um modelo
de gestdo apoiado em uma logica racional e coivistat com foco na integracéo entre
0 visitante e o nativo. No entanto, revelou-se @&vid que nada disso sera possivel sem
0 interesse e a participacdo direta do Estado. €mmg ele a responsabilidade de
orientar e conscientizar as comunidades sobreap®®gle politicas locais voltadas a este
espaco especifico. Nessa medida, € importante eemger que nada seré possivel sem
a sua participacéao efetiva. Em relacao a isso,lgalbrar que no Brasil, tanto a criacéo,
quanto o manejo das UCs sao de responsabilidadta dio Estado, que deve ser o
condutor das politicas estabelecidas para as pretegjidas. O Estado é o gestor legal
dessas areas, porém, essa gestédo, segundo o SSBHBO® deve ser realizada com a
participacdo da sociedade civil (Junior et al., Y0CPortanto, € também funcao
essencial e dever do Estado conscientizar e envat/eomunidades no processo de
gestdo. Eis aqui, uma das principais caracterssta@m desenvolvimento territorial,
especialmente em UCs: a capacidade de envolvingagatores locais, que passam,
entdo, a ser reconhecidos e se reconhecerem comccamunidade real e que tem

como referéncia primeira seu espaco de vivénciaatmo-se mais ativos no processo
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de intervencao e acdo sobre o territério, comuitmtle promover seu desenvolvimento
geral.

Enfim, as possiveis estratégias de viabilizacdardegorojeto de valorizacao
do espaco local focado em um turismo efetivameugeestavel para as UCs brasileiras
deverdo, necessariamente, respeitar importantessymestos, tais como o do
comprometimento do poder publico na sua elaborefdioimplementacdo, a inclusao,
participacéo e articulado envolvimento politico damunidades locais como premissa
basica, o respeito a legislacdo que rege as UGsalecimento continuo, atualizado e
detalhado do sistema ambiental local como paranestsencial para a elaboracéo do
produto turistico final. Ao cabo, os objetivos aese atingidos deverdo estar em
sintonia com o0s parametros de desenvolvimento laged visem ao equilibrio

ambiental, ao menor impacto ecoldgico e a presaoveQs valores sociais.
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