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O QUE HA POR TRAS DOS DISCURSOS SOBRE A INSTITUICAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE FEIRA DE SANTANA?

WHAT IS BEHIND THE DISCOURSES ABOUT THE INSTITUTION OF THE METROPOLITAN REGION OF FEIRA DE

SANTANA?

¢QUE HAY DETRAS DE LOS DISCURSOS SOBRE LA INSTITUCION DE LA REGION METROPOLITANA?

RESUMO

A instituicdo de regides metropolitanas no Brasil prediz, em tese, beneficios para
essas areas e para a populagdo residente. Portanto, este texto reflete sobre os
discursos politicos favoraveis e contra a institucionalizacdo da Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), aprovada em 2011, com vistas a
identificar os interesses que se moveram para a concretiza¢do (ou ndo) de tais
discursos, na tentativa de refletir se eles condizem com os objetivos estabelecidos
e se as promessas feitas sdo justificaveis. A metodologia fez uso de pesquisa
bibliografica e de levantamento documental. No Brasil, parte da solugdo para
redugdo das desigualdades regionais e do fortalecimento econdmico passou a ser
justificada por discursos politicos que prenunciam beneficios para municipios que
integram a RM. No caso da RMFS, a retérica em prol de sua criagdo tinha por meta
angariar recursos para agraciar interesses de representantes politicos municipais,
sobretudo da cidade-polo; e os contrarios visavam apenas ampliar o nimero de
seus municipios.

Palavras-chave: Feira de Santana; regido metropolitana; discurso politico.

ABSTRACT

The Institutionalization of Metropolitan Regions in Brazil is theoretically expected
to bring benefits to these areas and their resident population. This text reflects on
the political discourse both in favor of and against the establishment of the
Metropolitan Region of Feira de Santana (RMFS), which was approved in 2011, in
order to identify the interests that moved the realization (or not) of such discourse.
The goal is to examine whether these interests align with the established objectives
and whether the promises made are justifiable. The methodology employed
involved bibliographic research and documentary analysis. In Brazil, a portion of
the solution to reduce regional inequalities and promote economic growth has
been justified by political discourses predicting benefits for municipalities within
the Metropolitan Region (RM). In the case of RMFS, the rhetoric in favor of its
creation aimed to secure resources to benefit the interests of municipal political
representatives, particularly those in the main city. Conversely, those opposing it
aimed primarily to increase the number of municipalities under their control.
Keywords: Feira de Santana; metropolitan region; political speech.

RESUMEN

El establecimiento de regiones metropolitanas en Brasil predice, en teoria,
beneficios para esas areas y para la poblacion residente. Este texto reflexiona sobre
los discursos politicos a favor y en contra de la institucionalizacién de la Region
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), aprobada en 2011, con el objetivo de
identificar los intereses que impulsaron la implementacién (o no) de tales
discursos, en un intento de reflexionar se ellos estan de alineados con los objetivos
establecidos y si las promesas que hace son justificables. La metodologia utiliza la
investigacion bibliografica y el levantamiento documental. En Brasil, parte de la
solucion para reducir las desigualdades regionales y el fortalecimiento econdmico
comenzo a justificarse en discursos politicos que auguran beneficios para los
municipios que forman parte de la RM. En el caso de la RMFS, la retdrica a favor de
su creacion apuntaba a obtener recursos para apoyar los intereses de los
representantes politicos de las ciudades polo; y los que estaban en contra, sélo
buscaban aumentar el nimero de municipios.

Palabras Clave: Feira de Santana; region metropolitana; discurso politico.

e-ISSN 1981-9021
ARTIGO

Edson da Silva Santos ?
Janio Santos ®

2 Universidade Estadual de Feria de
Santana (UEFS), Feira de Santana, BA,
Brasil

® Universidade Estadual de Feria de

Santana (UEFS), Feira de Santana, BA,
Brasil

DOI: 10.12957/geouerj.2024.51470

Correspondéncia:
edsonsporte@hotmail.com

Recebido em: 03 jun. 2020
Revisado em: 05 jun. 2023
Aceito em: 04 set. 2023

2024 Santos e Santos. Este é um artigo de acesso aberto distribuido sob os termos da Licenga Creative Commons BY-NC-
SA 4.0, que permite uso, distribui¢do e reprodugdo para fins ndo comercias, com a citagdo dos autores e da fonte original
e sob a mesma licenga.



O QUE HA POR TRAS DOS DICURSOS SOBRE...
Santos e Santos

INTRODUCAO

As Regides Metropolitanas (RMs) podem ser entendidas como processos urbanos, constituidas pela
aglomeracdo de dois ou mais municipios, cuja forma de delimitacdo, reconhecimento e institucionalizacdo do
recorte socioespacial ocorre por meio de lei, segundo critérios: técnicos-cientificos, conceituais e
metodoldgicos, assim como interesses politicos, isso de acordo com Firkowski (2001, 2012), Soares (2013),

Santos (2014), entre outros.

No Brasil, as primeiras RMs foram criadas em torno das grandes capitais, durante o Regime Militar,
em resposta ao processo de urbanizacao, intensificado a partir de 1950, que contou com o incremento do
éxodo rural em dire¢do as areas de acelerada industrializagdo. Com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a
competéncia de instituir, alterar, gerir e extinguir RMs foi transferida do governo federal para os governos
estaduais (Brasil, 1988). Contudo, essa autonomia promoveu a constante alteracdo na composicao,

institucionalizacdo e exclusdo de RMs no pais.

Isso pauta-se constitucionalmente com vistas no planejamento e execucdo de fung¢des publicas de
interesse comum dos municipios integrantes da RM. Tem-se atualmente, por tal funcao, a: “politica publica
ou acdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto
em Municipios limitrofes” (Brasil, 2015). No entanto, juntamente com essa base constitucional, sdo proferidos
discursos politicos que dao sustentacao as justificativas dos Projetos de Lei (PLs) que visam delimitar e instituir

uma RM.

A institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) ndo foi diferente.
Promulgada em 06 de julho de 2011, pela Lei Complementar (LC) n2 35 (Bahia, 2011), fora precedida, na
maioria, por discursos politicos que defendiam a sua criagdo como forma de trazer beneficios para os
municipios. Contudo, apds sete anos da lei ter sido sancionada pelo entdo Governador do estado, Jaques

Wagner (PT), a RMFS, na pratica, ndo fora concretizada.

Portanto, o presente texto reflete sobre os discursos politicos favoraveis e contra a institucionalizagcdo
da RMFS, com vistas a identificar os interesses que se moveram para concretizacdo (ou ndo) de tais discursos,
entre os anos de 2011 a 2018, na tentativa de refletir se eles condizem com os objetivos estabelecidos e se as
promessas feitas sdo justificaveis. Para tanto, a metodologia fez uso, sobretudo, de pesquisa bibliografica,

documental e da andlise do conteldo.

Este texto encontra-se organizado da seguinte forma: inicialmente, traz reflexdes sobre o conceito de

RM e discute sua institucionalizacdo e implica¢gdes no Brasil, primeiramente, durante o Regime Militar, e apds
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a CF de 1988; posteriormente, trata da institucionalizacdo da RMFS. Por final, apresenta os discursos politicos
em prol e contra, antes e apds sua criagdo, assim como verifica: os interesses envolvidos na efetivacdo, a

relevancia de tais discursos e as implica¢Ges durante 2011 a 2018.

Regido Metropolitana: processo socioespacial, institucional e discursos politicos

Do ponto de vista tedrico, as RMs deveriam resultar de dindmicas da metropolizagdo e se revelarem
em dois tipos: socioespacial e institucional (Firkowski, Moura, 2001), o que nem sempre ocorre. Tais processos
sdo indissociaveis, pois a institucionalizacdo dessas regides advém, em tese, das necessidades oriundas da
metropolizacdo, decorrente do crescimento urbano que extrapola os limites de um municipio e agrega areas

urbanas de outros, por meio da conurbacao.

No Brasil, o processo de metropolizacdo socioespacial, num primeiro momento, esteve atrelado a
intensificacdo da migracdo de pessoas no sentido campo-cidade para as areas de produgao industrial, situadas
principalmente nas Regides Sul e Sudeste. Tal impulso deu-se também por causa da moderniza¢do do campo,
qgue expulsou trabalhadores e pequenos proprietdrios rurais para as cidades, teoricamente, em busca de
melhores condi¢des de vida, em especial para locais onde houve a industrializagdo mais ampla (Galvao, et al,

1996).

No contexto atual, a metropolizacdo, ou seja, a producao do espaco metropolitano, ndo desconectado
do atrativo industrial, encontra-se vinculada a globalizacdo que, regida por acles capitalistas e neoliberais,
tende a homogeneizar paisagens, gostos e costumes na sociedade. Contudo, espacialmente, segundo Lencioni
(2006), ha a concentracdo de servicos privados e publicos, com o objetivo de garantir a reproducdo do capital
e sua viabilizagdo politica. Isso porque a producdo e apropriacdo da metrépole dao-se segundo interesses dos

agentes produtores do espaco (Corréa, 2005).

Desse modo, apesar dos problemas advindos da metropolizacdo resultarem da intensificacdao da

Ill

urbanizagdo, “responsavel”, segundo Galvao et al., (1996), por agravar os problemas de integracdo e envolver

o nucleo central de uma area metropolitana e os municipios vizinhos, tais fatos, para Robira (2005), derivam
do papel colonizador exercido pela metrépole, que cria relagdes de dependéncia aos municipios de sua area
de influéncia e explora desses:
[...] seu ouro e sua prata, ou seja, seus recursos: agua solo, trabalho [...], impde-lhe seu modo de
organizagdo e em troca recebe as bijuterias, ou seja, aqueles equipamentos ou infraestrutura que a
grande cidade expulsa: industria mais ou mesmo incémodas ou poluidoras, urbanizagdo marginal ou

secundaria, aeroportos, rodovias, presidios, aterros sanitarios, plantas de tratamento (Robira, 2005, p.
13).
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De acordo com Galvao et al., (1996), tais problemas podem ser encontrados em torno de cidades nao-
metropolitanas, porém em escala mais reduzida. Contudo, sdo passiveis de serem constatados tanto em
capitais estaduais, quanto nas demais cidades brasileiras ndo-capitais, uma vez que também possuem
interacdo com municipios vizinhos, responsdveis por promover os mesmos problemas de transporte,

habitacdo, favelizacao, entre outros.

Observa-se que a metropolizacdo prediz a existéncia de uma metrdpole, cujo termo, segundo
Firkowski (2011), além de polissémico, ndo é um fendGmeno recente na historia da humanidade. Para Lencioni
(2017), guardar alguns aspectos em comum, embora relativos, ndo significa dizer que uma metrépole deve
apresentar todos eles. Assim, ao referir-se sobre o tema, a autora pontua que:

[...] uma metrépole constitui uma forma urbana de tamanho expressivo, quer em relagdo a sua
extensdo territorial; um segundo é que a metrépole tem uma gama diversa de atividades econémicas,
destacando-se a concentragdo de servigos de ordem superior, um terceiro é que ela constitui num |6cus
privilegiado de inovagdo; um quarto é que constitui um ponto de grande diversidade de emissdo e
recepgdo dos fluxos de informagdo e comunicagdo, e um quinto é que a metrépole se constitui nds

significativo de redes sejam de transporte, informagdo, cultura, inovagdo, consumo, poder o mesmo de
cidade (Lencioni, 2006, p. 45).

Face as caracteristicas apresentadas, corrobora-se Robira (2005) ao entender por metrépole uma
grande cidade que coloniza, subjuga, impde e dispde seus interesses em relacdo ao espaco que dela depende.
E tais regiGes, assim como as metrépoles, resultam da metropolizacdo. Do ponto de vista tedrico-
metodoldgico, segundo o Observatério das Metrdpoles (2012), a RM precede a existéncia de uma metrépole
gue apresente, para além de seu polo, ou seja, da sua zona de influéncia, dinamicas de integracdo altissimas,

tanto na escala regional, quanto nacional.

Tal area de influéncia pode e deve ser usada para delimitar a RM, composta por uma metrdpole,
juntamente com um ou mais municipios que formam a area densamente urbanizada e uma imensa
comunidade socioecon6mica. Para Robira (2005, p. 13), a RM é um “[...] territério mais ou menos urbanizado
gue fica em torno de uma grande cidade e depende dela”; ou seja, nas cercanias de uma metrépole, cujo

territério pode ser totalmente urbanizado, com presenca de conurbacdes.

No Brasil, as primeiras RMs foram criadas em torno das grandes capitais durante as décadas de
1960/1970, no Regime Militar, em resposta a urbanizacio acelerada ocorrida nos anos 1950-1970, devido aos
altos fluxos migratérios, cujo sentido campo-cidade convergia para os locais dos primeiros impulsos da
atividade industrial, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Elas surgiram em um governo autoritario,

centralizador e tecnocratico, “Tidas na visdo do regime militar, como regides que desempenhavam papel-
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chave na consolidacdo do processo de crescimento e ndo propriamente de desenvolvimento do Pais”

(Somekh, 2010, p. 10).

O estabelecimento de RMs no territério brasileiro foi desencadeado pelo estado do Rio Grande do Sul,
qgue, em 1968, criou a RM de Porto Alegre (RMPA). Ao reconhecé-la, o Governo Federal, por meio da LC N2 14,
de 8 de julho de 1973, instituiu as oito primeiras RMs: Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,

Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza (Brasil, 1973).

Em 1974, apds a extingdo do estado da Guanabara e de sua fusdo ao estado do Rio de Janeiro, durante
o Governo do presidente Ernesto Geisel, foi estabelecida a RM do Rio de Janeiro (RMRJ), por meio da LC n2 20
de 12 de julho de 1974, acdo que totalizou nove RMs institucionalizadas. Para tanto, utilizou-se de critérios e
metodologias adaptadas de um modelo criado e adotado pelos Estados Unidos, aplicado a realidade do

territério brasileiro (Brasil, 1971, 1974).

Tais regioes foram criadas com o objetivo de consolidar planos e programas. Isso porque, segundo
Matos (1982), o Governo Federal vinculava parcela de fundos federais, como o Fundo de Participa¢do dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), assim como criou érgdos para apoio,
coordenacdo e financiamento de programas em RMs com vistas a seu desenvolvimento. Nesse periodo, foram
criados trés planos nacionais, a saber: | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), 1972-1974; Il PND, 1975-

1979; e o Il PND, 1980-1985 (Brasil, 1971, 1974, 1980).

Com a redemocratizacdo, a promulgacdo da CF de 1988, no art. 25, § 39, transferiu a competéncia de
instituir as RMs da Unido para as Unidades da Federacdo (UF), que, por meio de LC, tornaram-se capazes de
poder institui-las, bem como as Aglomeragdes Urbanas (AUs) e as microrregides, assim como acrescentar ou
retirar municipios das pré-existentes ou destitui-las para fins de planejamento integrado e execucdo de
funcdes publicas de interesse comum (Brasil, 1988). Contudo, isso ndo as tornaram entes federados
autébnomos, com personalidade juridica e capacidade de autogestdo (Magalhdes, 2008), status dado aos

estados, distrito federal e municipios.

Sem parametros nacionais ou regionais, as UFs estabeleceram critérios préprios, de acordo com seus
interesses, que variam de estado para estado e de regido para regido. Tal auséncia resultou, em termos
qualitativos e quantitativos, na “explosdo” de unidades regionais assaz heterogéneas, que, apesar de serem
regides, ndo sao necessariamente metropolitanas. Assim como permitiu a destituicdo de outras RMs que nao

possuiam critérios minimos para se constituirem enquanto tais (Firkowski, 2011).
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Ao analisar a rede urbana brasileira e classificar sua hierarquia, segundo as Regides de Influéncias das
Cidades (REGIC), de 2018, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pondera que o Brasil possuia
15 centros urbanos principais, a saber: Sdo Paulo, considerada Grande Metrépole Nacional; Rio de Janeiro e
Brasilia, consideradas Metrépoles Nacionais; e Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Goidnia, Manaus, Porto Alegre, Recife, Salvador e Vitéria, como Metrépoles. Os demais centros ndo
possuem carater metropolitano e sdo classificados em: Capitais Regionais A, B e C; Centros Sub-regionais A e

B; Centros de Zona A e B; e Centros locais (IBGE, 2020).

Até 2021, segundo o IBGE (2021), o Brasil possuia 75 RMs, trés RegiGes Integradas de Desenvolvimento
Econ6mico (RIDE) e trés AUs, o que totalizavam 81 unidades territoriais institucionalizadas. Disso que, com
excec¢do das nove instituidas pela Unido até 1988, o Brasil teve 66 RMs criadas por LCEs. Contudo, esse nimero

tem tendéncia em aumentar, pois ha continua institucionalizagdo de RMs em algumas UFs.

Quanto ao tdo aludido Estatuto da Metrépole (EM), que, dentre outros aspectos, estabelece critérios
técnicos-conceituais para se instituir ou destituir RM no pais, esse foi aprovado por meio da LC N2 13.089, de
12 de janeiro de 2015. O texto estabelece no §20 do Art. 50 que para se instituir uma RM deve-se atentar para
os conceitos presentes no inciso VIl do Capitulo Il, do Art. 20, que versa o seguinte: a RM é um aglomerado
urbano que configure uma metrdépole. No inciso V do Art. 20 do Caput. | entende por metrépole o “espaco
urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia politica e socioecondémica,
tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pelo [...] IBGE” (Brasil, 2015). E para o IBGE (2012, p, 193), a RM é
“[...] estabelecida por legislacdo estadual e constituida por agrupamentos de municipios limitrofes, com o

objetivo de integrar a organizacdo, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum”.

Dessa forma, observa-se que o Estatuto da Metrdpole avangou em termos qualitativos na definicdo
do que possa vir a ser uma RM, porém ndo conseguiu barrar a sua instituicdo, que continua a acontecer, assim
como ndo ponderou sobre o que seria feito das RMs legalmente instituidas, principalmente daquelas que ndo

possuem carater metropolitano.

Face ao exposto, do ponto de vista legal, a RM é um recorte espacial formado pela juncdo de um ou
mais municipios, cuja delimita¢do e reconhecimento, no Brasil, apds a CF de 1988, ocorre por meio de LCE,
segundo critérios técnicos adotados por cada UF, assim como envolve interesses politicos, com objetivo de
desenvolvimento regional ao integrar a organizacao, o planejamento e a gestdo de interesse comum dos

municipios (Moreira Junior, 2013).
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Institucionalizagdao da RMFS e sua composicao atual

Foi tendo em vista a atual de institucionalizacdo de RMs como competéncia das UFs, com o objetivo
de descentralizagdo econémica e fomento a reducdo das desigualdades socioeconGmicas, previstos na CF de
1988, que no Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 35 de 1994, de autoria do entdo Dep. Estadual Colbert
Martins da Silva Filho, fez-se a primeira tentativa de instituir a RMFS na Assembleia Legislativa do Estado da

Bahia (ALBA), no dia 29 de julho de 1994 (Silva, 2014).

O referido projeto pleiteava a institucionalizacdo da RMFS, formada a priori por 15 municipios. A
justificativa argumentava que a aprovacdo promoveria a integragdo dos municipios vizinhos a Feira de Santana
e da regido como um todo. O PLC n2 35/94 foi rejeitado sob a justificativa da auséncia de suporte técnico capaz
de embasar a instituicdo de uma nova RM e foi arquivado para nao ter a legitimidade comprometida. A partir

de entdo, a proposta foi reaberta e arquivada diversas vezes (Silva, 2014).

Para a retomada da proposta de criacdo da area institucional da RMFS, em oito de abril de 2011
ocorreu na Camara Municipal de Feira de Santana uma sess3o especial, sob o requerimento n° 17/2011, de
autoria do vereador José Carneiro Rocha (PDT), com objetivo de rediscutir os motivos que justificavam a
criacdo da RMFS, encaminhada ao governo estadual. Tal sessdo contou com a presenca de deputados
estaduais, federais, um secretario municipal de Feira de Santana e o prefeito de Antoénio Cardoso, além de

vereadores de Feira de Santana e Antbénio Cardoso.

Em 14 de junho de 2011 foi encaminhada a ALBA a proposi¢do MSG/4.677/2011, com o anexo do PLC
que pleiteava instituir a RMFS, em razdo do destaque que a cidade polo e os municipios circundantes
apresentaram nos ultimos anos nos setores comercial, servico e industrial. E afirmava que tais municipios

possuiam problemas que extrapolavam os limites territoriais administrativos.

A criacdo da RMFS, no texto, tem o intuito de promover o desenvolvimento socioeconémico integrado,
equilibrado e sustentavel, assim como a redu¢do das desigualdades da regido. Para tanto, justificava-se
também por “[...] atender aos critérios técnicos e objetivos indispensaveis a instituicdo desses conglomerados
urbanos, notadamente por ser constituida por municipios limitrofes, que, além de possuirem elevada taxa de

urbanizagdo, apresentam intensas relacdes socioeconémicas” (Bahia, 2011a).

Em 16 de junho de 2011, o PLC n2 106 de 2011 foi votado e aprovado, com apenas um voto contra, na
primeira sessdo ordinaria itinerante da ALBA realizada no interior do estado da Bahia, sediada em Feira de
Santana (Bahia, 2011a). Os critérios utilizados para composicdo da RMFS, posteriormente divulgados pela

midia, versavam que para fazer parte da regido os municipios deveriam apresentar: taxa de urbanizacdo de,
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no minimo, 50%,; ser limitrofes; ter fluxos de relacdo; e a RM deveria possuir 4% do Produto Interno Bruto

(P1B) estadual.

Ao ser aprovado, o PLC n? 106 de 2011 passou a ser denominado de LC n2 35 de 06 de julho de 2011,
publicada no dia sete do mesmo més e ano no Didrio Oficial. Assim, foi criada a RMFS, formada por seis
municipios e incluia: Feira de Santana, a cidade-polo; Amélia Rodrigues, Conceicdo da Feira, Conceicdo do
Jacuipe, S30 Gongalo dos Campos e Tanquinho; e a Area de Expansdo Metropolitana, com dez municipios:
Anguera, Antonio Cardoso, Candeal, Cora¢do de Maria, Ipecaetd, Irard, Santa Barbara, Santandpolis, Serra
Preta e Riachdo do Jacuipe (Bahia, 2011b). Todavia, com a saida de Irard, essa area passou a ser composta por

nove municipios (Bahia, 2018), conforme Mapa 1.

Mapa 1: Regido metropolitana de Feira de Santana e Area de expansdo, 2018
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Com a institucionalizacdo, o estado da Bahia passou a ter trés aglomerados urbanos legalmente
instituidos, dois de carater metropolitano e uma RIDE, criada em 2002, envolvendo o Polo Petrolina/PE e

Juazeiro/BA.
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Vale ressaltar que as RMs do estado da Bahia foram estabelecidas em torno dos seus dois principais
centros urbanos, Salvador, em 1973, e Feira de Santana, em 2011, que, de acordo com o estudo da rede urbana
da Bahia, sdo, respectivamente, metrdpole e polo estadual, principais niveis hierarquicos numa escala de sete:
metrdpole, polo estadual, polo regional, polo sub-regional, polo local, centro local e nicleo (IPEA, 2013). Ja
para o IBGE (2020), a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) mantém o status de metrépole e Feira de

Santana, como dito, é uma Capital Regional B.

Quanto a instituicdo da RMFS, salienta-se que ocorreu num momento em que programas e projetos
do governo federal destinavam linhas de investimentos para espacos metropolitanos, como fez com as
primeiras, instituidas em 1973 e 1974. Contudo, a retomada das discussGes voltadas para a questdo
metropolitana na agenda de politica do governo brasileiro teve por destaque o Estatuto da Cidade,
responsavel por regulamentar os artigos 182 e 183 da CF, e estabelecer diretrizes da politica urbana, por meio

da Lei n2 10.257, de julho de 20011 (Brasil, 2001).

No plano financeiro, pode-se destacar o lancamento de programas e projetos com linhas de
investimentos voltadas a municipios que fazem parte de uma RM, iniciados no segundo mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva e no governo Dilma Rouseff, tais como: Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e o Programa de Aceleracgao
do Crescimento (PAC) (Brasil, 2007, 2018).

Tais investimentos do Governo Federal em RMs, com vista a estrutura-las, segundo a ministra Miriam
Belchior, justificam-se por esses espacos concentrarem a maior parte dos problemas da populacao brasileira.
Contudo, tal ideia é tida por Santos (2014) como tacanha e novecentista, pois, apesar desses espagos, muitos
dos quais instituidos enquanto metropolitanos e sem, de fato, concentrarem a maior parcela da populagdo e
dos problemas urbanos, ndo podem ser considerados mais relevantes que as necessidades dos moradores dos

espacos nao-metropolitanos.

Promessas em prol e contra a criagdo da RMFS

A institucionalizacdo de uma RM envolve embates politicos e jogos de interesses, quer seja por
guestdo de status na carreira politica daqueles que criaram e votam o Projeto de Lei (PL), assim como para os

gue governam a cidade polo ou os municipios integrantes. Além da possibilidade de angariar linhas de

! Tal documento orienta que deva haver o planejamento de RMs, aglomerac®es urbanas e microrregides, assim como
indica meios de gestdo e obriga as duas primeiras a elaborar planos diretores para cidades integrantes desses espagos,
0 que impulsionou a criagdo do PL 3460, que fundamentou o Estatuto da Metrdpole (Brasil, 2001, 2004, 2015).
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investimentos dos governos federal e estadual, entre outros fundos nacionais e estrangeiros, conforme

exposto, conta também com a possibilidade de “beneficios” para a populacdo da regido.

Durante a institucionalizacdo de uma RM sdo professados discursos politicos, em ambito local, nas
camaras municipais, na esfera regional e na assembleia legislativa, bem como divulgados pelos meios de
comunicagdo, seja radio, televisdo, jornais, revistas, sites, blogs, entre outros, isso com o objetivo de anunciar
e persuadir a populacdo (que inclusive deveria participar), assim como representantes politicos, sobre a

importancia ou ndo de tal instituicdo.

Com a RMFS ndo foi diferente. Em matérias jornalisticas, por exemplo, os discursos veiculados
anunciaram primeiramente as discussGes sobre o PL que instituiria a RMFS e o envolvimento de politicos da
regido nessa demanda, tais como: “Carlos Geilson quer debater criacdo da Regidao Metropolitana de Feira de
Santana” (Oliveira, 2011); “Vereadores defendem a criacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana”
(Silva, 2012); “Autoridades politicas debatem criacdo de Regido Metropolitana de Feira de Santana”
(Autoridades [...], 2011); “Zé Neto discute criacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana na Camara

Municipal” (Seixas, 2011).

O debate proposto foi justificado pela argumentacdo de que tornar Feira de Santana a “metrépole”
de uma RM esta presente no pensamento de representantes politicos e dos moradores do municipio desde
1994, quando, a época, o Dep. estadual Colbert Martins criou o PL que pleiteava institucionaliza-la. Tal como
trouxe o Dep. estadual Carlos Geilson (PTN) a dizer que “Este é um antigo sonho dos moradores de Feira de

Santana e regido e ja foi tentado aqui nesta Casa Legislativa” (Oliveira, 2011).

Quanto ao engajamento politico nas discussGes sobre a criacdo de um PL para instituir a RMFS, tem-
se que, segundo o, a época, Dep. estadual José Neto (PT), esse era um tema em estudo pelos governos estadual
e federal (Seixas, 2011), tanto que, sem sucesso, tentou-se:

No final de 2010, [...] tivemos possibilidade de votar a criagdo da Regido Metropolitana, mas o Governo
Federal anunciou algumas exigéncias de ordem técnica em todo Brasil porque havia uma avalanche de
projetos para criagdo de regiGes metropolitanas. No caso de Feira de Santana, ja cabe essa criagdo

devido a dimensdo, congruéncia com as cidades e preponderancia econémica que essa regido tem tido
no Estado.

Em 2011, retomam-se as discussdes sobre a criacdo da RMFS, sobretudo a partir da sobredita sessao
especial ocorrida na Camara Municipal de Feira de Santana. Para tanto, contou com a presenca de deputados,
prefeitos, vereadores e interessados, em uma sessdo especial conduzida pela seguinte mesa: AntOnio
Francisco Neto Ribeiro (DEM), presidente do legislativo feirense, além dos deputados estaduais Targino

Machado (PSC), José Neto (PT) e Carlos Geilson (PTN); os deputados federais Sérgio Carneiro (PT) e Fernando
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Torres (DEM); Celso Pereira, Secretario Municipal de Governo, representando o prefeito Tarcisio Pimenta;
além de José Nery Souza, presidente da Camara Municipal de Anténio Cardoso, e outros (Autoridades [...],

2011).

Durante a sessdo, ndo se constatou discursos contra a instituicio da RMFS veiculados na midia. Os
discursos favoraveis apontavam a possibilidade de beneficios para Feira de Santana e demais municipios que,
porventura, poderiam fazer parte dela para angariar recursos, até mesmo internacionais, como pontuou o
Dep. Sérgio Carneiro (PT): “municipios pequenos que ndo tenham condicdes de atender critérios relativos a
muitos programas se valem justamente dessa juncdo com cidades maiores para obtencdo desses

financiamentos” (Casa [...], 2011).

No dia 13 de junho de 2011, o Dep. Targino Machado, lider do bloco PSC/PTN na ALBA, em reunido
com o Secretdrio de Relag¢des Institucionais, Cézar Lisboa, discutem o projeto de criacdo da RMFS, momento
também utilizado para apresentar os critérios desenvolvidos em fun¢do dos estudos técnicos necessarios para
instruir a regido. Ante ao apresentado, “Targino espera corre¢do dos equivocos nos critérios para a criacdo da

Regido Metropolitana” (Oliveira, 2011).

No dia 16 de junho de 2011, na primeira sessao itinerante realizada no interior do estado pela ALBA,
conforme mencionado, sediada em Feira de Santana, no Centro de Cultura e Arte Amélio Amorim, o
Governador aproveitou o momento e enviou o PLC n2? 106/11, que criaria a RMFS, para ser votado e aprovado,
0 que ocorreu por meio de decisdo tomada por 43 parlamentares, com apenas um voto contra (Criagdo [...],

2011).

Foi no contexto da apresentagao, votacdo e aprovagao que os discursos contra a instituicdo da RMFS,
da forma como foi enviado pelo Governador, emergiriam com mais vigor e sdo passiveis de serem
identificados, tanto nos titulos quanto nas reportagens, impasses e embates de representantes politicos

envolvidos na aprovacao do PL, isso face os supracitados critérios para inclusdo.

O impasse foi resolvido apds uma reunido autorizada pelo presidente da Assembleia, Marcelo Nilo
(PDT), realizada pelo ex-prefeito de Feira de Santana, José Ronaldo (DEM), e pelo atual prefeito e primeiro
idealizador da RMFS, Colbert Martins, na época Secretdrio Nacional de Turismo, com deputados da bancada
de oposicao, algo que contribuiu para que os parlamentares retirassem suas emendas. Outras foram recusadas
e assim aprovou-se a RMFS, a principio, composta por seis municipios e por mais 10 integrantes a area de

expansao (Oliveira, 2011).
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Apesar das criticas aos critérios utilizados e a forma como foi posto em votagdo o projeto pelo
governador, que deveria ser aprovado sem acréscimo de emendas e outras formalidades, ainda assim, a RMFS
foi aprovada por ampla maioria. O Unico a votar contra foi Luciano Simdes (PMDB), sob alegacdo de haver
inconstitucionalidade no projeto, pois “A Constituicdo determina que os municipios tém que ser limitrofes”
(ALBA, 2011). Ainda segundo ele, “Esse projeto cria uma regido metropolitana falsa” (Silva, 2011), isso porque

ndo traz uma lei que cria o 6rgdo de gestao.

Ante ao exposto, percebe-se que a aprovagao gerou criticas por parte parlamentares, principalmente
porque alguns municipios ficaram de fora, inclusive os que estavam presentes no projeto de 1994. Contudo,
houve discursos que previam a ampliacdo da regido, tal como o do ex-prefeito de Feira de Santana, José
Ronaldo, ao pontuar que “o debate vai continuar para que, no futuro, possa haver ampliacdo com a inclusao
de mais cidades”. Ante o tamanho da RMFS, Humberto Cedraz a adjetiva de “mini-metrépole” (Oliveira, 2011);
ja o Dep. estadual Tom Aradjo (DEM) a classificou de “micropolitana” (ALBA, 2011), como se o tamanho da

uma metropole fosse condicionada a drea de sua RM.

Por outro lado, a criacdao da RMFS recebeu elogios otimistas de parlamentares. Por exemplo, o Dep.
estadual Alvaro Gomes (PCdoB) percebeu que “Mesmo com a participacdo de poucos municipios, isso ndo tira
a importancia, pois a aprovacado do projeto gera desenvolvimento para o interior do estado” (Costa, 2011).
Por sua vez, o Dep. José Neto (PT), lider do governo, pontuou como um dos beneficios a possibilidade de a
populacdo da regido ter “[...] tarifa Unica no telefone e no transporte podemos ter tarifas menores” (Criagcdo
[...], 2011). Ademais, permitira: “[...] captacdo de recursos de diversas fontes, por meio de um Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano, e a criacdo do Policiamento Metropolitano, responsavel pela cobertura de

toda a drea sob a inspecdo e vigilancia do Comando Metropolitano” (Criada [...], 2011).

Para o entdo Dep. estadual Targino Machado (PSC), foi uma dificil decisdo votar a favor da criacdo
dessa regido, isso porgue “Infelizmente hoje tivemos que escolher os municipios que vao viver e os que vao
morrer”. Justificou seu voto da seguinte forma: “Eu votei porque ndo quis pagar a conta de ter votado contra
as cidades que me ajudaram na eleicdo”. Com isso, o parlamentar deixa claro que os municipios que ficaram
fora da RMFS, ao nao serem beneficiados com as benesses de serem metropolitanos, “perecerdao”. Por outro
lado, ao votar a favor, transparece ser a questdo eleitoreira, ao ser “fiel” aos municipios de seu reduto

eleitoral.

Em meio a discursos de beneficios da RMFS e criticas aos critérios utilizados na instituicdo, aparece
outra retodrica: a disputa pelo reconhecimento do “pai da crianga”, e isso ocorreu antes mesmo do PL ser

sancionado em 07 de julho de 2011 pelo governador. Tal como foi levantado pelo vereador Luiz Augusto de
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Jesus — Lulinha (DEM), ao pontuar que apds aprovacdo do PLC n2 106/11 “Ja estd havendo um bate-boca para
ver quem é o ‘pai da crianga’. Ontem, no programa de Jorge Bianchi, na Radio Sociedade, o Dep. José Neto
(PT) queria ser o ‘pai da criancga’, mas apareceu o Dep. Carlos Geilson (PTN). Dizem que foi um ‘pega-pra-capar”

(Sacramento, 2011).

Diante disso, pressupfe-se que o discurso que justifica a insercdo de mais municipios ha RMFS tem
por interesse questdes politicas para agradar representantes locais, com o intuito de conseguir
reconhecimento, prestigio e, com isso, apoio ao inserir redutos eleitorais passiveis de se angariar votos. Isso

tanto para as eleicdes legislativas, quanto para a aprovac¢ao de projetos, como o da RMFS.

RMFS: discursos politicos apds sua instituicao

Passado o periodo de 180 dias, prazo para o governador para regulamentar a RMFS, tempo que foi
estabelecido no PL que a criou, os descontentamentos de parlamentares e representantes com a nao
efetivacdo da RM comecaram, e podem ser constatados nos discursos em tons de: cobranca, reclamacgdes,
ameacas e revoltas, como expressou o Dep. estadual, a época, Carlos Geilson (PNT), ao dizer que:

[...] Fizemos papel de idiotas [...] o projeto foi aprovado, mas até agora ndo tem um beneficio para os
municipios da Regido Metropolitana de Feira. Na pratica ndo ha nada funcionando. A sadde dos

municipios que compdem a Regido ndo estd interligada, nem o transporte e tampouco a segurancga
publica (Augusto, 2012).

Outros questionamentos sobre a RMFS foram feitos, sobremodo por vereadores de Feira de Santana,
ao discursarem na Camara de Municipal no dia 08 de agosto de 2017 sobre a efetivagdo das promessas
envoltas na institucionalizagcdo da RM. Tal como fez o entdo vereador Roberto Tourtinho (PV), ao indagar que
“[...] Quando esse projeto foi criado, a justificativa era de que Feira de Santana teria mais recursos federais,
tarifas Unicas e regionais de transporte coletivo, tarifas unificadas de telefonia e varias outras vantagens para

a criacdo da Regido Metropolitana” (Regido [...], 2017).

Ja o vereador Cadmiel Pereira (PSC), em discurso na sessdo ordindria do dia 24 de maio de 2017, na
Camara de Vereadores de Feira de Santana, cobrou do entdo governador, Rui Costa (PT), que esse municipio
receba verbas, tais quais uma cidade pertencente a RM, pois, segundo ele, “[...] ainda recebemos recursos de
cidade de grande porte, o que limita os investimentos na salde, educacdo, seguranca publica e outros”

(ASCON, 2017).

Em relagdo aos discursos que previam a regulamentacao do transporte metropolitano com tarifas

Unicas ou menores, nada foi feito, inclusive, tais deslocamentos, segundo Silva (2011), carecem de
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regulamentacdo e normatizacdo do transporte publico de passageiros intermunicipal, pois sdo realizados, em
grande parte, por associacOes e transportes clandestinos, além de pontos de vans, sem infraestrutura,

espalhados pelo Centro da cidade de Feira de Santana, como frisou Santos (2017).

Sobre o “policiamento metropolitano”, tém-se apenas Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP)
de Feira de Santana, na qual Santo Estevdo, distante 37 Km da cidade polo, é estabelecido como a sede da
AISP Leste 37, correspondente a RMFS (Bahia, 2016). Algo paradoxal, pois o municipio dela ndo faz parte da

RMFS, nem da sua area de expansao.

Quanto as verbas que poderiam ser buscadas junto ao Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI), que também priorizam RMs, ndo foi encontrado nenhum recurso destinado aos

municipios da RMFS, entre 2008 e 2014 (Brasil, 2019a).

Alguns entraves foram justificados pela auséncia da criacdo do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano da RMFS, 6rgdo de carater normativo, consultivo, deliberativo e de planejamento, composto
por representantes dos municipios integrantes, do Poder Executivo Estadual e da sociedade civil (Bahia, 2011),

pois uma das fungdes seria, também, receber e gerir os recursos das esferas estadual e federal.

Ante a deficiéncia na criacdo do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, a RMFS existe sé no
papel e tal realidade se mostra eficaz nos discursos que transmitem a ideia de Feira de Santana enquanto
“metrépole” de uma RM, formada por municipios tidos por metropolitanos, cuja tendéncia a ser adotada pelos
integrantes deve ser a “modernizacdo”. Para tanto, promove-se a formacdo e/ou fortalecimento do discurso
urbano-metropolitano, o que, por um lado, é capaz de reforcar o ideal do “velho” e do “atrasado” em
pequenos espacos urbanos e, por outro, impulsiona o éxodo rural e o desmonte da identidade das pessoas

gue vivem no campo.

Quanto a ndo concretizacdo da RMFS prevista no papel, mudou-se o tom dos discursos politicos. Se
antes eram de otimismo e disputas para fazer parte da RMFS, passaram a ser de cobrancas e pedidos de

exclusdo, caso ndo ocorra sua efetivacao.

Em meio a esses questionamentos por mais recursos para Feira de Santana e sua RM, nao se percebe
nos discursos a preocupacao em elaborar projetos de interesses comuns, gestao compartilhada, assim como
propostas de consorcios publicos capazes de realizar diagndsticos e resolver problemas de ambito
metropolitano e assim trazer reais beneficios para a populacdo. Tais como nas areas de saude, transporte,

segurancga, saneamento, destinacao final de lixos, dentre outros.
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Todavia, pressupde-se que tal tarefa ndo seja facil, principalmente por haver interesses que envolvem
questdes partidarias e que dificultam a cooperacdo entre os municipios “metropolitanos”, assim como
ameacam a estrutura e funcionamento da RM, a exemplo da disputa que envolve questdes politicas,

econdmicas e territoriais entre de Feira de Santana e Sdo Gongalo dos Campos.

Tal contenda localiza-se na area de abrangéncia do Centro Industrial do Subaé (CIS), situado na porc¢do
sul do municipio de Feira de Santana, que se limita com a parte norte de Sdo Gongalo dos Campos e envolveu,
num primeiro momento, uma area onde foi instalada a sede do Centro de Distribuicdo do O Boticario,
contestada pelos, a época, prefeitos de Feira de Santana, José Ronaldo (DEM), e Sdo Goncalo dos Campos,
Antonio Dessa Cardoso, o “Furdo” (PSD). Segundo AntOnio Dessa, José Ronaldo queria tirar o centro

Ill

distribuidor de Sdo Gongalo dos Campos, motivo pelo qual “[...] nds vamos responder com acdes judiciais,
administrativas e politicas. Inclusive, com o desligamento do municipio de Sdo Gongalo da Regido

Metropolitana, que tem Feira de Santana, como sede” (Augusto, 2013).

No momento atual, a disputa que envolve esses dois municipios da-se em razdo do reconhecimento
da territorialidade dos conjuntos habitacionais Regina Régia, Parque Viver e Jardim Alianga, cujos moradores
se dizem pertencer e se identificar com Feira de Santana, pois desenvolvem suas atividades nessa cidade.
Contudo, ha precariedade nos servicos de seguranca, saude, educacdo, transporte, saneamento basico e

correspondéncia dada a indefini¢do sobre a qual municipio pertencem tais conjuntos.

A atualizacdo dos limites intermunicipais do Territério de Identidade Portal do Sertdo, do qual a RMFS
faz parte administrativamente, passa por estudos técnicos desenvolvidos pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais (SEl) e pelo IBGE, e foram encaminhados a ALBA, onde estdo em tramitacdo. Talvez, essa
situacdo ndo seria necessaria se na RMFS houvesse uma real integracdo e gestdo, que convergiriam para o

fortalecimento de uma entidade metropolitana.

Discursos e agoes: rumo a efetivacao da RFMS?

A efetivacdo da RMFS ganhou mais um capitulo, dessa vez com o PLC n2 003, de 03 de abril de 2018,
gue dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial do Municipio de Feira de Santana
(PDDU) (Feira de Santana, 2018a). Nele, consta o estimulo a implantacdo, de fato, da regido, por meio da
criagdo da Macroarea de Integracdo Metropolitana, entendida como “[...] territdrio estratégico para o
desenvolvimento urbano da Cidade de Feira de Santana por abranger os principais espacos de articulacao da

I”

metrdpole com o seu entorno regional”, com o objetivo de “[...] potencializar a integracdo de Feira de Santana
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aos municipios da RMFS e a articulacdo das diferentes regides intraurbanas da Cidade” (Feira de Santana,

2018a, p. 75-76).

Ademais, o PDDU de 2018 prevé a integrag¢do no ambito do planejamento entre os municipios que
compdem a RMFS para o desenvolvimento de funcgGes publicas de interesses comuns nos setores de
habitacdo, transporte, uso e ocupacao do solo, entre outros. Para tanto, aponta formas de articulacdo ante a
criacdo de um FArum dos Municipios da RMFS, com o objetivo de colocar em pratica os conselhos consultivos
e deliberativos, por meio da participacdo popular em discussdes e tomada de decisGes na gestdo (Feira de

Santana, 2018a).

Apds a aprovagdo do PDDU em 2018, uma nova oportunidade de efetivacdo da RMFS ganhou forma,
a partir da mudanca do prefeito de Feira de Santana, quando José Ronaldo (DEM) deixou o cargo em 07 de
abril de 2018 para concorrer as eleicdes do governo do estado da Bahia. Tdo pronto, assumiu em seu lugar em
10 de abril do mesmo ano o vice-prefeito, Colbert Martins (MDB). A mudanca foi vista como forma de colocar
em pratica a RMFS, pois o entdo prefeito foi o idealizador do PL pleiteante a instituir a regido em 1994. Tal
como traz os seguintes titulos de reportagens: “Colbert na Prefeitura tem a oportunidade de p6r em pratica a
Regido Metropolitana de Feira de Santana” (Colbert [...], 2018) e “Como prefeito de Feira Colbert deve

institucionalizar Regido Metropolitana, opina jornalista” (Como [...], 2018).

Entretanto, Irard, municipio da area de expansdo, entrou com um pedido para deixar de fazer parte
da RMFS. No PL n? 132/2018 consta a seguinte justificativa: “[...] o Municipio de Irard ndo possui integracdo
de fluxos de atividades e servicos com Feira de Santana, sem falar que a polarizacdao por Feira de Santana se
deu sem o devido estudo especifico, causando com isso inUmeros problemas ao Municipio de Irara que serdo
sanados com a aprovacdo do presente projeto” (Bahia, 2018c). Tal projeto foi aceito, votado e aprovado por

unanimidade e tornou-se a LC n2 45, de 4 de julho de 2018 (Bahia, 2018a).

Todavia, em noticias divulgadas em reportagens o discurso foi outro, tal como pode ser constatado na
fala do Dep. Pablo Barrozo (DEM), autor da proposta de exclusdo. Segundo ele, “[...] a inclusdo de Irara na
Regido prejudica o municipio na assinatura de acordos e convénios juntos aos entes federados”. Tal atitude
foi tomada, segundo o parlamentar, pois conseguiu aprovar um projeto de sua “[...] autoria que possibilita o

municipio de Irara receber recursos federais para melhorias e investimentos a seu povo” (Irara [...], 2018).

Fica nitido que os argumentos apresentados pelo Dep. Pablo Barrozo (DEM) ndo possuem relagdo com
a falta de estudos técnicos que comprovam a interacgdo de fluxo de atividades e servicos entre Feira de Santana

e Irard, mas sim por recursos financeiros, tal como noticiado que, dada a retirada de Irard da area de expansao
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da RMFS, o municipio pode realizar “[...] um convénio de RS 8 milh&es de recursos federais para a implantac¢do
do Sistema de Esgotamento Sanitdrio. Através das emendas de Pablo, o municipio também recebeu
investimento na Saude e Educacdo”, algo “que o fez ser recebido com festa” em Irard (Representante [...],

2018).

Sobre a saida de Irard, o prefeito desse municipio, Juscelino Souza (DEM), alegou a ndo existéncia de
plantas da RMFS necessarias a serem apresentadas, com projetos para conseguir convénios com o Governo
Federal. Ao ser questionado sobre quais plantas seriam essas, o entao prefeito de Feira de Santana, Colbert
Martins, frisou desconhecer o tema e que o mesmo nao deve ser cobrado a Feira de Santana (Colbert [...],

2018a).

Se ha necessidade de plantas para se realizar convénios ou ndo pouco importa, o fato relevante é que
Irara deixou de fazer parte da area de expansdo da RMFS, tendéncia com a possibilidade de ser seguida por
outros municipios, caso realmente haja tal exigéncia para conseguir recursos. Nesse sentido, se realmente os
municipios estdo inseridos na regido apenas na esperanca de angariar verbas destinadas exclusivamente as
RMs, caso isso ndo se concretize, pressupde-se que outros seguirdo o mesmo caminho de Irard e deixardo a

RMEFS.

Quanto aos discursos politicos apds a aprovacdo da RMFS, observa-se que o “encanto” e “entusiasmo”
duraram apenas até a data limite de dias, estabelecida no PL para o Governo da Bahia normatizar a RMFS, que
seria concretizada a partir da criacdo do conselho de desenvolvimento metropolitano. Dado a sua nao
efetivacdo, iniciam-se os descontentamentos, criticas, ameacas e cobrancas pela efetivacdo das promessas

aos municipios integrantes a ela.

Observa-se que, ao passar mais de sete anos que foi institucionalizada a RMFS, pouco ou quase nada
tem sido feito para sua efetivacdo, principalmente pelo governo do estado da Bahia, responsavel por sancionar
o decreto que a regulamenta. Enquanto isso, a busca pela efetivacdao da RMFS continua movida principalmente
por politicos de Feira de Santana, cidade-polo, que aprovaram em 2018, na Camara de Vereadores de Feira de
Santana, o Projeto de Resolugdo n? 709/2018, que institui a Frente Parlamentar Mista de Desenvolvimento da
RMFS, com vistas ao desenvolvimento da regido, por meio da Resolu¢do N2 516/2018 (Feira de Santana,

2018b).

A grande duvida atual é se os dispositivos previstos na lei que a criou, o plano diretor e até mesmo
essa Frente Parlamentar Mista, como antes, também ficardo nos discursos politicos, materializada apenas no

papel; se serdo alcancadas formas reais de planejamento e gestdao metropolitana que envolvam os governos
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federal, estadual, municipal, assim como a sociedade civil organizada, com vista a aperfeicoar potencialidades

e resolver problemas de interesses comuns a essa regiao.
CONSIDERAGOES FINAIS

As RMs sdo recortes urbanos instituidos por meio de LC, em funcdo do crescimento das cidades para
além de seus limites administrativos, dentre outras varias razGes. Dinamicas que causam problemas urbanos,
dada a demanda por servicos de transportes, saude, seguranca, habitacdo e saneamento, devido ao fluxo de
pessoas que moram e transitam nesses espacos. Por isso, a necessidade que nessas regides sejam realizados

planejamento em conjunto e gestdo compartilhada para realizagdo de fung¢des publicas de interesses comuns.

Pautado nessa prerrogativa, elas tém se proliferado no Brasil, principalmente a partir da CF de 1988,
qguando foi passado aos estados membros da federagdo o direito de instituirem RMs, segundo seus proprios
critérios. Tal aumento resulta de uma pratica que remonta a Ditadura Militar, cuja politica destinava beneficios
para os municipios pertencentes a tais regides. No contexto atual, os beneficios continuam a serem

justificados, em virtude da importancia socioeconémica e dos problemas que tais areas apresentam.

A solucdo para a reducdo das desigualdades socioespaciais e o fortalecimento socioecon6mico
metropolitano sdo justificados por discursos que predizem beneficios para os municipios e para a populacdo
gue integram a RM, caso o PL seja aprovado, tal como ocorreu com a RMFS. Face a importancia demografica
e econbmica, sobretudo, em relacdo a oferta de bens e servicos, a RMFS foi institucionalizada e Feira de

Santana passou a ser chamada de “metrdpole”, ao menos nos discursos.

Ante as caracteristicas apresentadas, ao passar de mais de sete anos que foi institucionalizada, os
discursos centraram-se na concretiza¢do de verbas para a RMFS, na tentativa de perceber sua pertinéncia e
se condizem com os objetivos estabelecidos no PL que a criou. Na teoria, com vistas a promover a organizacao,
o planejamento e a gestdo, assim como o desenvolvimento socioeconémico integrado, equilibrado e
sustentavel no ambito metropolitano, ao passo que reduzir as desigualdades entre os municipios que a

compoem.

Ao refletir sobre os discursos politicos em prol da criagdo da RMFS, conclui-se que eles possuem duas
preocupacdes; i) trazer programas do governo federal direcionados as RMs e benéficos para a populagéo,
como integragdo na educacdo, seguranca e reducdo das tarifas telefonicas e passagens intermunicipais; e ii)
ser fiéis aos representantes dos municipios de reduto eleitoral. Os discursos contra pautaram-se nos critérios
utilizados para delimitar e instituir a RMFS, assim como a forma como o projeto foi colocado em votacgao pelo

entdo governador.
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Em relacdo as criticas aos critérios propostos, frisa-se que, para a instituicdo da RMFS, elas focaram na
limitacdo a inser¢do de mais municipios, algo que deixou parlamentares com receio de votarem contra o
projeto. Atitude tomada por apenas um parlamentar, por ver inconstitucionalidades na lei e por discordar da
criacdo de uma RM sem o 6rgdo gestor. Desse modo, percebe-se que a maioria das criticas aos critérios tinha
por objetivo contemplar mais municipios que, por ventura, possam ser redutos eleitorais do parlamentar, que

“lutou” por sua insercao e aprovacao.

Sobre a ndo concretizacdo dos discursos em prol da RMFS, tem-se que a falta do conselho de
desenvolvimento faz com que ela exista, até os dias atuais, apenas no papel. Isso porque falta a san¢do do
decreto de lei que institui esse érgao. Algo que confirma a hipotese de que ha disputas que envolvem governos
de oposicdo, no caso, o governo do estado, responsavel por assinar o decreto, e o prefeito da cidade-polo,

gue em tese receberia mais recursos que os demais municipios.

Por outro lado, enquanto a regulamentacdo da RMFS ndo acontece, é importante desconstruir dos
discursos e do imaginario de representantes politicos e da popula¢do a condi¢do de Feira de Santana como
“metrépole”. Isso porque ndo ha estudos concretos que indiquem que a cidade tenha passado por processo
de metropolizacdo, cuja formacdo de um aglomerado, composto por um ou mais municipios, possuam

dindmicas metropolitanas, segundo a sua realidade socioespacial, conforme aponta Santos (2014).

Ademais, tais discursos se mostram eficazes na promocao do espaco urbano-metropolitano e visam
criar e/ou reforcar tal identidade nos municipios integrantes a RMFS. Algo que deve ser combatido, pois
podem causar implicacGes tanto no espaco urbano, promovidas pelos agentes imobiliarios, quanto no rural,
tido juntamente com seus habitantes como “ultrapassado”, condicdao que impacta na vida dos moradores do
campo, assim como contribui para o éxodo rural, cujo fluxo em direcdo as cidades pode criar e/ou acentuar

0s problemas urbanos.

Além disso, o combate a tais discursos também evita a utilizacdo das cdmaras e assembleia legislativas
como palanques para promogdo de politicos e de seus representantes locais, os quais aprovam projetos
desconexos da realidade socioespacial que, por vezes, ndao saem do papel. Isso, na medida em que faz surgir

problemas, torna outros mais agravantes.
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