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REsuMO

O espago amazbnico constituiu um

desafio constante aos padroes tradicionais
de controle politico-administrativo do
Estado Portugués, permitindo a coexistén-

cia, nessa regido, de projetos politicos dife-

3o se pretende, aqui, neste breve ar-
tigo, reconstituir a histéria, porém,
mais modestamente, analisar por
quais vias fixadas pelo Estado, o imenso e fluido
espago amazénico foi-se moldando enquanto ter-
ritério, em sua concepgio de projegio espacial
da agdo e do poder estatal, sem deixar de revelar
sua forte vincula¢o aos dois lados da fronteira,
ao articular-se a pactos politicos diferenciados
que emergiam tanto das formas de estruturagio
do poder colonial, como das complexas articula-
¢6es envolvendo a geopolitica mundial.
Tratar-se-4, assim, de compreender como esse
espago tornou-se um projeto do Estado, pela
mediagio da administragio que o capturou, de
certo modo, em sua rede homogeneizadora, af
inclufda seu enquadramento juridico-politico,
reestruturando particularismos locais e constru-
indo, ao longo do tempo, uma identidade terri-
torial que assegurou a soberania possivel aquela
imensidio florestal dispersamente ocupada, no
passado, por indigenas.
A questio da passagem do vasto espago sem
fronteira da Amazdnia a territério politicamente
delimitado serd abordada, ao longo desse artigo,

renciados de organizagio territorial em

ntvel local e regional.
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através de dois capitulos. O primeiro, analisard
os momentos iniciais de defini¢do da soberania
portuguesa sobre aquele espago aberto e o se-
gundo abordar4 a tentativa de se organizar af o
espago politico local, no conjunto das miltiplas
circunstincias e informalidades que acompanha-
ram a inser¢io territorial dessa regido a autori-
dade colonial, dentro de um processo de ocupa-
¢do marcado pelo confronto de estratégias dife-
renciadas por parte da Igreja e do Estado portu-
gués, de apropriagio do espago local e regional.

CONTROLE DOs INDIOS E
DEFINICAO DA SOBERANIA
SoBRE 0 EsPaco COLONIAL
AMAZONICO

Apesar de se constituir a terra como centro e
base do poder até os dias atuais e, mais ainda,
no perfodo colonial, na Amazénia, o acesso a ela,
terminada a fase da conquista, ter passado, inicial-
mente, pelo controle de quem a possufa, ou me-
lhor, de quem a utilizava em seu estado natural.

Com efeito, foi através do domf{nio exercido,
primeiramente, sobre os indios e seu trabalho,
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que se forjam os pactos iniciais do poder na
Amazonia, responsdveis pelas primeiras formas
de divisio politica daquele vasto espago sem fron-
teiras e adverso, em linhas gerais, a qualquer en-
quadramento oficial que pretendesse substituir
a espontaneidade ali construida pela natureza e
por adaptagdes culturais a ela sobrepostas, secu-
larmente, pelos indigenas.

Nessa regido de natureza tio abundante
como misteriosa, mistificada e desafiadora, a
disputa em torno do territério, que ird con-
formar sua configuragio politica no futuro
imediaro, realizou-se, a principio, através do
controle dos povos indigenas que a habitavam
e conheciam, como ninguém, seus caminhos
€ recursos.

Os indios eram imprescindiveis ndo s6 como
mio-de-obra na coleta das drogas do sertio, dada
a dispersdo das inlimeras espécies vegetais explo-
rdveis na mata, como também nos servigos vol-
tados para a vida cotidiana dos colonos. A estes
ultimos, eles serviam como remeiros, guias, pes-
cadores, cagadores, carregadores, amas-de-leite,
farinheiras (Farage, 1991), isto ¢, como instru-
mentos indispensdveis, enfim, para a viabiliza-
Gdo fisica e econdmica dos recursos ali existen-
tes, cujo aproveitamento necessitava de seu co-
nhecimento e cultura longamente amadurecidos
naquele ambiente tropical'.

Expressao direta da riqueza na sociedade co-
lonial em geral e, na Amazénia, em particular,
era pelo nimero de indios que se media essa ri-
queza e o potencial de ger-la pelo morador da
regido. Assim, a disputa pelo acesso e controle
da mao-de-obra indigena constitui-se no fio que
tece a histéria politica do Estado do Maranhio e
Grao-Pard (Farage, 1991) no inicio de sua ocu-
pagio e que vai estar na base dos conflitos esta-
belecidos em torno do exercicio da autoridade
sobre ele, envolvendo, de um lado, a adminis-
tragao portuguesa na regulagio da sociedade e
do espago colonial como um todo, e, de outro
lado, o controle local deste territério efetuado
pelos missiondrios e colonos que af residiam e

disputavam, conflitivamente, o exercicio da au-
toridade sobre a massa indigena.

Nesse contexto, se a divisio em Capitanias
obedecia 4 normatizagio politico-administrati-
va estabelecida pelo Estado portugués para re-
partir o seu vasto espago colonial visando 4 sus-
tentagao de sua soberania, a subdivisio do vale
amazdnico entre Missbes pretendia, antes de
tudo, organizar social e economicamente o es-
pago local, o que passava, necessariamente, pela
concentragio ¢ controle da massa indfgena em
aldeamentos, situados, muitos deles, em pon-
tos estratégicos da circulagdo regional.

Construfa-se, desse modo, a base espacial dos
futuros nicleos de concentragio da populagio na
regido, condensadora, ademais, de sua produgio
dispersa e da autoridade politica local, que dard
suporte ao crescimento posterior dos nticleos ur-
banos na Amazdnia, além daqueles poucos criados
pela administraczo colonial como sedes avangadas
da burocracia portuguesa, esta tltima organizada,
fundamentalmente, em torno da coleta de tribu-
tos, ou seja, da administragio fiscal do territério.

O processo de aculturagio e exterminio gra-
dativo da populagdo nativa fixa, assim, uma so-
ciedade que vai mover todo o seu arsenal de
medidas administrativas para tentar organizar os
povos indigenas (Souza, 1994) e, através deles,
seu territério, moldando-os, tanto quanto pos-
sivel, as necessidades da economia européia. Os
portugueses, prossegue este autor, com vivéncia
colonial ji formada na Africa, India, etc., pas-
sam a dominar, desse modo, uma diversidade de
povos e culturas frouxamente organizados, em
termos de unidade politica?, promovendo o rea-
juste sécio-econémico dos grupos nativos aos
padroes da exploragio mercantil.

O resultado desse esforgo serd a destribaliza-
¢3o dos grupos mais expostos, habitantes das
margens do rio Amazonas e de seus afluentes
proéximos, que se viam na contingéncia de ter
que abandonar seus territérios de origem nas
cabeceiras e/ou no alto curso dos rios, dando
infcio ao processo de aculturagio.
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No curso desse processo, os indids erath reti-
rados de suas diversas referéncias ambientais e
culturais, envolvendo diferentes modos de
adaptacio e de sobrevivéncia, para serem reu-
nidos em vilas e aldeias espalhadas de forma
estratégica, até, finalmente, surgirem como
trabalbadores livres numa economia extrativa
colonial (Souza, 1994).

Através da carta régia do final do séc. XVII, ¢
feita a distribuicdo territorial dos aldeamentos
missiondrios, dividindo o Maranhio e Grao-Pard
em Provincias Missiondrias obedecendo, grosso
modo, 2 4rea de influéncia das diversas ordens
religiosas j4 estabelecidas, embora os jesuftas se
sentissem prejudicados pela perda de vérios al-
deamentos que haviam formado e, principalmen-
te, pela quebra de sua hegemonia politica. A eles
caberiam as missdes da margem direita do Ama-
zonas; aos franciscanos de Santo Anténio, as da
antiga capitania do Cabo do Norte (Amapi),
Marajé e Baixo Amazonas; aos franciscanos da
Piedade, as missdes da margem esquerda do Baixo
Amazonas, centralizadas em Gurupd; aos Car-
melitas, as do Rio Negro, Branco e Solimdes.

A distribuicio espacial dos aldeamentos n3o
se esgotava, contudo, na sua repartigao entre or-
dens religiosas, existindo, também, uma tipolo-
gia que os dividia de acordo com a destinagao do
trabalho indigena entre Igreja, Estado e mora-
dores, que vai interessar mais de perto por se
reportarem a diferentes fontes de poder entao
em conflito pela disputa do espago amazonico.

Assim, além das Aldeias do Servigo das Or-
dens Religiosas, havia também as Aldeias do Ser-
vico Real e as Aldeias de Reparti¢io, cuja mao-
de-obra era destinada aos moradores. Fonte per-
manente de conflitos, essa divisdo aparentemen-
te consensual dava, no entanto, as ordens religi-
osas o controle de dois tergos da mao-de-obra
aldeada.

Afora as alegadas razdes morais, essas ordens
vieram atuar na Amazo6nia interessadas em cons-
truir, a partir da esfera local, uma organizagao
social, econémica e politica com os elementos

que pudessem dispor da organiza¢io do traba-
lho indigena, por mais frdgeis, desorganizados e
dificeis de controlar que se apresentassem, inici-
almente, os valores e culturas locais vis-a-vis os
padrées europeus e religiosos de dominag3o.

Um longo embate entre colonos e missiona-
rios catalisa a questao em torno do controle local
do espago amazbnico, que se mediatiza através
do acesso 3 massa indigena®. No centro da dispu-
ta, além do grande poder de decisdo que os missi-
ondrios detinham quanto 2 escravizagio da massa
indigena, que a eles cabia legitimar, estava o aces-
so e controle do trabalho do indio aldeado.

Dentro desse quadro, a Companbhia de Jesus
foi quem desempenhou o papel mais proemi-
nente nesse processo, manifestando uma orga-
nizagio interna e um projeto geopolitico coeso
quanto ao trabalho missiondrio, que a colocava
em uma situagio privilegiada frente as demais
ordens religiosas, chegando a desafiar, de algum
modo, a autoridade portuguesa na regiio, no-
tadamente quando se tem em conta a escala
mais ampla na qual atuava, também, essa or-
dem religiosa.

Cabe ressaltar aqui que n3o era sem sentido o
projeto de dominio temporal a que aspiravam os
jesuitas no interior do continente americano,
durante os séc. XVI e XVII, ao tragarem, de sul
a norte dessa vasta hinterlAndia, uma linha inin-
terrupta de missdes jesuiticas espanholas, que ia
da Bacia do Prata 3 Amazénica, for¢ando, por
vezes, de acordo com Prado Jr. (1945), a alianga
de castelhanos e portugueses, para desbanci-los
de seu projeto grandioso.

A ordem politica, administrativa e juridica
representada nas expediges armadas, nos homens
de presa e nos burocratas do Estado portugués e
concretizada, espacialmente, nas extensas parce-
las territoriais das Capitanias, longe de prece-
der e conduzir, unilateralmente, o processo de
conquista econémica da Amazdnia, viu-se, des-
se modo, se nio alijada da administragdo econo-
mica e politica local das aldeias, pelo menos, com
seu papel circunscrito, em grande parte, 2 ma-
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nutengio da defesa daquele imenso territério, o
que nio era pouco, dada a distincia e os indme-
ros e desconhecidos obstdculos a vencer.

A numerosa e minuciosa correspondéncia
mantida pelo Governo das Capitanias com o
Conselho Ultramarino, no sentido de viabilizar
a defesa da soberania portuguesa sobre a regido,
cuja administraggo local corria a cargo dos alde-
amentos empreendidos pelas Missaes, atesta,
assim, a bifurcacio, entio existente, no exercicio
da autoridade entre a administragdo direta, lo-
cal, da posse da terra, conduzida, basicamente,
pelos missiondrios, e o reconhecimento e defesa
macrorregional do territério patrocinados pela
Coroa portuguesa.

A cooptagio dos indios revelava-se uma das
estratégias fundamentais para assegurar as fron-
teiras coloniais, sendo os gentios considerados,
nao s6 por parte dos homens de Estado da me-
trépole, como por toda a legislagao portuguesa
durante trés séculos, as Muralhas dos Sertoes, que
deveriam ser preferencialmente aliados do que
inimigos, evitando-se, assim, serem manipula-
dos pelas nagdes vizinhas contra os portugueses
ou em guerras intertribais por elas insufladas.

Nesse sentido, os missiondrios tinham por
obriga¢ao dar toda énfase ao aumento da popu-
lagdo nas Aldeias de Repartigdo, cujos {ndios
eram necessirios “tanto para a segurancga do Es-
tado e defesa das Cidades, como para o trato e
servico dos Moradores”; conforme exposto no
Regimento das Missoes, de 1686 (apud Farage,
1991, p. 32).

Segundo essa autora, através de legislacio es-
pecifica, o Estado portugués fazia a mediagio por
uma solugdo de compromisso entre as deman-
das dos moradores e missiondrios em torno do
controle da mio-de-obra indigena, sem esque-
cer aquelas afetas a seu préprio interesse na ga-
rantia da integridade de sua soberania sobre aque-
le vasto territério. O controle desse territério
passava, assim, por uma politica que alternava
momentos de composigio e de conflitos agudos
com o poder da Igreja, configurando, desse

modo, a manifestacio inicial da tensdo centrali-
zagio-descentralizagdo em torno da administra-
¢3o do espaco amazdnico.

As aldeias missiondrias ndo deixavam de ser
concentragbes de gente recrutdvel e disponivel a
qualquer tempo, a custo nulo para as guerras aos
indios hostis e ao invasor estrangeiro (Ribeiro,
1995). O apoio da Coroa Portuguesa is organi-
zagbes missiondrias passava, assim, mais pelo
interesse na administragdo que estas promoviam
sobre a concentragio e organizagio da mio-de-
obra indigena do que propriamente pelas alega-
das razbes religiosas e morais.

O desafio colocado por esta situagio encon-
trava-se, contudo, no grau de independéncia
adquirido pela administragao das Miss6es per-
tencentes 3 Companhia de Jesus, que se isola-
vam da sociedade colonial, proibindo, inclusive,
o acesso de ndo-indios a elas, e provocando, de
certo modo, um choque de soberanias que con-
trapunha, em diferentes escalas, o poder secular
do Estado portugués ao poder universal da Igre-
ja. Tal fato colocava, portanto, desde o inicio, a
questdo da autonomia local vis-a-vis is demais
escalas de representagio do poder politico na-
quela regido.

Pelo Regimento das Missdes, citado anteri-
ormente, € reforcado o controle dos missiondri-
os no 4mbito dos aldeamentos com a atribuigio
do poder, ndo s6 espiritual, mas também polfti-
co e temporal, das missdes, nas quais nio mais
poderiam residir nem entrar brancos ou mame-
lucos sem licenga oficial. Tal diretriz, embora
amplamente adotada em todo o espago colonial
portugués na América, na tentativa de controlar
a penetragio de sua hinterlindia, teria que con-
tar, necessariamente, na Amazo6nia, com o apoio
dos missiondrios, uma vez que eles representa-
vam, sem duvida, o elo de autoridade mais pré-
xima da sociedade local com organizagio e pre-
senca suficientes para executar tal tarefa.

A autonomia das Missdes constitufa, assim,
um desafio i captura administrativa do territ6-
rio ao poder da Coroa portuguesa, ainda mais
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quando se sabe que sem o concurso do {nidic &
de seu conhecimento sobre o complexo espago
fisico amaz6nico, tornava-se praticamente impos-
sivel o dominio efetivo deste tltimo por parte
do colonizador, que via a soberania sobre o terri-
tério amazdnico sendo contestada, ao menos fra-
gilizada quanto 4 organizagio administrativa da
escala local.

Em nivel local, criava-se, desse modo, uma
dualidade na organizagio do espago politico lo-
cal entre os ndcleos missiondrios e os coloniza-
dores, na qual estes tltimos, apesar de represen-
tarem, formalmente, a rede de poder organizada
pelo Estado em pontos estratégicos do espago
amazonico, viam-se fragilizados em sua capaci-
dade de enriquecimento, €, portanto, de uso
daquele espago e de sua natureza, frente ao con-
trole exercido pelos missiondrios sobre a massa
indigena.

As missbes tiveram &xito, enfim, ao conciliar
o controle do territério com alguma estrutura-
¢io da base econdmica, a partir da concentra-
3o, em pontos localizados, da mao-de-obra in-
digena, o que a organizagio administrativa do
governo colonial n3o conseguira até aquele mo-
mento.

CRIACAO DO MUNICIPIO E
CoNTROLE LocAaL DO ESPACO
AMAZONICO

E no contexto de reafirmagio da soberania
portuguesa, em sua face externa e interna, sobre
a coldnia do norte, que se vai operar a mudanga
de grande parte das povoagdes indigenas e anti-
gos aldeamentos para a condigdo de vilas. Estas
tltimas foram, entdo, legitimadas por meio de
denominacdes portuguesas, tais como Oeiras,
Obidos, Moura, Alenquer, dentre outras, assim
como pela cobranga de dizimos que a populagio
indigena passaria, também, a pagar, oficializan-
do sua condi¢io de vassalagem.

Dessa forma, uma estrutura burocritica vin-
culada 3 metrépole e, portanto, obediente ao rei

criaria a cipuld da ordem politica (Faoro, 1991),
indo o soberano buscar, nas antigas tradicoes
portuguesas, as correntes de controle da vida lo-
cal, com os conselhos e municipios*.

Estabelecia-se, assim, um aparente parado-
x0, na medida que para dominar as populagdes
dispersas fixou-se o estatuto do governo local.
Na verdade, contudo, o municipio, conforme
respaldado nos éxitos da monarquia, foi instru-
mento poderoso e eficaz de organizagio do po-
der, servindo tanto para coibir os excessos da aris-
tocracia, como para arrecadar tributos e renda,
da familia e seu patriménio, tanto no reino, como
nas colénias (Faoro, 1991).

Nestas tiltimas, quando se cobrava 4 popula-
G40 o donativo real, tributo imposto pelo Estado
portugués aos suditos durante os séculos XVI e
XVI1I, j4 estavam indicados a natureza e o for-
mato da estrutura de poder do periodo colonial
e p6s-colonial (Martins, 1994). Com efeito, se-
guindo a argumentagio do autor, o Estado quan-
do estabelecia como unidade fiscal o fogo, isto &,
a casa € a famflia extensa, é provével que, nessa
classificagio, j4 indicasse, através do Fisco, uma
concepgio patrimonial do sidito.

Porém, o fato de que essas mesmas unidades
fiscais, através do cabega-de-familia, pudessem ser,
também, convocadas pelas CAmaras Municipais
para realizagio dos chamados servi¢os do bem
comum, como abrir e conservar caminhos, cons-
truir e manter pontes, é indicativo de que a uni-
dade familiar, além de ser uma unidade fiscal,
constitufa-se, também, uma unidade politica de
primeira instincia. O que demonstra, conclui
o autor, que a unidade politica da colénia j4
era, desde o principio, uma unidade patrimo-
nial e, portanto, uma unidade fiscal, passivel
de tributacio.

A articulagio entre familia, patriménio, cons-
trugio do territério e tributagio d4 a dimensio
exata da importincia conferida A concentragao
populacional nos nicleos urbanizados, portan-
to, das vilas, na estrutura do Estado colonial e
do futuro Estado independente, derivando, tam-
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bém, na mesma linha de raciocinio, a fraqueza
de 4reas, como a Amazénia, onde 2 rarefacio
demogrifica somava-se uma concentragio patri-
monial em umas poucas unidades familiares dis-
persas no territério, a exce¢io dos escassos nii-
cleos de maior expressio, como Sio Lufs, Belém
e, mais tarde, Manaus.

Mecanismo tradicional de luta do rei contra
a nobreza, a divisio municipal revigora-se, de
algum modo, nos territérios coloniais, sem que
estivesse isenta, contudo, de produzir efeitos
contrdrios 4 inten¢do inicial. Assim, serviria o
municipio na colénia, em diversas circunstinci-
as, para a coletoria de cobranga de rendas e tri-
butos, para a organizagio do processo de povoa-
mento e, por dltimo, e ndo menos importante,
como forma de recrutamento de soldados nas
necessidades de defesa.

Na constituigio das vilas, entretanto, o rei
reconhece o poder das Cimaras locais sobre o
respectivo territério, especialmente em relagio
as questdes propriamente urbanas (Martins,
1994). Assim, se por um lado, essas tltimas agi-
am como delegadas da Coroa; por outro lado,
havia prerrogativas nas quais a autoridade real
somente se envolvia para reconhecé-las e legiti-
mi-las, estabelecendo-se, desse modo, algumas
brechas para o confronto de interesses e de po-
der entre a Coroa e o municipio.

Os municipios eram, ademais, criados dire-
tamente pelo rei ou pelos capitdes-mores ou go-
vernadores, embora alguns tivessem sido criados
por iniciativa dos préprios moradores, depen-
dendo, porém, de ato confirmativo do Poder Real,
para validar tal acdo no territério (Castro, 1941).

Entretanto, a fung¢do primeira de uma vila
seria, antes de tudo, servir de instrumento abran-
gente de controle da vida local, afirmando a pre-
senga e autoridade da Coroa, empenhada em
substituir as eventuais forgas locais pela justiga
régia, sejam elas derivadas da estrutura patriar-
cal ou, como no caso da Amaz6nia, derivadas do
controle da Igreja sobre os indios. N4o é por acaso
que se efetuou 2 mudanga dos nomes indigenas

de nicleos populacionais na regido, conforme
visto, quando ¢ criada a Capitania do Rio Ne-
gro, instalada na cidade de Barcelos’, antiga al-
deia Mariud. E o processo de lusitanizagio em
marcha, espalhando Bragangas, Souseis, Pombais
em plena selva (Souza, 1994).

A vila ou 0 municipio nio criava, em princi-
pio, nenhum sistema representativo de cardter
autdbnomo, servindo o estabelecimento de uma
base urbana, usualmente, como contraponto
entrega do poder aos grandes donos de terras ou
aqueles que tinham ascendéncia sobre a socieda-
de local. |

O municipio, como as capitanias e o governo
geral, obedecia, segundo o padrio de concessio
do poder publico entdo em vigor, a0 quadro da
monarquia centralizada, gerida pela crescente
burocracia do estado portugués (Faoro, 1991).
Assim, embora forgados, pela prépria dimensio
territorial da colénia, a descentralizar espacial-
mente a autoridade, a hierarquia politico-juri-
dico-administrativa acabava criando, na verda-
de, segundo este autor, tensdes continuas com a
base local, gerando conflitos que persistiram
durante quatro séculos e que, de alguma forma,
se reconstituem a cada momento histérico.

O enquadramento administrativo do territé-
rio amaz6nico somente se consolidaria em mea-
dos do séc. XVIII, dentro do processo de afir-
magio da soberania portuguesa sobre a regigo.
Soberania que af passava, necessariamente, pelo
controle sobre os indios, tnica forma de se ten-
tar organizar a produgio e conduzir, enfim, o
processo de povoamento na regido, fora daquelas
dreas — Maranhio e alguns pontos no Pard — onde
se reproduziu o padrio de exploragio vigente no
Estado do Brasil, com base no trabalho do escra-
vo negro em grandes plantagbes comerciais.

Com efeito, o extrativismo nio demonstrava
ser suficiente para formar uma sociedade est4vel
e permanente, como nas dreas de produgio agri-
cola comercial, gerando uma integragio predo-
minantemente militar com a metrépole, o que,
de certo modo, dificultava a plena regulamenta-
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¢do politico-administrativa de grande parte da
Amazbnia ou, pelo menos, servia ela, basicamen-
te, para assegurar, em alguns pontos estratégi-
cos, o controle fisico do territério.

O Estado do Griao-Par4 e o Maranhio eram
compostos por sete capitanias: quatro delas, mais
pobres (Caeté, Cametd, Joanes, atual Marajé, e
Cuma3), pertencentes a donatidrios; € outras trés,
mais promissoras (Par4, que subordinava S. José
do Rio Negro, Maranhio e Piauf), diretamente
controladas pela Coroa.

Duas cidades principais (Belém e Sio Luiz
do Maranhio) sediavam bispados e, além delas,
sete vilas e diversos lugarejos e freguesias (Souza,
1994) completavam os pontos estratégicos de
amarragio da autoridade administrativa portu-
guesa naquele imenso mundo amazdnico, cuja
natureza e sociedade permaneciam, em sua mai-
or parte, resistentes, até entio, a qualquer vin-
culo formal de afirmagio da autoridade colonial
sobre elas, conforme referendado na criagio das
unidades administrativas de que se valia o Esta-
do portugués para organizar, politicamente, o
espago colonial.

As reformas pombalinas tentam submeter o
espago amazdnico i regulagio formal do Estado
portugués no sentido de superar o impasse poli-
tico que vivia este Estado premido entre seu pro-
jeto assimilacionista, no interior do qual se arti-
culava com a Igreja, e a utilizagdo da mio-de-
obra indigena, conforme anseio do colono (Fa-
rage, 1991) e que se tornava importante em um
momento de acumulagio de capital, que propi-
ciava mudancas sensiveis na economia e na vida
da regido amazdnica naquele periodo (Flamari-
on Cardoso, 1984). Além disso, o Tratado de
Madrid passa a impor, ao Estado portugués, pri-
oridade no campo estratégico de preservagio ter-
ritorial da colonia.

Nesse quadro insere-se ndo apenas a aboligdo
da escravidio indigena, como também uma sé-
rie de medidas posteriores que visavam, efetiva-
mente, a inser¢do dessa populagio na sociedade
e na estrutura de poder colonial. Da perspectiva

da administra¢do central, a populaggo indigena
haveria de se dissolver em meio 2 sociedade co-
lonial, com sua singularidade étnico-cultural,
sendo diluida pela nova ordem em vigor.

O Estado portugués, impulsionado por me-
didas centralizadoras e absolutistas desencadea-
das a partir da Restauragio, ndo permitia outro
poder sendo o de sua administragio e de seus
agentes e, para tanto, tornara-se necessirio en-
gendrar uma modelagem politica aquele espago,
legitimadora e 4 semelhanga deste Estado.

A administragio, a justica € o controle fazen-
dirio assentam-se sobre a paz interna ¢ a defesa,
estando voltados, portanto, contra o indigena e
as agressoes externas. Nesse quadro, a organiza-
cdo fazenddria se destaca, uma vez que em torno
dela sdo projetadas e organizadas a economia e a
sociedade coloniais por mais rebeldes e disper-
sas que possam ser suas forgas estruturantes. A
organizagio administrativa revela uma burocra-
cia atada 2 centralizagio em todos os niveis de
governo, com o escoadouro comum dirigido para
a metrépole, seguindo os pressupostos do siste-
ma mercantilista entdo em curso.

Do século XVI 20 XIX, a economia, as finan-
cas, 2 administracio, a justica e a liberdade, tudo,
enfim, serd regulado, detalhadamente, pelo po-
der publico, do qual os conselhos locais serao
um apéndice, ativo ou passivo, conforme as cir-
cunstincias. As atribui¢bes amplas nio sendo
préprias das Cimaras Municipais, mas, ao con-
tririo, atribui¢bes inerentes & administragdo
metropolitana, reduzidas as Cimaras, muitas
vezes, a simples bragos da centralizagdo mondr-
quica (Faoro, 1991).

De acordo com esse autor, as Ordenagdes re-
ais regulam a unidade local da administragdo,
nascida de preocupagbes basicamente fiscais do
soberano, com o estimulo de motivos militares e
de defesa, sempre alheias, contudo, ao espirito
autonomista do selfgovernment anglo-saxdo.

Na fase colonial mais avangada, afirma Souza
(1994), o colono-chefe militar vai-se transfor-
mando num administrador sedentdrio, forman-
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do-se um segmento social obediente aos interes-
ses fiscais da Coroa e domesticado pela compli-
cada malha juridica e burocritica, “mais ardilo-
sa que o cipoal da floresta virgem” (Souza, 1994,
p- 69). Esses colonos, fazendeiros e artifices apro-
ximavam-se da metrépole pelas normas centra-
lizadoras e afastavam-se da massa pobre dos co-
lonizados na Amazénia.

Leis, alvards, diretdrios e estatutos regulam,
pois, todos os niveis de governo na col6nia, abran-
gendo multiplos aspectos da vida e das relagses
civis e econ6micas de seus habitantes. Nesse con-
texto, a liberdade dos indios era certamente uma
ficggo politico-juridica articulada no interior de
uma solu¢do de compromisso entre a utilizagio
de sua mio-de-obra e sua liberdade formal.

Assim, a safda legal encaminhada pela estra-
tégia de coagdo dos indios ao trabalho de que o
Estado langa mio ao final do séc. XVII, visando
assegurar o fornecimento de uma mio-de-obra
formalmente livre foi a de colocd-la sob a admi-
nistragio do Juiz de Orfios, o que vai ter pro-
funda repercussio na condugio juridica posteri-
or da politica indigenista, podendo-se antever af
a origem do conceito de tutela (Farage, 1991).

A natureza ndo passou imune, também, ao
zelo regulatério caracteristico do Estado portu-
gués que expedia grande quantidade de ordens
visando a defesa de seu potencial florestal e ani-
mal. Embora abundante, essa legislagio nunca
chegou a ser cumprida, o que coloca em questao
a esséncia do debate em torno do processo de
administraggo do territério amazdnico, que em
sua maior parte permanece alheio e distante das
regras e ordens emanadas do centro de poder
ultramarino.

Com efeito, nunca é demais lembrar que gran-
de parte da sobrevivéncia cotidiana dos habitan-
tes da Amazdnia transcorria ao largo de regula-
mentos ¢ normas impostas pela burocracia do
Estado, 0 mesmo valendo para aqueles estatutos
por esta minuciosamente normatizados, como o
da escravidio indigena, por exemplo, que pro-
cessou-se, em sua maior parte, na clandestinida-

de, do que através das tropas oficiais de resgate,
conforme pretendia o erdrio publico.

Assim, ndo s6 no que se refere ao controle do
potencial florestal e animal contido na natureza,
mas, basicamente, em todos os campos das rela-
goes sociais, a informalidade fazia-se presente
muito mais do que podia desejar o enquadra-
mento politico-administrativo organizado a par-
tir da metrépole e por ela rigidamente controla-
do através dos érgaos locais de poder.

Descrevendo o lugar da Barra (Manaus) no
limiar do séc. XIX, refere-se Souza (1994) ao
fato de que tudo era ainda, nessa época, resolvi-
do através das trocas e que os homens se seden-
tarizavam e pareciam abandonados a uma eter-
na sorte de pioneiros esquecidos, impotentes para
superar o grande desafio regional. Nesse contex-
to, prossegue o autor, o equilibrio do mercanti-
lismo na Amazénia dura o quanto pode, com
solugdes vindas de cima para baixo, até que uma
crise administrativa e econdmica se instala, re-
correndo-se s taxagdes excessivas sobre os pro-
dutos naturais e cultivados, fazendo recrudescer
a antiga diferenga entre caboclos e brancos.

No inicio do novo século, a Amazdnia apre-
sentava-se, de modo geral, como um reflexo das
articulagdes internacionais e submetida 2 into-
lerincia fiscal da metrépole, uma regido, enfim,
onde as raizes coloniais resistiram em seus as-
pectos estruturantes sobre a vida econémica re-
gional, com uma sociedade voltada para o ex-
trativismo supridor das exigéncias do mercado
externo e subordinada a importa¢des para aten-
der suas necessidades internas.

Conforme visto neste artigo, desde o inicio
do processo de ocupagio da Amaz6nia opunham-
se, em diferentes contextos historicamente ela-
borados, projetos diferenciados quanto 2 diviso
do poder no territério, construindo e desfazen-
do diferentes pactos entre as instituigdes ali pre-
sentes e elaborando-se, de variados modos, a ten-
sdo centralizagdo-descentralizagio.

Nesse sentido, o fluido espago colonial ama-
zbnico debateu-se entre a autonomia do projeto
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missiondrio portador de uma visdo interna, des-
centralizadora deste espago, fruto da vivéncia e
do controle exercido sobre a massa indigena pe-
las ordens missiondrias, do qual resultou uma
organizagdo espacial particular, e a perspectiva
externa e centralizadora do Estado portugués,
empenhado em reafirmar sua soberania sobre
aquela vasta extensio de terra e 4gua a ser enqua-
drada em padrdes administrativos convencionais.

A estratégia oficial de assimilagdo do vasto
espago amazdnico passava, pois, ainda em mea-
dos do séc. XVIII, pela correlagio estabelecida
entre a definicio da drea de dominio portugués
e o estreitamento de lagos de vassalagem por parte
dos indios, isto €, pela afirmagio da soberania
daquele Estado sobre a terra e a sua gente.

Nesse contexto, a passagem de alguns anti-
gos aldeamentos 4 condigdo de vila é reveladora
do esforgo portugués em enquadrar, administra-
tivamente, o fluido espago amaz6nico, uma vez
que as vilas, com sua autonomia tolerada e me-
diada pelo Estado portugués (Faoro, 1991),
constitufram as manifestagoes locais da autori-
dade régia na colénia.

Em outras palavras, elas representavam os
primeiros municipios cuja autonomia era incen-
tivada, segundo esse autor, para cumprir os de-
signos do soberano, agilizando a arrecadagio de
rendas e tributos e a sua transformagio em mo-
eda. Desse modo, a economia natural predomi-
nante na Amazdnia seria, senio reduzida, ao
menos, oficialmente desestimulada.

A partir da fase mais tardia do perfodo colo-
nial, contudo, o limite de eficiéncia da regula-
¢io politica centralizada do Estado portugués
sobre o espago amaz6nico j4 balizava, de alguma
forma, o debate em torno das relagdes entre as
diferentes escalas de poder, e entre estas ¢ a frag-
mentada sociedade ali presente.

Tal debate tornar-se-4 mais complexo no fu-
turo conforme vio-se desdobrando, no territ6-
tio, as forgas estruturantes do poder e da socie-
dade dentro de um projeto nacional de abran-
géncia geopolitica mais ampla que ird, necessa-

riamente, permitir uma leitura renovada no tem-
po e no espago do pacto politico-administrativo

na regido amazonica.

NoTt1as EXPLICATIVAS

Os produtos obtidos por extragdo, as chamadas drogas
do sertdo, consistiam em uma gama variada de frutos e
raizes silvestres, cuja identificagio na mata exigia um
conhecimento prévio das espécies ¢ de sua localizagdo
dispersa por extensas 4reas florestadas. Uma tal ampli-
tude de produtos para exportagio indica, para Flama-
rion Cardoso (1984), uma debilidade estrutural dessa
forma de exploragio de recursos, incapaz, segundo
este autor, de gerar circulagdo de moeda na colénia até
meados do séc. XVIIL.

2 Estudos recentes (Porro, 1989 & Whitehead, 1989,
apudMordn, 1990) apontam a existéncia na Amaz6-
nia de numerosas sociedades pré-histéricas com siste-
mas polfticos complexos, possivelmente cacicados, isto
¢, sociedades que apresentavam um nivel de integra-
¢do acima do nivel tribal, implicando um sistema de
chefia hereditdria permanente que coordena a redistri-
bui¢go dos bens produzidos, com especializagio de ati-
vidades econdmicas e religiosas e geralmente com uma
classe de nobres diferenciada do resto da populagio.
As leis que se sucedem, entre as décadas de 1750 e
1780, relativas A regulagdo do trabalho indigena, sdo
um testemunho desse embate, suprimindo ou devol-
vendo aos missiondrios 2 administragio temporal das
aldeias.

Ainda na fase de afirmagio (concentragio) territorial
do poder real que se sucedeu 4 descentralizagao vigen-
te na ordem feudal, o municipio constituiu-se em um
instrumento politico da realeza na Europa no sentido
de esvaziar 2 autonomia do clero € da nobreza de base
rural, através da criagio de comunas capazes de lhes
proporcionar suporte politico, fiscal e militar (Faoro,
1991).

A cidade de Barcelos, nas margens do Rio Negro, foi
preparada para alojar autoridades portuguesas e espa-
nholas responsdveis pelos trabalhos de demarcagfo das
fronteiras e acabou recebendo uma boa infra-estrutu-
ra para os padrées vigentes na época. “No inicio do
séc. XIX, contudo, devido 1 situacio geogréfica da
Barra (atual Manaus) mais préxima ao Rio Amazonas
¢, portanto, com comunicagio mais ficil com o resto
da Comarca e com o Pard e, também, devido a ques-

toes de seguranga e defesa, efetivou-se a mudanga de-
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finitiva da capital do Rio Negro para aquela cidade,
ficando Barcelos reduzida a ruina, depois de ter tido
grande importincia na regio” (Nabuco, 1949, p. 55).
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